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CENTRO

ACUERDO DE RESERVA
No. DOOTSM/UAJ/002/2019

En la ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las nueve
horas del dia 16 de enero del afio 2019, reunidos en la oficina de la Direcciéon de
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centro, ubicado en Prolongaciéon de Paseo
Tabasco, numero 1401, Complejo Urbanistico Tabasco 2000; los CC. Ing. Adolfo
Alberto Ferrer Aguilar, Lic. Wendy Zuleyma Campos Trinidad y Lic. Dugald
Jiménez Torres, director, jefe de la unidad juridica y enlace de transparencia de la
Direccidn de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H.
Ayuntamiento Constitucional de Centro, se retunen para acordar la clasificaciéon de
reserva de la resolucién del expediente relativo al procedimiento administrativo de
multa 240/2018 de fecha 21 de Diciembre de 2018, emitida por la Direccion de
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento
Constitucional de Centro.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Respecto al Derecho Humano de Acceso a ta Informacion, siendo las
dieciseéis horas con cuarenta y nueve minutos del dia nueve de enero de dos mil
diecinueve, se recibio a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacion yfo Sistema INFOMEX de la Plataforma Nacional de Transparencia
{(PNT), la solicitud de acceso a la informacion pablica N°: Folio PNT: 00124519, en
la que se requiere lo siguiente: “actas y/o resultados de las ordenes de las
visitas de inspeccion 945/18 y 079/18, realizadas por la Direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales en el fraccionamiento Plaza
Villahermosa de esta Ciudad”. Generandose asi en la Coordinacidén de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio del Centro, el
numero de expediente COTAIP/021/2019, informacion gue ha sido requerida a
esta Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales de
Centro mediante oficio COTAIP/0094/2018 de fecha 10 de enero de 2019.

SEGUNDO: Acto seguido, ta Unidad de Atencion Ciudadana y Transparencia
emitic el memorandum UACyT/0020/2018 de fecha 11 de enero de 2019,
mediante la cual solicito a la jefa de la Unidad de Asuntos Juridicos de ia Direccion
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H. ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centro, remitiera la documentacion relativa a la
“actas y/o resultados de las ordenes de las visitas de inspeccion 945/18 y
079/18, realizadas por ia Direccion de QObras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales en el fraccionamiento Plaza Villahermosa de esta
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Ciudad” con motivo de la solicitud hecha a través del portal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, memorandum gue fue contestado por la Unidad
de Asuntos Juridicos mediante memorandum UAJ/021/2019 remitiendo la
informacién solicitada, consistente en el expediente administrativo numero
240/2018 emitida en fecha 21 de Diciembre de 2018, sin embargo nos hace de
conocimiento que la resolucién administrativa de multa en el expediente
administrativo no ha sido notificado al infractor, por lo tanto, al encontrarnos ante
un procedimiento que esta en proceso deliberativo “por encontrarmos en la etapa
de notificacion de la resolucion en donde se impone una multa econdémica como
sancién’, nos ha colocado ante una circunstancia en categoria de RESERVA.

TERCERO: La Unidad de Asuntos Juridicos, conforme a sus facultades que le
otorga el Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Centro en sus
numerales 160 y 161, remitid un memorandum con numero UAJ/021/2019, en la
cual indica que el expediente se encuentra pendiente de notificar la resolucién que
impone una sancién con multa econdémica, ademéas de un apercibimiento para
retirar un portén de herreria, por lo tanto se configura la clasificacion de reserva
total del expediente 240/2018 hasta en tanto se resuelva la situacion juridica del
infractor imputado en el procedimiento administrativo y que cause firmeza el acto
de autoridad.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en los articulos 3 fraccion XVI, 108, 109, 110, 111, 112, 114 y 121
fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefala
lo siguiente:

[.]

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenders por:

XVl. Informacién Reservada: La informacion que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

Articulo 108. La clasificacién es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones estabiecidos en la Ley General y la presente Ley vy, en ningun
caso, podran contravenirlas. Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los
responsables de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la L
General y en la presente Ley.
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Articulo 109. Los Documentos clasificados como reservados seran poblicos cuando:

La informacidn clasificada como reservada, tendra ese cardcter hasta por un lapso de cinco
afios, tratandose de la informacién en posesién de los Sujetos Obligades regulados en esta
Ley. £l periodo de reserva correrd a partir de la fecha en gue se clasifica el Documento.
Esta serd accesible al pablico, aun cuands no se hubiese cumplido et plazo anterior, si
dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacién a juicio de los Sujetos
Obligados o previa determinacion del (nstituto.

Articulo 110. Cada Area del Sujeto Obligado elaborard un indice de los expedientes
clasificados como reservados, por informacién y tema. El indice deberd elaborarse
trimestraimente y publicarse en Formatos Abiertos al dia siguiente de su elaboracién.
Dicho indice deberd indicar el Area que generd la informacién, el nombre de! Documento,
si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha en gue inicia y finafiza la reserva, su
justificacion, el plazo de reserva y, en su caso, las partes del Documento que se reservan y
si se encuentra en prérroga.

En ningln caso el indice serd considerado como informacién reservada.

Articulo 111. En los casos en que se niegue el acceso a fa informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

Ademds, el Sujeto Obligado debera, en todo momento, aplicar una Prueba de Dafo.
Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 112. En la aplicacién de la Prueba de Dafio, el Sujeto Obligado debera justificar
gue:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad del
Estado;

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; y

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el meadio
menas restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 114. La clasificacién de la informacién se llevars a cabo en el momento en gue:
. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacin reservada |
expresamente clasificada por ef Comité de Transparencia de cada uno de los Sujetos
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Obligados, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley General v en la presente
Ley. La clasificacion de la informacidn procede cuando su publicacién:

XV. Se trate de infermacion correspondiente a documentos o comunicaciones internas que
sean parte de un proceso deliberativo previo a Iz toma de una decisidn administrativa;

SEGUNDO: Que del estudio a la solicitud de reserva de informacién formuiada en
el caso concreto, se obtiene lo siguiente.

Se advierte que la informacion requerida corresponde a informacion de acceso
restringido clasificada por la Ley de la materia como reservada por las siguientes
razones, esta Unidad tiene en cuenta el numeral 121 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco vigente,
que sefiala lo que a continuacién se transcribe:

[.]

Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada la
expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de cada uno de los Sujetos
Obligados, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley General y en la presente
Ley. La clasificacion de la informacidn procede cuando su publicacion:

XV. Se trate de informacién correspondiente a documentos 6 comunicaciones internas gue
sean parte de un proceso deliberativo previo a la toma de una decision administrativa;

[...]

Consecuentemente, esta Unidad advierte en forma indubitable que la informacion
solicitada, encuadra en la hipétesis prevista en la causal de reserva en el articulo
121 fraccion XV de la Ley en Materia, por 1o que resulta viable [a determinacion de
clasificarla como reserva total, tomando en consideraciones los siguientes datos:

Informacion que integra el expediente administrativo: Numero de expediente
240/2018.

» Resolucion numero 240/2018 de fecha 21 de diciembre de 2018

> Memorandum SRYGU/257/2018 de fecha 12 de Diciembre de 2018
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cmilano Zapatay

Orden de visita de inspeccion No. de folio 0945 de fecha 03 de
Diciembre de 2018

¥ Citatorio de fecha 30 de Noviembre de 2018

i
-~

Acta de inspeccidon con numero de folio 0945 de fecha 4 de

Diciembre de 2018

Impresiones de fotos del lugar inspeccionado

Informacién que se reserva:

> Resolucidon nimero 240/2018 de fecha 21 de diciembre de 2018

> Memorandum SRYGU/257/2018 de fecha 12 de Diciembre de 2018

» Orden de visita de inspeccién No. de folio 0945 de fecha 03 de
Diciembre de 2018

» Citatorio de fecha 30 de Noviembre de 2018

> Acta de inspeccién con nimero de folio 0945 de fecha 4 de
Diciembre de 2018

» Impresiones de fotos del lugar inspeccionado

Cuadro de clasificacion de la informacién

NOMBRE DEL | TIPO INICIO DE LA | PLAZO DE | RAZONES Y MOTIVOS DE LA | AREA QUE
DCOCUMENTO | TOTAL DE | RESERVA LA CLASIFICACION GENERA LA
JEXPEDIENTE | RESERVA RESERVA INFORMAC
' ION

1.- Resolucidn | Total Dieciséis  de | Cinco afios | Se debe ponderar que en el | Unidad de
del enero de 2019 expediente  administrativo | Asuntos
expediente de multe 240/2018, los | Juridicos
administrativo documentos que integran el

nomero actc de autoridad, es

240/2018 susceptible de impugnacién

2. ante los Tribunales
Memorandum Administrativos del Estado,
SRYGU/257/2 informacién  que  debe

018 considerarse  de  acceso




3.- Orden de
visita de
inspeccidn de
folio 0945

4.-  Citatorio

restringido en su modalidad
de informacién reservada al
encontrarse pendiente de
notificar una decision
administrativa, por ende se

de fecha 30 de dehe proteger ia
noviembre de informacién y evitarse la
2018 divulgacion de tal
5.- Acta de informacién, por  estar
inspeccidn de sujetos a un  proceso
folio 0545 deliberativo que aun no ha
6.- concluido, de hacerlo se
impresiones puede vulnerar la
de fotos conduccion del expediente y

poner sobre aviso de la
resolucion antes de que esta
sea notificada, ademas de
que el expediente
reservado, no ha causado
firmeza, por lo tanto aldn no
ha surtido sus efectos para
todas “sus consecuencias
legales.

Lo anterior debido a gue la informacién proporcionada se encuentra configurada
en la causal para reservar dicho expediente y es que esta se encuentra en
proceso deliberativo, mucho menos se ha notificado la resolucién administrativa
que resuelve la situacion administrativa del ciudadano, puesto gque para que sea
posible su publicacion esta debe ademas encontrarse con un proveido en el que
se determine que el procedimiento ha quedado firme.

Plazo de Reserva: 5 afios (pudiendo desclasificarse la reserva si
desaparecen las causas que originaron la clasificacion)

Tipo de reserva: Total
Area que genera la informacién: Unidad de Asuntos Juridicos

Fuente y archivo donde radica la informacién: Unidad de Asuntos
Juridicos

Motivo y fundamento de la reserva: El expediente se encuentra en
proceso deliberativo sin haber notificado la decision administrativa al
ciudadano, causal regulada en el articulo 121 fraccion XV de Ja Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de
Tabasco.

TERCERO: prueba de dafio.

PRUEBA DE DANO

En coherencia con lo anterior, se establece que la prueba de dafio para clasificar
como reservada la informacion referida y no proporcionarla al solicitante se
sustenta justamente en el hecho de que al proporcionar “actas y/o resultados de
las ordenes de las visitas de inspeccion 945/18 y 079/18, realizadas por la
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales en e!
fraccionamiento Plaza Villahermosa de esta Ciudad” se estaria entorpeciendo
el procedimiento administrativo, haciendo susceptible su impugnacién incluso
antes de gque sea comunicada la decisién administrativa que resuelva la situacion
imputada al ciudadano, ademas de que en el procedimiento administrativo no ha
recaido acuerdo en el cual se determine que la sentencia ha causado estado, para
concluir asi dicho proceso, este no ha surtido aun sus efectos para todas sus
consecuencias legales

conducentes, por lo que el divulgar informacién que se encuentra ademas en vias
de cumplimiento, podria causar un entorpecimiento o vulnerar la conduccién en el
debido proceso administrativo que se sigue en esta Direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.

En razén de lo anterior, se acreditan los supuestos contenidos en los articulos
108, 112 y 121 fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco, esto es:

(-]

Articulo 108. La clasificacién es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y la presente Ley y, en ningdn
caso, podran contravenirlas, Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los
responsables de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y en la presente Ley,

[.]
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Lo que precisamente acontecid con el sefalamiento de que la informacién
requerida se encuentra relacionada directamente con lo establecido con el articulo
121 fraccién XV de la Ley ldem.

Articulo 121, Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada la
expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de cada uno de los Sujetos
Obligados, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley General y en la presente
Ley. La clasificacion de la informacién procede cuando su publicacién:

XV. Se trate de informacidn correspondiente a documentos o comunicaciones internas que
sean parte de un proceso deliberativo previo a la toma de una decisién administrativa;

Los riesgos y dafios que pudiera causar la difusion de la informacion que se
encuentra aln por comunicar la decisién administrativa que resuelve el expediente
administrativo, son superiores al derecho de acceso a la informacion, porque su
divulgacién podria causar un serio perjuicio al cumplimiento de las actividades
derivadas de las funciones, atribuciones y desemperfio conferidas.

(]

Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada la
expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de cada uno de los Sujetos
Obligados, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley General y en la presente
Ley. La clasificacidn de la informacién procede cuando su publicacion:

XV. Se trate de informacién correspondiente a documentos o comunicaciones internas que
sean parte de un proceso deliberativo previo a la toma de una decisidn administrativa;

[.]

Se advierte que la informacion solicitada, encuadra en la hipotesis prevista en la
causal del articulo antes citado, porque resulta viable la determinacion de
clasificarla como Total Reservada tomando en consideraciones que el derecho a
la informacién publica se halla sujeto a limitaciones sustentadas en la proteccion
de la seguridad gubernamental y en el respeto tanto de los intereses de la
sociedad, como de los derechos de terceros (intimidad, vida privada, etcétera);
restricciones que, inclusive, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién gue se conoce como reserva de informacién o secreto burocréatico.
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Por ejempto, la SCJIN ha resuelto que el derecho a la informaciéon no es victado
por la legislacion gue restringe la expedicion de copias certificadas de documentos
y constancias de archivo, asi como de acuerdos asentados en los libros de actas
de los ayuntamientos solo a las personas que tengan interés legitimo y siempre
gue no se perjudique el interés publico, pues aquéllos involucran la discusion y
resolucion de intereses de diversa indole (municipal, estatal, nacional, social y
privados).

Asimismo, el Tribunal Constitucional del pais ha interpretado que es valida la Ley
del Seguro Social que dispone que los documentos, datos e informes que los
trabajadores, patrones y demas personas proporcionen al Instituto Mexicano del
Seguro Social, son estrictamente confidenciales y no pueden comunicarse o darse
a conocer en forma nominativa e individual, salvo cuando se trate de juicios y
procedimientos en los que dicho instituto sea parte y en los casos previstos por ia
ley.

El Pleno tambien ha establecido que los expedientes judiciales que no hayan
causado estado, las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea
adoptada la decision definitiva, constituyen informacion reservada.

En conclusion se puede afirmar que fuera y dentro del Estado, existen personas y
organizaciones que tienen interés en realizar acciones que infrinjan la estabilidad y
seguridad de los habitantes de la entidad, mas aun tratandose de un proceso
judicial que aln no se encuentra concluido, en este caso un procedimiento
administrativo, es por elio que la informacién que se clasifica en este documento,
constituye una proteccion al cumplimiento de las actividades derivadas de las
funciones, atribuciones y desempefio conferidas a esta dependencia
gubernamental como sujeto obligado.

Por lo que este sujeto obligado determina;
RESUELVE:

PRIMERO: Con fundamento en fos articulos 112 y 121 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco y 11 del
Reglamento de la misma, se acuerda la reserva total de la informacién relativa a
los documentos generados por la Unidad de Asuntos Juridicos perteneciente a la
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Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco.

Por lo anteriormente expuesto, la reserva total se aplicara en todos los
documentos del expediente que integra el procedimiento administrativo ndmero
240/2018, asi como la prueba de dafio, conforme a las documentales presentadas
y que forman parte integrante del presente acuerdo, emitiéndose por un periodo
de 5 afios a partir del dia 16 de enero de 2019.

SEGUNDO: Publiquese el indice en formato abierto en el portal de transparencia y
especiaimente como establece el articulo 76 fraccion XLVl referente a la
informacién minima de oficio siendo las nueve horas con treinta minutos de la
fecha de su inicio leido que fue del presente acuerdo, firman al calce quienes
intervinieron.

ATENTAMENTE

hn\\ |

ING. ADOLFO XLRER UL
DIRECTOR DE OBR ROENAMIENTO TEREINR

Y SERVICIOS CIPALES DE CENTR .,_-;'__ '
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CENTRO 2048 - 2021
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