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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO, TABASCO
COMITE DE TRANSPARENCIA
SESION EXTRAORDINARIA

CT/090/2019
ACUERDO DE RESERVA CM/AR/004/2019

En la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las dieciséis horas,
del dia veinticinco de abril de dos mil diecinueve, reunidos en la Sala de Juntas de la
Direccion de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco,
sita en Prolongacion de Paseo Tabasco numero 1401, Colonia Tabasco Dos Mil; CC.
Lic. Perla Maria Estrada Gallegos, Directora de Asuntos Juridicos y Lic. Martha
Elena Ceferino lzquierdo, Coordinadora de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, en su calidad de Presidente y Secretaria, respectivamente, respectivamentie,
del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Centro, en cumplimiento a la
solicitud vertida mediante oficio CM/SEIF/0843/2019 suscrito por el Contralor Municipal y

= que mediante Sesion Extraordinaria CT/090/2019, con relacion a la Clasificacion vy

reserva de la informacién total de los documentales que mas adelante se detailaran, este
Comite, de conformidad con los de los articulos 43, 44 fraccion | y 1l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 47, 48, fracciones | v Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, este Comité de
Transparencia, es competente para, en este asunto, MODIFICAR la clasificacién de la
informacion y réserva, por lo que en consecuencia elabora el presente acuerdo, en
relacién de los documentos a continuacidn se referidos refieren:

Antecedentes

1. Con memorandum SEGM-018-2019 de fecha 11 de febrero de 2019, el
Subdirector de Evaluacion de la Gestion Municipal solicitd al Enlace de
Transparencia, considerar como reservados diversos expedientes, sefialando el
area que genera la informacién, et nombre deli documento, tipo de reserva,
justificacién y el plazo de reserva; para expedir el indice de clasificacion con los
requisitos establecidos en el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de Tabasco, asi como la prueba de dafio prevista |

en el articulo 112 de la misma, para la integracion y clasificacién acorde a lo
siguiente:

2. En consecuencia, la Coordinadora de Transparencia, mediante oficio
COTAIP/1326/2018, solicité la intervencién de este Comité de Transparencia, para
que previo analisis de los documentos sefialados en el punto que antecede y
mediante sesién de extraordinaria namero CT/090/2019 del Comité de
Transparencia del este H. Ayuntamiento, se procedio en términos de lo previsto en

,.--‘l-.:e s%e%\iarr via U & > No. 105, 2do., Piso, r“r‘;f Tabasco 2000.

) T | (993) 316 63 24 wwwuillahermosa.gob.mx

,_,‘
s
_r_
g
Lr
=
=
o
()

COMITE DE TRANSPARENCIA




COMITE DE TRANSPARENCIA

«2019, Ao del “Caudilio del Sur’

C E N T R o Emiharno Zapatas,

HJFRG{A

los articulos 43 y 44 fraccion |1, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, 47 y 48 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco, y se pronunsié respecte de su
clasificacién en modalidad de RESERVA de las siguiente documentales; por 1o
cual, este Comite emite el presente acuerdo;

Area Nombre del documento Tipo de Plazo
reserva
Subdireccidn de Evaluacion Autoevaluacion 2019 _
Total 2 afos

de la Gestidn Municipat

Subdireccion de
Evaluacion de la SICAFI 2019 Total 2 anos
Gestion Municipal

Subdirecciéon de : .
. Sistema de Evaluacion "
Evaluacion de la . Total 2 afos
. L de Desempefio 2019
Gestién Municipal

JUSTIFICACION

La informacion de los expedientes proviene de la Cuenta Publica, y durante la
revision de la autoevaluacién y SEDEM por parte del OSFE, pueden aparecer
requerimientos, justificaciones y/o recomendaciones, que pueden ocasionar
confusiones o datos equivocados en su interpretacion en caso de que esta sea
presentada en el portali de fransparencia, razon por lo gue se propone su
clasificacion a reservada.

Asi mismo, resulta riesgosa la publicacion de los proyectos de manera
desglosada, pues estas contienen informacién de los momentos contables de las
unidades administrativas que conforman la Administracion Pablica Municipal y que
integran la cuenta publica mensual.

De igual forma, la Subdireccion de Enlace con Instancias Fiscalizadoras, mfon'r(\
de los expedientes gue requieren ser clasificados como reservados, sefalando el
area que genera la informacion, el nombre del documento, tipo de reserva.-.,
justificacion y el plazo de reserva; para expedir el indice de clasificacion con los \
requisitos establecidos en el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Accgso ala \
Informacion Puablica del Estado de Tabasco, asi como la prueba de dano prevista \
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en el articulo 112 de la misma, para la integracion y clasificacién acorde a lo
siguiente:

Area

Nombre del
documento

Tipo de
reserva

Plazo

Subdireccidn de Enlace con
Instancias Fiscalizadoras

Expediente de la
auditoria 3-CTR-16-CPA-
FIO1-ATO1

Total

2 afos

Expediente de la
auditoria 3-CTR-17-CPA-
FIO1-ATO1

Total

2 anos

Expediente de la
auditoria 3-CTR-17-CPA-
CADQ2

Total

2 afios

Expediente de la
auditoria 3-CTR-18-CPA-
CADO2

Total

2 anos

Expediente de la
auditoria 3-CTR-18-AS2-
ATO1

Total

2 anos

Informe mensual de las
principales acciones de
control y evaluacion
efectuadas por la
Contraloria Municipal,
del ejercicio 2019

Total

2 afos

Informe trimestral de las
principaies acciones de
contrel y evaluacion
efectuadas por la
Contraloria Municipal,
del ejercicio 2019

Total

2 afios

JUSTIFICACION:

\
La divulgacion de la informacion relacionada con la Fiscalizacion de la cuenta

publica, causaria un dafio presente en razén que al darse a conocer la
informacion, podria obstruir el proceso de fiscalizacién por tratarse de una

b
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evaluacion que posteriormente debe ser aprobada y calificada por el H. Congreso
del Estado conforme lo dispone el articulo 41 de la Constitucion local, por lo gue la
difusién de un proceso no concluido, puede originar conclusiones erréneas en la
sociedad y en la aplicacion del derecho.

Se estima que los expedientes de la auditoria 3-CTR-16-CPA-FI01-AT01, 3-CTR-
17-CPA-FI01-AT01, 3-CTR-17-CPA-CADOQ2 y 3-CTR-18-CPA-CAD02, 3-CTR-18-~
AS2-AT01, deben considerarse de acceso restringido en su caracter de
informacion reservada de conformidad a los articulos 108 y 109 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, ya que
gstan directamente relacionados con auditorias que se encuentran en proceso. Asi
también, el dar a conocer la informacion contenida en los informes mensuales y
trimestirales de las principales acciones de control y evaluacion efectuadas por la
Contraloria Municipal, del ejercicio 2019, podria obstruir el proceso de fiscalizacion
por tratarse de una evaluacion que posteriormente debe ser aprobada y calificada
por el H. Congreso del Estado conforme lo dispone el articulo 41 de la Constitucion
local.

CONSIDERANDO

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su articulo
113 fraccion V1, senalan lo siguiente:
Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aguella cuya publicacién:
[..]
Vl. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

La Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica del Estado de Tabasco,
en sus articulos 111, 112, 121 fraccion V y 122, sefialan:

Articulo 111. En los casos en que se niegue el accese a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
Sujeto Obligado a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado deberd, en

todo momento, aplicar una Prueba de Dafio.
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Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefalarse el plazo al que estaré sujeto la reserva.

Articulo 112, En la aplicacién de la Prueba de Daiio, el Sujeto Obligado deberd
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad del Estado;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda; y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada la
expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de cada uno de los Sujetos
Obligados, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley General y en la
presente Ley. La clasificacion de la informacion procede cuando su publicacion:

[.]

V. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones:;

Articulo 122. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la Prueba de Dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi Como para la Elaboracion de Versiones Piblicas, estabiece:

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:
I

il Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
Iy S L

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefalar el articulo, = \
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacidén tambien
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:
I.  La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;
Il.  La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y
.  Que la difusion de la informacidon impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervisidon o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

La informacion sera publica una vez que el procedimiento de verificacion, inspeccion o
auditorias haya sido ¢oncluido.

Vigésimo quinto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella cuya difusion pueda obstruir o
impedir el ejercicio de las facultades que llevan a cabo las autoridades competentes
para recaudar, fiscalizar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
términos de las disposiciones normativas aplicables.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, establece:

Articulo 40.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado dependera del Congreso
y, sin excepcidn, revisara y fiscalizara las cuentas del erario estatal, de los municipios
y de los organismos autdnomos. Serd un érgano con autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley. La funcion de
fiscalizacién a cargo de dicha entidad se desarrollara conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion
a partir del primer dia habil siguiente de la fecha de vencimiento de la entrega del
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Informe de Autoevaluacion, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva
presentada en la Cuenta Publica.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, tendra las siguientes facultades:

I. Revisar y fiscalizar las acciones de los Poderes del Estado, ios Municipios y deméas
entes publicos locales, en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los
informes de auditoria de la entidad estatal de fiscalizacién tendran caracter publico;

VIl. Promover ante las autoridades competentes las denuncias y querellas penales, en
los asuntos derivados de la fiscalizacion de las cuentas publicas; en cuyos
procedimientos tendra la intervencién que sefiale la ley; y

VINLT....]

La mencionada entidad de fiscalizacion superior del Estado, debera guardar reserva
de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere
este articulo; ia ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicion.

Los Poderes del Estado, los Municipios y los demas sujetos de fiscalizacion, facilitaran
los auxilios que requiera el érgano superior, en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 41.- Los entes publicos deberan entregar sus cuentas piblicas al Congreso
del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el 30 de abril
del afo siguiente, para su examen y calificacién. La cuenta publica debera contener los
estados y la informacién financiera con los criterios que rigen la contabilidad publica
debidamente armonizada, de acuerdo a lo establecido en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.

Conforme a la ley de la materia, el Organo podra solicitar la documentacién soporte
de las acciones que consideren pertinentes durante el periode de fiscalizacion. Una
vez calificada ta cuenta publica y de no existir mandato en contrario, sera devuelta
oportunamente la documentacion remitida, para su debida guarda y custodia.

Asi mismo, el Organo deberd concluir la fiscalizacién y entregar el informe de A
resultados, al Congreso del Estado, a mas tardar el 31 de agosto del afio siguiente de \‘\
que se trate. El incumplimiento de este precepto imputable a los servidores publicos del
citado Organo, es causa de responsabilidad en los términos de las leyes aplicables.
Los informes de resultades que presente el Organo tendran caracter publico.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo primero, el Congreso del Estado, por
conducto de! Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en el gjercicio de sus
facultades vy obligaciones, realizara evaluaciones que comprendan periodos
trimestrales del ejercicio fiscal de que se trate, las cuales tendran caracter de
provisional y podran iniciarse a partir del mes subsecuente al que procediere la
evaluacion correspondiente, con apoyo en los informes de autoevaluacion que
remitan dentro del término de treinta dias las entidades ejecutoras del gasto. En el
desarrollo de tal actividad, habran de realizarse la revision, fiscalizacion y auditoria del
gasto plblico ejercido a dicha fecha. Cuando asi lo requiera, el 6rgano técnico, podra
auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones, de despachos o profesionistas
especializados en las diversas tareas de fiscalizacion que le compeien.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, establecs:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

XVI informe de Autoevaluacion: Documento emitido por cada une de los Poderes y
los Ayuntamientos y, en su ¢aso, por los demas entes publicos sujetos de la Cuenta
Plblica; reflejando la administracion, custedia y aplicacion de los recursos publicos que
utilicen en el transcurso del ejercicio fiscal para el cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus planes y programas, de conformidad con las leyes y demas
disposiciones en la materia. El informe se rinde de forma trimestral como parte
integrante de Ja Cuenta Publica al Congresa, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

Articulo 12.- El contenido del Informe de Autoevaluacion se referira a la
informacion Financiera, Presupuestal y Programatica a cargo de los poderes del
Estado y demas entes publicos obligados, para conocer el grado de cumplimiento de
los objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos proyectados y contendra:

l. El flujo contable de ingresos y egrescs al trimestre de que se trate del afio en gue se
gjerza el Presupuesto de Egresos;

il. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores
aprobados en el Presupuesto de Egresos;

lll. La informacion adicional requerida, de conformidad con los anexos y el formato de '
Autoevaluacion que expida el C)rgano Superior de Fiscalizacidon del Estado.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en Ja Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

alermosa Gob.m:




MITE DE TRANSPARENCIA

w2018, Afo del “Caudillo del Sur”

C E N T R o Emllrano Zapdta».

mm&!d\

Los entes publicos deberan entregar sus informes de autoevaluacién al Congreso del
Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién, a mas tardar el dia Gltimo del
mes siguiente al término del trimestre correspondiente.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado realizara auditorias semestrales a las
entidades fiscalizadas y entregara un informe parcial al Congreso, conforme al articulo
36 de esta Ley.

Articulo 13.- La Cuenta Publica sera presentada en el plazo previsto en el articulo 41
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme a lo que
establece el articulo 53 de la Ley General de Contablhdad Gubernamental y demas
disposiciones aplicables. :

Con respecto a los informes que mensualmente y con carécter obligatorio rinden las
entidades sujetas a Cuenta Plblica, los 6rganos internos de control o de vigilancia,
segln se trate, en cada orden de gobierno, estaran obligados a remitir al Organo
Superior de Fiscalizacion fa informacion necesaria, proporcionando en igual término la
informacidn respecto de las acciones de control y evaluacién; y, en su caso, de
autcevaluacion que al efecto se hubieren realizado.

Articulo 17.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado tendra las atribuciones siguientes:

. Realizar, conforme al Programa Anual de Auditoria, las auditorias e investigaciones
necesarias. Para la practica de Auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado podra solicitar la informacién y documentacion necesarias durante el desarrollo
de las mismas.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion
a partir del primer dfa habil siguiente al de la recepcidén de !a autoevaluacion, sin
perjuicioc de que las observaciones o recomendaciones que, en su c¢aso realice,
deberén referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica. Una vez
que le sea entregada la Cuenta Publica, de ser necesario, podra realizar las
correspondientes modificaciones al Programa Anual de Auditoria;

Articulo 30.- Los servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
y, en su caso, los despachos o profesionales independientes contratados para ia
practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la informacion y
documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus
actuaciones y observaciones.
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Articulo 54.- Conforme a lo previsto en la fraccion VI, del articulo 40 de la Conslitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, cualquier persona podra
presentar denuncias fundadas cuando se presuma el mangjo, aplicacion o custodia
irregular de recursos publicos estatales, o su desvio, en los supuestos previstos en
esta Ley. Al efecto, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, previa autorizacion
de su Titular, podré revisar la gestién financiera de las entidades fiscalizadas, durante
el gjercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos al de la
Cuenta Publica en revisiaon.

Articulo 57.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, con base en el
dictamen técnico juridico que al efecto emitan las areas competentes del mismo
autorizara, en su caso, la revisién de la gestion financiera correspondiente, ya sea del
ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la Cuenta Pablica en revision.

Articulo 58.- Las entidades fiscalizadas estaran obligadas a proporcionar la
informacion que les solicite el Organo Superior de Fiscatizacion del Estado.

Articulo 60.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso ¢ a los ejercicios
anteriores, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado rendird un informe al
Congreso, a mas tardar a los quince dias habiles posteriores a la conclusidn de la
auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el
fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que haya
lugar, conforme Io establecido en esta Ley y demas legislacién aplicable.

Articulo 61.- Lo dispuesto en el presente Capitulo no excluye la imposicion de las
sanciones que conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
procedan ni de otras que se deriven de la revision de la Cuenta Publica.

HECHOS

Se estima que es procedente clasificar como restringida en su modalidad de reservada, la
informacion correspondiente a los documentos de los Informes de Autocevaluacion 2019, \
Sistema de captura de avances fisicos 2019 y Sistema de Evaluacion de Desempefio
2019, en virtud de encontrarse en la hipotesis prevista en el articulo 113 fraccidon VI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, 121 fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco y vigesimo
cuarto fraccion Il de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
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en virtud de gue dicha informacion, estd directamente relacionada con infermacion
pendiente de fiscalizar por parte del Organo Superior de Fiscalizacion.

A continuacién, se seflala la motivacion, plazo, y ejercicio, asi como las partes del
documento que se reserva y el contenido del expediente para expedir el indice de
clasificacion con los requisitos establecidos en el articulo 110 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infermacion Publica del Estado de Tahasco, asi como la prueba de dafio
prevista en el articulo 112 de la misma, para la integracion y clasificacién acorde a lo

siguiente:
. Inicio | Plazo : Area que
Nombre del | Tipo de Razones y Motivos de
documento | reserva = - la clasificacion .genera Ia
reserva | reserva informacion
Autoevaluacion | Total 26-02- | 2afos | La informacion de los | Subdireccion
2019 2019 expedientes proviene de de
la Cuenta Publica, y! Evaluacion de
SICAFI 2019 durante la revision de la la
autoevaluacion y !  Gestién
Sistema de SEDEM por parte del Municipal
Evaluacion OSFE, pueden aparecer
de Desempefio requerimientos,
2019 justificaciones yfo
recomendaciones, que
pueden ocasionar
confusiones © datos
equivocados en  su
interpretacién en caso
de que esta sea

presentada en el portal
de transparencia, razén
por lo que se propone
su clasificacion a
reservada.

Asi  mismo, resulta
riesgosa la publicacién
de los proyectos de
manera desglosada,
pues estas contienen
informaciéon de los

» Retorno via 5, edificlo No.

105, 2do. Piso, col. Tabasco 2000,
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momentos contables de

las unidades
administrativas que
conforman la

Administracion  Publica
Municipal y que integran
la cuenta publica
mensual.

Expediente de

la auditoria 3-

CTR-16-CPA-
FI01-ATO1

Total

Expediente de

la audiforia 3-

CTR-17-CPA-
FI101-ATO1

Total

Expediente de

la auditoria 3-

CTR-17-CPA-
CADO2

Total

Expediente ge

la auditoria 3-

CTR-18-CPA-
CADQ2

Total

Expediente de

la auditoria 3-

CTR-18-AS2-
ATO1

Total

Informe
mensual de las
principales
acciones de
control y
evaluacion
efectuadas por
ta Contraloria
Municipal, del
gjercicio 2019

Total

Informe

26-02-
2019

2 anos

2 anos

2 afios

2 afos

2 anos

2 anos

La divulgacién de la
informacion relacionada
con la Fiscalizacién de
la cuenta publica,
causaria un dano
presente en razon que
al darse a conocer la
informacién, podria
obstruir el proceso de
fiscalizacion por tratarse
de una evaluacion gue
posteriormente debe ser
aprobada y calificada
por el H. Congreso del
Estado conforme lo
dispone el articulo 47 de
ia Constitucion local, por
lo que ia difusién de un
procese no concluido,
puede originar
conclusiones  erréneas
en la sociedad y en ia
aplicacion del derecho.

Los expedientes de la
auditoria 3-CTR-16-
CPA-FI01-ATO1, 3-
CTR-17-CPA-FI01-

ATOt, 3-CTR-17-CPA-
CAD02 vy 3-CTR-18-
CPA-CADO2, estan

directamente

Subdireccidn
de Enlace con
Instancias
Fiscalizadoras

2600
i L

215 B3 A4 wwwvil @hermaosa

1M (AR
LILI,

aobmx
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trimestral de relacionados con
las principales auditorias que se

acciones de encuentran en proceso.

control y

evaluaciéon El dar a conocer la
efectuadas por informacién  contenida
la Contraloria en los informes
Municipal, del mensuales y
gjercicio 2019 trimestrales de las

principales acciones de
control y evaluacién
efectuadas por Ia
Contraloria  Municipal,
del  ejercicio 2019,
podria obstruir 2
proceso de fiscalizacién
por fratarse de una
evaluacion que
posteriormente debe ser
aprobada y calificada
por el H. Congreso del
Estado conforme o
dispone el articulo 41 de
la Constitucion focal.

PRUEBA DE DANO

A continuacion, se sefiala la aplicacion de la Prueba de Dano, establecida en el
articulo 111 y 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Tabasco:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad del Estado:

La divulgacién de la informacion contemplada en la Autoevaluacion, SEDEM vy
SICAFI, informes mensuales y trimestrales de las principales acciones de control
y evaluacion efectuadas por la Contraloria Municipal, todos ellos del ejercicio
2019, representa un riesgo real e identificable de perjuicio significativo al interés

Calle Retorno via 5, editicio No. 105, 2do. Piso , col. Tabasco 2000. X

C.P 86035, Villshermosa, T

>sa, Tabasco, Tel. (993) 316 63 24 wwwuvillahermosa gob.mx
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publico ¢ a la seguridad del Estado, toda vez que al darse a conocer antes de ser
aprobada la cuenta pablica por el H. Congreso del Estado, podria generarse
conclusiones equivocas, pues la misma forma parte del proceso de auditorias del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco.

La divulgacion de la informacién contenida en los expedientes de la auditoria 3-
CTR-16-CPA-FI01-ATO1, 3-CTR-17-CPA-FIQ1-AT01, 3-CTR-17-CPA-CADO2 y 3-
CTR-18-CPA-CADO2, causaria un dafno presente en razon que al darse a conocer
la informacidn, podria obstruir el proceso de fiscalizacion por tratarse de auditorias
gue se encuentran en proceso, de los cuales el Ente Fiscalizador debe rendir el
informe al Congresc y promover las acciones que, en su caso, correspondan para
el fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que
haya lugar, conforme lo establecido la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco y demas legislacion aplicable; asi mismo, la divulgacion causaria una
percepcién de la realidad diferente a la verdad en cuanto a el contenido de los
expedientes en valoracion.

Los expedientes al ser parle de la cuenta publica, la divulgacién de la informacion
relacionada con la Fiscalizacion de la cuenta publica, causaria un dano presente
en razon que al darse a conocer la informacidn, podria obstruir el proceso de
fiscalizacién por tratarse de una evaluacion que posteriormente debe ser calificada
por el H. Congreso del Estado conforme lo dispone el articulo 41 de la Constitucion
local, por lo que la divulgacidn de la informacion de un proceso gue no se ha
conciuido, pone en peligro tal finalidad, ya que dada la naturaleza con la que se va
generando, puede originar conclusiones errbneas en la sociedad y en la aplicacion
del derecho.

Para salvaguardar la objetividad y la confidencialidad en los procesos de
auditorias hasta su total conclusién, es indispensable guardar ta reserva de la
informacion del mismo, impidiendo que se provogquen percepciones erréneas de la
realidad que pueden poner en riesgo el seguimiento adecuado al generarse una
presién social por partes de las personas que tienen conocimiento de la

informacion que emana de dicho procedimiento, méxime que el mismo aun no®
concluye v con ello incidir en las decisiones técnico juridicas de quienes tienen la i

obligacion de aplicar la Ley.

Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda; y ... "
Los riesgos y danos que pudieran causar la difusidon de la informacion son

superiores al derecho de acceso a la informacion, pues acemas de los dafos

COMITE D= TRANSPARENCIA
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presentes y especificos, su divulgacién pone en riesgo el desarrollo adecuado ast
como el resultado final, de generarse una presion social o mediatica por parte de
las personas que lleguen a tener conocimiento parcial o total de la informacién de
un proceso o procedimiento que aun no concluye e incidir en las decisiones
técnico juridicas de quienes tienen la responsabilidad de aplicar las leyes, ademas
existe el peligro inminente de que al conocerse, la informacién del proceso de
fiscalizacion de la cuenta puablica de manera inconclusa, como lo es la que se
encuentra en reserva, la norma juridica que deba aplicarse a la situacion concreta
no sea respetada y pueda generar conclusiones equivocas dafiando la
respetabilidad del servidor publico auditado e involucrado, sin un proceso
debidamente concluido.

El Organo Superior de Fiscalizacién, realiza auditorias que comprenden periodos
semestrales del ejercicio fiscal de que se {rate, y para la fiscalizacion de la Cuenta
Publica, tiene como atribucion iniciar a partir del primer dia habil siguiente al de la
recepcion de fa autoevaluacién, conforme lo disponen los articulos 41 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 12, 17 fraccion | de
la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de Tabasco, asi también, conforme lo
dispone el articulo 30 del ordenamiento previamente citado, los servidores publicos
del Organc Superior de Fiscalizacion del Estado, y en su caso, fos despachos o
profesionales independientes contratados para la practica de auditorias, deberan
guardar estricta reserva sobre la informacién y documentos que con motivo
del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.
Por lo anteriormente expuesto, la difusion de una informacion de un proceso de
fiscalizacion que no se ha concluido, pone en peligro tai finalidad, ya que dada la
naturaleza con la que se va generando, puede originar conclusiones erréneas en
la sociedad y en la aplicacién del derecho.

Por lo antes expuesto y considerando. Que cada Area del Sujeto Obligado y en el
presente caso, este Comité de Transparencia, elaborara un indice de los expedientes
clasificados como reservados, por informacion y tema. ~~=-——----m-m-mmm—mmmmmsm s -

El indice se ha elaborado indicando el area que genert la informacién , el nombre del
Documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza
la reserva, su justificacion, el plazo de reserva y, en su caso, las partes del Documento
que se reservan y si se encuentra en prorroga.

Que seglin los antecedentes y consideraciones, se ha dado cumplimiento en la
elaboracién del indice de clasificacion como describen los articulos 108, 110, 112 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, ~=-—--m--—-

5. edificio No. 105, 2do. Piso, col. Tab
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Que se encuadra en los supuestos del articulo 121 de ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tabasco, fraccién V. -

Dado que la clasificacion, es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina
que la informacién en su poder se encuadra alguncs de los supuestos de reserva. ----—-----

SE ACUERDA

PRIMERQ: Con fundamento en los articulos 112 121 fraccion de la Ley de
Transparencia Acceso la Informacién Publica det Estado de Tabasco 11 del Reglamento
de la misma, se acuerda la RESERVA TOTAL de la informacion relfativa los documentos
generados por la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional dgl Ml:IHICIpIO
de Centro, Tabasco. Por lo anteriormente expuesto, la reserva total se aplicara en el
documento antes citado del presente escrito, emitiéndose por un periodo de anos partir
del dia 12 de abril de 2019.

SEGUNDQ: Publiquese el indice en formato abierto en el portal de transparencia
especialmente como establece el articulo 76 fraccion XLVIIl referente la informacion
minima de oficio; leido que fue el presente acuerdo, firman al margen al calce quienes
intervinieron.

T —— S ‘£ PESECRETARIO TECNICO
COORDINADORA DE TRANSPAREN O AWSPARIENLIA.
Y ACCESO A LA INFORMACION Vocal
PUBLICA

Secretario

=8 CIGDITYY
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO, TABASCO
COMITE DE TRANSPARENCIA
SESION EXTRAORDINARIA
CT/090/2019.

En la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las trece
horas del dia veinticinco de abril del afio dos mil diecinueve, reunidos en la Sala de
Juntas de la Direccidén de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento Constitucional de
Centro, Tabasco, situado en Prolongacién de Paseo Tabasco numero 1401,
Colonia Tabasco Dos Mil: CC. Lic. Perla Maria Estrada Gallegos, Directora de
Asuntos Juridicos, Lic. Martha Elena Ceferino lzquierdo, Coordinadora de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y Mtro. Babe Segura Cérdoba,
Secretario Técnico, en su calidad de Presidente, Secretaria y Vocal,
respectivamente del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Centro, para
efectos de analizar la clasificacion de la informacion y elaboracion de version
publica de los documentos que mediante los oficios CM/SEIF/0643/2019 vy
CM/SEIF/0981/2019 remitid a la Coordinacién de Transparencia y Acceso a la
Informacion la Contraloria Municipal; para efectos de analizar la clasificacion de
la documentacion en su caracter de RESERVA de los documentos proporcionados
en version simple adjunto al oficio anteriormente detallado y remitidos a la
Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacién por los titulares de las
dependencias anteriormente detalladas, bajo la siguiente:

Orden del d'ia

. Pase de lista a los asistentes y declaracion de quérum.

—

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura y aprobacion en su caso, del orden del dia

4. Analisis y valoracion de las documentales presentadas por la
Contraloria Municipal.

& lificio No. 105, 2do. Piso, col. Tabasco 2000,

asco. Tel. (893} 316 635 24 wwwyilliahermosa.gob.mx
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5, Discusion y aprobacién de la clasificacion la informacion en su
modalidad de RESERVA de las documentales presentadas por la
dependencia anteriormente mencionada.

6. Asuntos generales.

7. Clausura.

Desahogo del orden del dia

1.- Pase de lista a los asistentes.- Para desahogar el primer punto del orden del
dia, se procedio a pasar lista de asistencia, encontrandose los CC. Lic. Perla Maria
Estrada Gallegos, Presidente, Lic. Martha Elena Ceferino lzquierdo, Secretaria
y Mtro. Babe Segura Cordoba, Vocal del Comité de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Centro. - - -

2.- instalacién de la sesion.- Siendo las catorce horas del dia 25 de abril del aino
dos mil diecinueve, se declara instalada la sesién Extraordinaria de este Comite de
Transparencia. -

3.- Lectura y aprobacion en su caso, del orden del dia.- A continuacion la
secretaria, procede a la lectura del Orden del dia, la cual somete a aprobacion 10s
integrantes y se aprueba por unanimidad. ----s-----==--=mmnemmmomomrnom oo oo oo -

4.- Analisis y valoracion de la documental remitida por la Titular de la
Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.- En
desahogo del segundo punto del orden del dia, se procedio al analisis y valoracion
de las documentales remitida por la Titular de la Coordinacion de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en el orden siguiente:

5.- Discusion y aprobacion de la clasificacion en su modalidad de RESER
de las documentales presentadas por la dependencia antenormente
mencionada. --- e —

ANTECEDENTES \

\

\ &\\\ |
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UNO.- A traves del oficio CM/SEIF/0643/2019, |a Contraloria Municipal, de este H.
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, remitid a la Coordinacion de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, copia simples digitales y electronicas de
“Autoevaluacion 2019, SICAFI 2019 y Sistema de Evaluacion de Desempeno
2019 asi como de Expediente de la auditoria 3-CTR-16-CPA-FI01-ATO01,
Expediente de la auditoria 3-CTR-17-CPA-Fi01-AT01, Expediente de la
auditoria 3-CTR-17-CPA-CAD02, Expediente de la auditoria 3-CTR-18-CPA-
CADOD2, Expediente de la auditoria 3-CTR-18-AS2-AT01, informe mensual de
las principales acciones de control y evaluacion efectuadas por la Contraloria
Municipal, del ejercicio 2019 Informe trimestral de las principales acciones de
control y evaluacion efectuadas por la Contraloria Municipal, del ejercicio
2019”, lo anterior, para efectos de que previo analisis y valoracion del Comité de
Transparencia, se pronuncie respecto a la clasificacion en su modalidad de
RESERVA de dichas documentales, lo cuales, a decir de dicha dependencia,
contienen datos susceptibles de ser reservados por las razones detalladas en su
acuerdo de reserva CM/AR/004/2019 -—

DOS.- A través del oficio CM/SEIF/981/2019, la Contraloria Municipal, de este H.
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, remitié a la Coordinacion de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, copia simples digitales y electronicas de
“Expediente de la auditoria 3-CTR-18-AS2-FI01, Expediente de la auditoria 3-
CTR-18-AS2-AT01, Expediente de la auditoria 44-GB, Expediente de la
auditoria 1716-DE-GF, Expediente de la auditoria 1391-DE-GF y Expediente de
la auditoria 1392-DE-GF” lo anterior, para efectos de que previo analisis y
valoracion del Comité de Transparencia, se pronuncie respecto a la clasificacion en
su modalidad de RESERVA de dichas documentales, lo cuales, a decir de dicha
dependencia, contienen datos susceptibles de ser reservados por las razones
detalladas en su acuerdo de reserva CM/AR/005/2019.

TRES.- En consecuencia, la Coordinadora de Transparencia, mediante oficio
COTAIP/1326/2018, solicitd la intervencidn de este Comité de Transparencia, para
que previo andlisis de los documentos sefialados en el punto que antecede, se
proceda en terminos de lo previsto en los articulos 43 y 44 fraccion Il, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 47 y 48 fraccion 11, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabaseo,
y se pronuncie respecto de su clasificacion en modalidad de RESERVA ~--—--—-2-2

Caille Retorno via 5, edificio No. 105, 2do. Piso, col, Tabasco 2000. \
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CONSIDERANDO

.- De conformidad con los de los articulos 43, 44 fraccion | y Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 47, 48, fracciones | y Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica del Estado de Tabasco, este
Comité de Transparencia, es competente para conocer y resolver en cuanto a ta
clasificacién de la informacion en su modalidad de RESERVA, de los documentos
sefialados en los Acuerdos de Reserva CM/AR/004/2019 y CM/AR/005/2019 cada
uno con sus respectivas Pruebas de Dafnos proporcionados mediante los oficios
CM/SEIF/0643/2019 y CM/SEIF/0981/2019 remitidos por ta Contraloria Municipal,
a la Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual en
este acto es analizado y los argumentos vertidos en el mismo, este Comité hace
suyo y reproduce en jos términos siguientes:

Acuerdo de Reserva nimerc CM/AR/004/2019

En Iz Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las catorce haras del dia 5 de
marzo del afio dos mil diecinueve, reunidos en el Despacho de la Contraloria Municipal del H,
Ayuntamiento Constitucional de Ceniro, Tabasco, situada en Prolongacion de Paseo Tabasco
namero 1401, Colonia Tabasco Dos Mil: los CC. L.C.P. David Bucio Huerta, Contralor Municipal, y
el L.C.P. David Pérez Vidal, Enlace de Transparencia de la Contraloria Municipal, del H.
Ayuntamiento de Centro, se relinen para acordar la clasificacion de reserva del indice de informacion,
Solicitadas por el Subdirector de Evaluacion de la Gestion Municipal al Enlace de Transparencia,
con el memorandum SEGM-018-2019, asi como también por el Subdirector de Enlace con Instancias
Fiscalizadoras y Enlace de Transparencia.

Antecedentes

1. Con memorandum SEGM-018-201¢ de fecha 11 de febrero de 2019, el Subdirector de
Evaluacion de la Gestion Municipal solicité al Enlace de Transparencia, considerar como
reservados diversos expedientes, sefialando el area que genera la informacion, el nombre
del documento, tipo de reserva, justificacion y el plazo de reserva; para expedir el indice de
clasificacion con los requisitos establecidos en el articulo 110 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, asi coma la prueba de dafio prevista
en el articulo 112 de la misma, para la integracion y ¢clasificacion acorde a lo siguiente:

Tipo de Plazo (\I

Area Nombre del documento | .~ .
SUDdlregcézzodne[\iji]‘;?)g?n de la Autoevaluacion 2019 Total 5 afios
.
Sl s | SSEREEIA | ta | 2aws
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Justificacion:

La informacion de los expedientes proviene de la Cuenta Publica, y durante la revision de la
autoevaluacion y SEDEM por parte del OSFE, pueden aparecer requerimientos,
justificaciones ylo recomendaciones, que pueden ocasionar confusiones o datos
equivocados en su interpretacién en caso de que esta sea presentada en el portal de
transparencia, razon por lo que se propone su clasificacion a reservada.

Ast mismo, resulta riesgosa la publicacién de los proyectos de manera desg]osaQa, pues
estas contienen informacion de los momentos contables de las unidades administrativas que
conforman la Administeacion Pablica Municipal y que integran la cuenta plblica mensual.

2. De igual forma, la Subdireccién de Eniace con Instancias Fiscalizadoras, informa de los
expedientes que requieren ser clasificados como reservados, sefialando el area que genera
la informacion, el nombre del documento, tipo de reserva, justificacion y el plazo de reserva;
para expedir el indice de clasificacion con los requisitos establecidos en ef articulo 110 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de Tabasco, asi como
la prueba de dafio prevista en el articulo 112 de la misma, para la integracidn y clasificacion
acorde a lo siguiente:

Tipo de
reserva

Total 2 anos

Area Nombre del documento Plazo

Expediente de la auditoria 3-CTR-
18-CPA-FIQ1-ATO1
Expediente de la auditoria 3-CTR- =

- CPAFI01-ATO! S 508
Expediente de la auditoria 3-CTR-

7. CPA-CADO? Towl o i
Expediente de ta auditoria 3-CTR-
18-CPA-CADO2
Subdireccién de Enlace ¢on Instanclas Exped:enlt: g_ilsaza:?r’égﬂa #CTR- Total 2 afos

Fiscalizadoras - =
Informe mensual de ias principales
acciones de control y evaluacion
efectuadas por la Contraloria
Municipal, del ejercicio 2019
Informa trimestral de las
principales acciones de control y
evaluacion efectuadas por la Total 2 afnos
Contratoria Municipal, del gjercicio
2018

Total 2 aios

Total 2 anos

Justificacion:

La divulgacién de la informacion relacionada con la Fiscalizacion de la cuenta publica,

causaria un dafio presente en razén que al darse a conocer la informacion, podria obstruiry
el proceso de fiscalizacién por tratarse de una evaluacion que posteriormente debe ser

aprobada y calificada por el H. Congreso del Estado conforme lo dispone ef articulo 41 de la:
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Constitucién local, por lo que la difusién de un proceso no concluido, puede criginar
conclusiones erréneas en la sociedad y en la aplicacion del derecho.

Se estima que los expedientes de ia auditoria 3-CTR-16-CPA-FI01-AT01, 3-CTR-17-CPA-
FI01-AT01, 3-CTR-17-CPA-CADO02 y 3-CTR-18-CPA-CADO02, 3-CTR-18-A52-AT01, deben
considerarse de acceso restringido en su carécter de informacion reservada de conformidad
a los articulos 108 y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Tabasco, ya que estan directamente relacionados con auditorias que se
encuentran en proceso. Asi también, el dar a conocer la informacién contenida en los
informes mensuales y lrimestrales de las principales acciones de control y evaluacion
efectuadas por la Contraloria Municipal, del gjercicio 2019, podria obstruir el proceso de
fiscalizacion por fratarse de una evaluacidn que posteriormente debe ser aprobada y
calificada por el H. Congreso del Estado conforme lo dispone el articulo 41 de la Constitucion
local.

Considerando

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su articulo 113 fraccion
VI, senalan lo siguiente:
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
[i:]
VI, Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Tabasco, en sus
articulos 111, 112, 121 fraccidn V y 122, sefialan:

Articulo 111. En los ¢asos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar ia clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo da reserva, se deberan
sefalar 1as razones, motivos ¢ circunstancias especiales que llevaron al Sujeto Obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado debera, en todo momento, aplicar una Prueba de
Dario.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse et plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 112. En la aplicacion de la Prueba de Dafio, el Sujeto Obligado cebera justificar que:
. La divuigacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable dé-\
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad del Estado;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda; y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponibie para evitar el perjuicio.

Articulo 121, Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada la expresamente
clasificada por el Comité de Transparencia de cada uno de los Sujetos Obligados, de
conformidad con los criterios establecidos en la Ley Generat y en la presente Ley. La clasificacion
de la informacion procede cuande su publicacién:

[..]

V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y audiforia relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte |la recaudacion de contribucicnes;

Articulo 122, Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la Prueba de Dario a la que se hace referencia en el presente
Titulo.

Los Linaamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi Como para la Elaboracidon de Versiones Publicas, establece:

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
il. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o
 {; I P

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o
numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicanc que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias especiales que lo llevarcn a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también debera comprender
las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fracciéon VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes
elementos:
I.  Laexistencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
H La vinculacién directa con las actividades gue realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacidn del cumplimiento de las leyes, y
. Que la difusidon de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes.

Calle Retorno via 5, edificio No. 105, 2do. Piso, col. Tabasco 2000,
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La informacion sera publica una vez que el procedimiento de verificacion, inspeccion o auditorias
haya sido concluido.

Vigésimo quinto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vi de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella cuye difusién pueda obstruir o impedir el
ejercicio de las facultades que llevan a cabo las autoridades competentes para recaudar, fiscalizar

y comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en términos de las disposiciones
normativas aplicables.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, establece:;
Articulo 40.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado dependera del Congreso y, sin
excepcion, revisara y fiscalizara las cuentas del erario estatal, de los municipios y de los
organismos autonomos. Sera un 6rgano con autonomia técnica y de gestion en &l ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la ley. La funcion de fiscalizacion a cargo de dicha entidad se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacién a partir
del primer dia habil siguiente de la fecha de vencimiente de la entrega del Informe de
Autoevaluacién, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su case
realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, tendra las siguientes facultades:

I. Revisar y fiscalizar las acciones de los Poderes del Estado, los Municipios y demas entes
publicos locales, en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de la entidad estatal de fiscalizacion tendran caracter publico;

VIl. Promover ante las autoridades compelentes las denuncias y querellas penales, en los
asuntos derivados de la fiscalizacién de las cuentas publicas; en cuyos procedimientos tendra
la intervencion que senale ia ley; y

VIIL {.. ]

La mencionada entidad de fiscalizacidn superior del Estado, debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a que se refiere este articulo; la ley
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicién.

Los Poderes del Estado, los Municipios v 10s demas sujetos de fiscalizacion, facilitaran los auxilios
que requiera el 6rgano superior, en el gjercicio de sus funciones.

Articulo 41.- Los entes publiccs deberan entregar sus cuentas pablicas gl Congreso del Esta
a través del Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, paks
su examen y calficacion. La cuenta publica debera contener los esfados vy la mformac&oh
financiera con lgs criterios que rigen la contabilidad publica debidamente armonizada, de acuerdo \
a lo establecido en las disposiciones legales, regiamentarias y administrativas aplicables.

5, gdificio No. 105, 2do. Piso, col, Tavasco 2000,
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Conforme a la ley de la materia, el Organo podré solicitar la documentacion soporte de las
acciones que consideren pertinentes durante el periodo de fiscalizacién. Una vez calificada la
cuenta publica y de no existir mandato en contrario, seré devuelta oportunamente la
documentacién remitida, para su debida guarda y custodia.

Asi mismo, e! Organo deberd concluir |a fiscalizacion y entregar el informe de resultados, al
Congreso del Estado, a mas tardar e! 31 de agosto del afio siguiente de que se trate. El
incumplimiento de este precepto imputable a los servidores pablicos del citado Organo, es causa
de responsabilidad en los términos de las leyes aplicables. Los informes de resultados que
presente el Organo tendran cardcter pablico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero, el Congreso del Estado, por conducto del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado en el ejercicio de sus facultades y obligaciones,
realizard evaluaciones que comprendan periodos trimestrales del ejercicio fiscal de que se
trate, 1as cuales tendrén caracter de provisional y podran iniciarse a partir del mes subsecuente
al que procediere fa evaluacion correspondiente, con apoyo en los informes de autoevaluacion
que remitan dentre del término de treinta dias las entidades ejecutoras del gasto. En el desarroilo
de tal actividad, habran de realizarse la revision, fiscalizacion y auditoria del gasto publico ejercido
a dicha fecha. Cuando asf lo requiera, el drgano técnico, podird auxiliarse para el ejercicio de sus
atribuciones, de despachos o profesionistas especiaiizados en Ias diversas tareas de fiscalizacion
que le competen.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, establece:
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
XVI Informe de Autoevaluacién: Documento emitido por cada uno de los Poderes y los
Ayuntamientos y, en su caso, por los demas entes publicos sujetos de la Cuenta Piblica;
reflejande la administracidn, custodia y aplicacion de los recursos publicos que utilicen en el
transcurso del ejercicio fiscal para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia. Elinforme se rinde
de forma trimestral como parte integrante de la Cuenta Publica al Congreso, conforme a las
disposiciones legales aplicables;
Articulo 12.- El contenido del Informe de Autoevaluacion se referira a la informacién
Financiera, Presupuestal y Programatica a cargo de ios poderes del Estado y demas entes
publicos obligados, para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades en ellos proyectados y contendra:

i. El flujo contable de ingresos y egresos al trimestre de que se trate del ano en que se ejerza el
Presupuesto de Egresos;

1. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos;

ll. La informacion adicional requerida, de conformidad con los anexos y el formato de
Autoevaluacion que expida el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado. ‘\

Py = ry

\ Y
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Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Tabasco y sus Municipios.

Los entes publicos deberan entregar sus informes de autoevaluacidn al Congreso del Estado a
través del Organo Superior de Fiscalizacidn, a mas tardar el dia Gltimo del mes siguiente al
termino del trimesire correspondiente.

El Organa Superior de Fiscalizacion del Estado realizara auditorias semestrales a las entidades
fiscalizadas y entregara un informe parcial al Congreso, conforme al articulo 36 de esta Ley.

Articulo 13.- La Cuenta Publica sera presentada en et plazo previsto en el articulo 41 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme a lo que establece el
articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Con respecto a los informes que mensualmente y con caracter obligatorio rinden las entidades
sujetas a Cuenta Publica, los 6rganos internos de control o de vigilancia, segin se trate, en cada
orden de gobierno, estaran obligados a remitir al Organo Superior de Fiscalizacion la informacion
necesaria, proporcionando en igual término la informacidn respecto de las acciones de control y
evaluacion; y, en su caso, de autoevaluacidn que al efecto se hubieren reelizado.

Articulo 17.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Piblica, el Organo Superior de Fiscalizacion det
Estado tendra las afribuciones siguientes:

|. Realizar, conforme al Programa Anual de Auditoria, las auditorias e investigaciones necesarias.
Para ia practica de Auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra solicilar la
informacion y documentacion necesarias durante el desarrollc de las mismas.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir
del primer dia habil siguiente al de la recepcién de la autoevaluacién, sin perjuicio de que las
observaciongs o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la informacion
definitiva presentada en la Cuenta Plblica. Una vez que le sea entregada la Cuenta Publica, de
ser necesario, podra realizar las correspondientes modificaciones al Programa Anual de
Auditoria;

Articulo 30.- Los servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y, en su
caso, los despachos o profesionales independientes contratados para la practica de auditorias,
deberan guardar esiricta reserva sobre Ja informacion y documentos que con motivo del objeto
de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 54.- Conforme a lo previsto en la fraccién VI, del articulo 40 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, cualquier persona podrd presentar
denuncias fundadas cuando se presuma el manegjo, aplicacién o custodia irregular de recurs
publicos estatales, o su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley. Al efecto, el Orga
Superior de Fiscalizacién del Estado, previa autorizacion de su Titular, podra revisar [a gestiog»\
financiera de las entidades fiscalizadas, durante el gjercicio fiscal en curso, asi como respecto a
ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.
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Articulo 57.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado, con base en el dictamen
técnico juridico que al efecto emitan las areas competentes del mismo autorizard, en su caso, 1a
revision de la gestion financiera correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de
ejercicios anteriores a la Cuenta Publica en revisién.

Articulo 58.- Las entidades fiscalizadas estaran obligadas a proporcionar la informacion que les
solicite el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Articulo 60.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado rendira un informe al Congreso, a mas tardar a los
quince dias héabiles posteriores a 1a conclusion de la auditoria. Asimismo, promevera las acciones
que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las responsabilidades administrativas,
penales y politicas a que haya lugar, conforme lo establecido en esta Ley y demas legislacion
aplicabte.

Articulo 61.- Lo dispuesto en el presente Capitulo no excluye la imposicion de las sanciones que
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas procedan ni de otras que se
deriven de la revision de la Cuenta Publica.

Hechos

Se estima que es procedente clasificar como restringida en su modalidad de reservada, la
informacidn correspondiente a tos documentos de los informes de Autoevaluacidn 2019, Sistema de
captura de avances fisicos 2019 y Sistema de Evaluacion de Desempefic 2019, en virtud de
encontrarse en la hipdtesis prevista en el articulo 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, 121 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco y vigésimo cuarto fraccion |l de les Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Etaboracion de Versiones Publicas, en virtud de que dicha informacion, estad directamenie
relacionada con informacidn pendiente de fiscalizar por parte del Organo Superior de Fiscalizacion.

A continuacion, se sefiala la motivacion, plazo, y ejercicio, asi como las partes del documento que
se reserva y el contenido del expediente para expedir €l indice de clasificacion con los requisitos
establecidos en el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco, asi como la prueba de dafio prevista en el articulo 112 de la misma, para la
integracion y clasificacion acorde a lo siguiente:

: Inicio Area que
Nombre del | Tipo de e Plazo de Razones y Motivos de la generg la
documento | reserva reserva clasificacion : o
reserva informacion
Autoevaluacion Total 26-02-2019 2 afos La informacién de les expedientes | Subdireccion de
2019 proviene de la Cuenta Publica, y | Evaluacién dela
durante la revision de la Gestion
SICAFI 2019 autoevaluacion v SEDEM per parte Municipal
del OSFE, pueden aparecer
Calle Retorno via b, edificio No. 105, 2do. Piso, col. Ta 0 2000,
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Sistema de requerimientas, justificaciones  y/o
Evaluacion recomendaciones, que  pueden
de Desempeiio ocasionar confuslones o© datos
2019 equivocados en su inlerpretacidn en
¢aso de que esta sea presentada en
el portal de lransparencia, razén por
Io que se propone su clasificacion a
reservada.
Asi mismo, resuila riesgosa la
publicacidén de los proyeclos de
manera desglosada, puss eslas
contiecnen informacién  de  los
momentos contables de las unidades
administrativas  que conforman 1a
Adminislracién Plblica Municipal y
que integran la cuenia publica
mensual.
Expediente de 26-02-2019 La divulgacion de la informacion | Subdireccidn de
la auditoria 3- Total 3 af relacionada con la Fiscalizacion de la Enlace con
CTR-16-CPA- anos cuenta pablica, causariz un dang Instancias
FIO1-ATO1 presente en razén que al darse a Fiscalizadoras
Expediente de conocer la informacion, podria
la auditoria 3- obstruir el proceso de fiscalizacion
CTR-17-CPA- Total 2anos por tratarse de una evaluacion que
Fi01-ATO1 posteriormente debe ser aprotada y
Expediente de calificada por e H. Congreso del
la auditoria 3- Total 4 Estado conforme lo dispone el
CTR-17-CPA- oia 2an0s | aniculo 41 de la Constiucion local.
CADO2 por lo que ta difusion de un proceso
Expediente de no  concluido, puede  originar
la auditoria 3- < conclusiones  ermdneas en  la
CTR-18-CPA- Total 2af0s | gociedad v en la aplicacion del
CADOQ2 derecho.
Expediente de
la auditoria 3- = Los expedientes de la auditaria 3-
CTRA8-AS2- Total 2af0s | CTR-18-CPA-FIO1-ATO1, 3-CTR-17-
ATO1 CPA-FIO1-ATO1, 3-CTR-17-CPA-
Informe mensual CADO2 ¥ 3-CTR-18-CPA-CADOZ,
de las estan directamente relacionados con
principales auditorias que se encuenlran en
acciones de proceso.
control y n
evaluacion Total 2 afios El dar a conocer la informacion
efectuadas por contenida en los informes mensuales
la Contraloria y timestrales de las principales
Municipal, del acciones de control y evaluacion
ejercicio 2019 efecluadas por la  Contraloria
Informe Municipal, de!l gjercicio 2019, podria
trimestral de las obslruir el proceso de fiscalizacion
principales por tratarse de una evaluacidn que
acciones de ~ posteriormenle debe ser aprobada y
control y Total 2 afios calificada por ¢l H. Congreso del
evaluacion Estade conforme lo dispone ef
efecluadas por articulo 41 de la Consbtucion local.
la Contraloria
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Municipal, del
ejercicio 2018

A continuacion, se sefiala la aplicacién de la Prueba de Dafo, establecida en el articulo 111y
112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad del Estado:
La divulgacion de la informacion contemplada en la Autoevaluacion, SEDEM y SICAF],
informes mensuales y trimestrales de tas principales acciones de control y evaluacion
efectuadas por la Contraloria Municipal, todos ellos del ejercicio 20189, representa un riesgo
real e identificable de perjuicio significativo al interés pabiice o a la seguridad del Estado,
loda vez que al darse a conocer antes de ser aprobada la cuenta pubtica por el H. Congreso
del Estado, podria generarse conclusiones equivocas, pues la misma forma parte del
proceso de auditorias del Organo Superior de Fiscalizacién de! Estado de Tabasco.

La divulgacion de la informacion contenida en los expedientes de la auditoria 3-CTR-16-
CPA-FI01-AT01, 3-CTR-17-CPA-FID1-AT01, 3-CTR-17-CPA-CAD02 y 3-CTR-18-CPA-
CADO02, causaria un dafio presente en razén que al darse a conocer fa informacion, podria
obstruir el praceso de fiscalizacion por tratarse de auditorias gue se encuentran en proceso,
de los cuales ef Ente Fiscalizador debe rendir el informe al Congreso y promover las acciones
que, en su ¢aso, correspondan para el fincamiento de las responsabilidades adminisirativas,
penales y politicas a que haya lugar, conforme lo establecido la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tabasco y demas legislacién aplicable.

Los expedientes al ser parte de la cuenta publica, la divulgacién de la informacion
relacionada con la Fiscalizacion de la cuenta piblica, causaria un dafo presente en razon
que al darse a conocer la informacién, podria cbstruir el proceso de fiscalizacion por tratarse
de una evaluacion que posteriormente debe ser calificada por el H. Congreso del Estado
gonforme lo dispone el articulo 41 de la Constitucion locat, por lo que la divuigacion de la
informacién de un proceso que no se ha concluido, pone en peligro tal finalidad, ya que dada
la naturaleza con la que se va generando, puede originar conclusiones erréneas en la
sociedad y en la aplicacion del derecho.

Para salvaguardar la objetividad y la confidencialidad en los procesos de auditorias hasta

su total conclusion, es indispensable guardar la reserva de la informacién del mismo,

impidiendo que se provoquen percepciones erréneas de la realidad que pueden poner en

riesgo el seguimiento adecuado al generarse una presion social por partes de las personas

que tienen conocimiento de fa informacion que emana de dicho procedimiento, maxime que 3
el mismo aun no concluye y con ello incidir en jas decisiones técnico juridicas de quienes

tienen la obligacion de aplicar la Ley.

y
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Il.- E! riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y ... "

Los riesgos vy daiios que pudieran causar la difusion de la informacién son superiores al
derecho de acceso a la informacion, pues ademés de los dafios presentes y especificos, su
divulgacion pone en riesgo el desarrollo adecuado asi come el resultado final, de generarse
una presion social 0 mediatica por parte de las personas que lleguen a tener conocimiento
parcial o total de |a informacion de un proceso o procedimiento gue adn no concluye & incidie
en las decisiones técnico juridicas de quienes tienen la respensabilidad de aplicar las leyes,
ademas existe el peligro inminente de que al conocerse, la informacion del proceso de
fiscalizacion de la cuenta plblica de manera inconclusa, como lo es la que se encuentra en
reserva, la norma juridica que deba aplicarse a fa situacion concreta no sea respetada y
pueda generar conclusiones equivocas danando la respetabilidad del servidor publico
auditado e involucrado, sin un proceso debidamente concluido.

El Organo Superior de Fiscalizacion, realiza auditorias que comprenden periodos
semestrales del ejercicio fiscal de que se trate, y para la fiscalizacion de la Cuenta Publica,
tiene como atribucién iniciar a partir del primer dia habil siguiente al de la recepcion de la
autoevaluacion, conforme lo disponen los articulos 41 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 12, 17 fraccién | de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Tabasco, asi también, conforme lo dispone el articulo 30 del ordenamiento previamente
citado, los servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, y en su caso,
los despachos o profesionales independientes contratados para la practica de auditorias,
deberan guardar estricta reserva sobre la informacién y documentos que con motivo del
objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y chservaciones. Por lo
anteriormente expuesto, la difusién de una informacion de un proceso de fiscalizacion que
no se ha concluido, pone en peligro tal finalidad, ya que dada la naturaleza con la que se va
generando, puede originar conclusiones errdneas en la sociedad y en la aplicacién del
derecho.

Il.- Asi mismo, se desprende que este 6rgano colegiado, después de analizar 10
expuesto por la Dependencia en mencion en el acuerdo de reserva
CM/AR/004/2019, expresa que en efecto, los documentos proporcionados son
susceptibles de ser clasificados en su modafidad de reserva, en virtud de gue en
caso de publicarse, podrian generar una percepcion distinta de la realidad, debido
a que como se menciona en dicho acuerdo de reserva, son procedimientos
institucionales que atn no estan finalizados en su totalidad; por lo cual, se manifiesta
que dicho supuesto, recae sobre lo sefialado en el articulo 121 fraccién V.

Sin embargo, de conformidad con los articulos 111 y 112 de la Ley en la materia,,
que aqui se permite reproducir:

Articulo 111. Enfos casos en que $8 niegue el accoso ala mformacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comilé de Transparencia dzbera confirmar, mocdificar ¢
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revocar la decisidn. Para motivar la clasificacton de la informacion y la ampliacion del plazo de
resarvg, s deberan senafar las razones, molivos o circunstancias especiales que llevaron af
Sujeto Obligado a conclulr que el caso particular se afusta al supuesto previsio por fa norma
fegat invocada como fundamento. Ademas, el Sufeic Obligado debera, en fodo momento,
aplicar una Pruaba de Daffo. Tratdndose de aquella informacién que actualice Jos supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo af que astara sufefo la reserva.

Articulo 112, En fa aplicacion de le Prueba de Darfio, ef Sujelo Obligado debera fustificar que!
L La divuigacion de la informacion represenia un riesgo real, demostrable e identificable de
perfuicio significativo af inferés publico ¢ a la seguridad del Estado; Il £ riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el inlerds publico general de que se difunda; y IN. La imilacicn
se adecua af principio de proporcionalidad y representa el medio menaes restrictivo disponible
para evitar el perjuicio

se desprende que ¢l la Contraloria Municipal no satisfizo la aplicacion de la prueba
de Dano, al omitir fundamentar en relacion a la fraccidn tercera del articulo 112
anteriormente detallado; por ello, de conformidad con el articulo 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en vigor en ei Estado de Tabasco,
este Comité de Transparencia MODIFICA el acuerdo de reserva CM/AR/004/2019.

Ahora bien, teniendo como principal objetivo la proteccion de los datos personales,
la informacion confidencial y el principio de maxima publicidad, siempre que este no
vulnere los derechos de terceros, y su publicacion no dafie la esfera social y la
Certeza Juridica, este Comité de Transparencia, en el ambito de sus facultades, se
adentra al estudio de la prueba de dafio y subsana la omision del 4rea que suscribe
en relacion a la fraccion tercera del articulo 112 de la Ley en la materia del acuerdo
de reserva en comento en el siguiente sentido:

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Los riesgos y dafios gue pudiera
causar la difusion de la informacién que se reserva, son superiores al derecho de acceso a

la_informagién, pues en términos de Ley, los servidores publicos del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, v en su caso, los despachos o profesionales independientes

contratados para la practica de auditorias, deberan gquardar estricta reserva sobre Ia
informacidn v documentos que con motive del objeto de Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tabasco esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones, por
lo que la divulgacion causaria un serio perjuicic al cumplimiento de las actividades derivadas

de las funciones, atribuciones y desempefio conferidas.

Ml.- Asi mismo, este comité se dispone a analizar los argumentos vertidos en el
acuerdo de reserva CM/AR/005/2019, el cual hace suyo y reproduce en los términos
siguientes:

Acuerdo de Reserva nimero CM/AR/005/2019
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En la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las trece horas del dia 2 de
abril del afio dos mil diecinueve, reunidos en ei Despacho de la Contraloria Municipal del H.
Ayuntamiento Conslitucional de Centro, Tabasco, situada en Prolongacion de Paseo Tahasco
numero 1401, Colonia Tabasco Dos Mil; los CC. L.C.P. David Bucio Huerta, Contralor Municipal, y
el L.C.P. David Pérez Vidal, Enlace de Transparencia de la Contraloria Municipal, del H.
Ayuntamiento de Centro, se re(inen para acordar la clasificacion de reserva del indice de informacion,
solicitadas por el Subdirector de Evaluacion de la Gestién Municipal al Enlace de Transparencia, con
el memorandum SEGM-018-2019, asi como también por el Subdirector de =nlace con Instancias
Fiscalizadoras y Enlace de Transparencia.

Antecedentes

La Subdireccidon de Enlace con Instancias Fiscalizadoras, informa de los expedientes que requieren
ser clasificados como reservados, sefialando el area que genera ‘a informacién, el nombre del
documento, tipo de reserva, justificacion y el plazo de reserva; para expedir el indice de clasificacion
con los requisitos establecidos en el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Tabasco, asi como la prueba de dafio prevista en el articulo 112
de la misma, para la integracién y clasificacion acorde a lo siguiente:

Tipo de

Area Nombre del documento hoetva Plazo
Expediente de la auditoria 3-CTR- -
18-AS2-FI01 Total 2 anos
Expediente de la auditoria 3-CTR- -
18-AS2-ATO1 Total 2 anos
Subdireccién de Enl o Expediente de ja auditoria 44-GB Total 2 anos
ubdireccion de Enlace con Instancias [ Expediente de la auditoria 1716- =
Fiscalizadoras % DE_G;:JI ] _Total 2 afios
Expediente de la auditoria 1391- .
2
DE-GF Total anos
Expediente de la auditoria 1392- =
DE-GF Total 2 anos
Expediente:

Expediente de las auditorias efectuadas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, y la
Auditoria Superior de la Federacion al Ayuntamiento de Centro, que contiene informacion yfo
documentacion que se genera en las fases de planeacion, ejecucion y seguimienio de las auditoria
de acuerdo a lo siguiente:

Oficios de solicitud de informacion preliminar

Qrden de auditoria.

Acta de inicio de auditoria.

Oficios de aumento de proyectos muesira o de aumento de personal de auditoria.
Solicitudes de informacion y documentacion y su atencion.

Actas de verificacion.
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7. Acta de cierre de auditoria.

8. Cédulas de resuliados.

9. Sclventacion de los resultados.

10. Papeles de trabajo.

11. Cualquier otro documento que se genere con motivo de la auditoria.

Justificacion:

Se estima que los expedientes de las auditorias 3-CTR-18-A82-F101, 3-CTR-18-AS52-AT01, 44-GB,
1716-DE-GF, 1391-DE-GF, 1392-DE-GF, deben considerarse de acceso restringido en su caracter
de informacién reservada de conformidad a los articulos 108 y 109 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco, ya que estan directamente relacionados
con auditorias que se encuentran en proceso de ejecucién o en procesc de solventacion de
resultados.

Conslderando

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 113 fraccion
VI, sefalan lo siguiente:
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
[...]
VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tabasco, en sus
articulos 111, 112, 121 fraccién V y 122, sefialan:

Articulo 111, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
senatar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto Obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma iegal invocada como
fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado debera, en todo momento, aplicar una Prueba de
Dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 112. En la aplicacién de la Prueba de Darto, el Sujeto Obligado deberd justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico ¢ a la seguridad del Estado;

1. El riesgo de perjumo que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que s
difunda; y
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. La lmitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 121, Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada la expresamente
clasificada por el Comité de Transparencia de cada uno de los Sujetos Obligados, de
conformidad con los criterios establecidos en la Ley General y en la presente Ley. La clasificacion
de la informacién procede cuando su publicacion:

[..1

V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte 1a recaudacion de contribuciones;

Articulo 122. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la Prueba de Dafo a fa que se hace referencia en el presente
Titule.

Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi Como para la Elaboracion de Versiones Publicas, establece:

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:
il Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
m. ...

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el articulo, fraccion, inciso,
parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a cancluir que el casoc particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también debera
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de a Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacion gue obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguienfesg
elementos.
V. La exislencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
V. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y ,
V1. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de ias leyes.
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La informacion sera publica una vez que el procedimiento de verificacion, inspeccion o auditorias
haya side concluido.

Vigésimo quinto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella cuya difusién pueda obstruir o impedir el
ejercicio de las facultades que llevan a cabo las autoridades competentes para recaudar, fiscalizar
y comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en términos de las disposiciones
normativas aplicables.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, establece:
Articulo 40.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado dependera del Congreso y, sin
excepcion, revisard vy fiscalizara las cuentas del erario estalal, de los municipios y de los
organismos auténomos. Sera un 6rgano con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la ley. La funcién de fiscalizacion a cargo de dicha entidad se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir
del primer dia hébil siguiente de la fecha de vencimiento de la entrega del Informe de
Autoevaluacion, sin perjuicio de que las observaciones ¢ recomendaciones que, €n su €aso
realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

El Grgane Superior de Fiscalizacién del Estado, tendra las siguientes facultades:

). Revisar y fiscalizar las acciones de los Poderes de! Estado, los Municipios y demas entes
publicos locales, en maleria de fondos, recursos locales vy deuda publica. Los informes de
auditoria de la entidad estatal de fiscalizacidn tendran caracter pdblico;

VIl. Promaver ante las autoridades competentes las denuncias y querellas penales, en fos
asuntos derivados de la fiscalizacién de las cuentas publicas; en cuyos procedimientos tendra
la intervencién que sefale la ley; y

VI [...]

La mencionada entidad de fiscalizacion superior del Estado, debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaclones hasta que rinda los informes a gue se refiere este articule; la ley
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

Los Poderes del Estado, los Municipios y los demas sujetos de fiscalizacion, facilitaran los auxilios
que requiera el 6rgano superior, en el gjercicio de sus funciones,

Articulo 41 .- Los entes pGblicos deberan entregar sus cuentas publicas al Congreso del Estado

a través del Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, para
su examen y calificacién. La cuenta publica debera contener los estados y la informacion
financiera con los criterios que rigen la contabilidad pablica debidamente armonizada, de acuerdo
a lo establecido en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.
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Conforme a la ley de la materia, el Organo podra solicitar la documentacion soporte de las
acciones que consideren pertinentes durante el periodo de fiscalizacion. Una vez calificadza la
cuenta publica y de no existir mandato en conirario, serd devuelta oportunamente Ia
documentacién remitida, para su debida guarda y custodia.

Asi mismo, el Organo debera concluir Iz fiscalizacién y entregar el informe de resuftados, al
Congreso del Estado, a mas tardar el 31 de agosto del afo siguiente de que se trate. El
incumplimiento de este precepto imputable a los servidores pablicos del citado Organo‘ s causa
de responsabilidad en los términos de las leyes aplicables. Los infermes de resultados que
presente el Organo tendran caracter publico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero, el Congreso del Estado, por conducto del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en el ejercicio de sus facultades y obligaciones,
realizara evaluaciones que comprendan periodos trimestrales del ejercicio fiscal de que se
trate, las cuales tendran cardcter de provisional y podrén iniciarse a partir del mes subsecuente
al que pracediere la evaluacion correspondiente, con apoyo en los informes de autoevaluacion
que remitan dentro del término de treinta dias las entidades ejecutoras del gasto. En el desarrollo
de tal actividad, habran de realizarse la revision, fiscalizacién y auditoria del gasto publico gjercide
a dicha fecha. Cuando asi lo requiera, el érgano técnico, podra auxiliarse para el gjercicio de sus
atribuciones, de despachos o profesionistas especializados en las diversas tareas de fiscalizacion
que te competen.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, establece:

Articulo 4.- Para efecios de esta Ley, se entendera por:

XV| Informe de Autoevaluacion: Documento emitido por cada uno de los Poderes y los
Ayuntamientos y, en su caso, por los demas entes publicos sujetos ce la Cuenta Publica;
reflejando la administracion, custodia y aplicacion de los recursos publicos que utilicen en el
transcurso del ejercicio fiscal para el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia. El informe se rinde
de forma trimestral como parte integrante de la Cuenta Publica al Congreso, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

Articulo 12.- El contenido del Informe de Autoevaluacion se referird a la informacion
Financiera, Presupuestal y Programatica a cargo de los poderes del Estado y demas entes
publicos obligados, para conacer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccion
de necesidades en ellos proyectados y contendra:

. E} flujo contable de ingresos y egresos al trimestre de que se trate del afio en que se ejerza 3
Presupuesto de Egresos;

Il. €] avance de! cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos;

(I La informacién adicional requerida, de conformidad con los anexos y el formato de
Autoevaluacion que expida el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.
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Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Tabasco y sus Municipios.

Los entes publicos deberan entregar sus informes de autoevaluacion al Congreso del Estado a
través del Organo Superior de Fiscalizacion, a mas tardar el dia Ultimo del mes siguiente al
término del trimestre correspondiente.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado realizara auditorias semestrales a las entidades
fiscalizadas y entregara un informe parcial al Congreso, conforme al articulo 36 de esta Ley.

Articulo 13.- La Cuenta Pulblica sera presentada en el plazo previsto en el articulo 41 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, conforme a lo que establece el
articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Con respecto a los informes que mensualmente y con cardcter obligatorio rinden las entidades
sujetas a Cuenta Publica, los drganos internos de control o de vigilancia, segin se trate, en cada
orden de gobierno, estaran obligados a remitir al Organo Superior de Fiscalizacion la informacién
necesaria, proporcionande en igual término la informacion respecto de las acciones de control y
evaluacion; y. en su caso, de autoevajuacion que al efecto se hubieren realizado.

Articulo 17.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado tendra las atribuciones siguientes:

|. Realizar, conforme al Programa Anual de Auditoria, las auditorias e investigaciones necesarias.
Para la practica de Auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado podra solicitar la
informacién y documentacién necesarias durante el desarrollo de las mismas.

£l Organo Superior de Fiscalizacién del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacién a partir
del primer dia habil siguiente al de la recepcién de la autoevaluacion, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a 1a informacién
definitiva presentada en la Cuenta Publica. Una vez que le sea entregada la Cuenta Publica, de
ser necesario, podra realizar las correspondientes modificaciones al Programa Anual de
Auditoria;

Articulo 30.- Los servidores pUblicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y, en su
caso, los despachos o profesionales independientes contratados para la practica de auditorias,
deberan guardar estricta reserva sobre la informacién y documentos que con motivo de! objeto
de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 54.- Conforme a lo previsto en la fraccion VI, del articulo 40 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberanc del Estado de Tabasco, cualquier persona podra presentar
denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion ¢ custodia irregular de recursos
publicos estatales, o su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley. Al efecto, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, previa autorizacion de su Titular, podra revisar la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas, durante el gjercicio fiscal en curso, asi como respecto a
ejercicios fiscales distintos al de ia Cuenta Publica en revision.
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Articulo 57 .- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, con base en el dictamen
técnico juridico que al efecto emitan las areas competentes del mismo autorizara, en su caso, la
revision de la gestion financiera correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de
ejercicios anteriores a la Cuenta Publica en revision.

Articulo 58.- Las entidades fiscalizadas estaran obligadas a proporcionar la informacién que les
solicite el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

Articulo 860.- De la revisién efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado rendira un informe al Cengreso, a mas tardar a los
quince dias habiles posteriores a la conclusidn de la auditoria. Asimismo, promovera las acciones
que, en su caso, correspondan para el fincamiento de las responsabilicades administrativas,
penales y politicas a que haya lugar, conforme lo establecido en esta Ley y demas legislacion
aplicable.

Articulo 61.- Lo dispuesto en el presente Capitulo no excluye la imposiciér de las sanciones que
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas procedan ni de ofras que se
deriven de la revision de Ia Cuenta Publica.

La Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, establece:
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entenderg por:

Il. Auditorias: proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene vy se evalla evidencia
para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de
conformidad con la normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion
publica adecuada;

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior de la Federacion
se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa
anual de auditoria esté aprobado y publicado en su pagina de internet; tiene carécter externo y
por o tanto se efectia de manera independiente y auténoma de cualquier otra foerma de contro
o fiscalizacion gue realicen los ¢rganos internos de control.

Articulo 17 .- Para la fiscalizacion de la Cuenta Pablica, la Auditoria Superior de la Federacion tendra
las atribuciones siguientes:

I. Realizar, conforme al programa anual de auditorias aprobado, las auditorias e investigacioneﬁ.
Para la practica de Auditorias, la Auditoria Superior de la Federaciéon podra solicitar informacion ty
documentacién durante el desarrollo de las mismas.

La Auditoria Superior de la Federacién podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia \‘\
habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en
su ¢aso realice, deberan referirse a ta informacién definitiva presentada en la Cuenta Publica. Una
vez que le sea entregada la Cuenta Publica, podra realizar las modificaciones al programa anual de

las auditorias gue se requieran y o hard del conocimiento de la Comision:

\
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Articulo 30.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacién y, en su caso, los
despachos o profesionales independientes contratados para la practica de auditorias, deberan
guardar estricta reserva sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto de esta Ley
conozean, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Hechos

Se estima que es procedente clasificar comeo restringida en su modalidad de reservada, la
informacion correspondiente a los documentos contenidos en los expedientes de las auditorias
sefaladas, en virtud de encontrarse en la hipétesis prevista en el articulo 113 fraccion VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 121 fraccidén V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco vy vigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de que dicha informacion, esta directamente
relacionada con informacion derivadas de auditorias efectuadas por parte del Organo Superior de
Fiscalizacién y de la Auditoria Superior de la Federacidn.

A continuacion, se sefiala la motivacidn, plazo, vy ejercicio, asi como ias partes del documento que
se reserva y el contenido de! expedienie para expedir el indice de clasificacion con los requisites
establecidos en el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Tabasco, asi como {a prueba de dario prevista en el articulo 112 de la misma, para la
integracién y clasificacion acorde a lo siguiente:

COMITE DFE TRANSPARENCIA

C.P. 8603

Nombre del | Tipo de In(;c:o Plazo de Razones y Motivos de la 3;2212
documento | reserva e reserva clasificacion informacion
Expediente de 02-04-2019 La divulgacion de la informacion | Subdirecclén de
la auditoria 3- Total 2 afos relacionada con la Fiscalizacion de la Enlace con
CTR-18-AS2- cuenta poblica, causaria un daito Instanclas
Flot presenie en razén que al darse a Fiscalizadoras
Expediente de conocer Ja  Informacidn, podria
la auditoria 3- Total 2 ait cbstruir &l proceso de veriflcacion y
CTR-18-AS2- % anos fiscalizacién por tratarse de una
ATO1 evaluacion que posteriormente debe
Expediente de ser aprobada y calificada, por lo que
la auditoria 44- Total 2 afos iz difusion de un proceso no
GB congluido, puede originar
Expediente de conclusiones emdneas en I3
la auditorla Total 2 anos sociedad y en la aplicacion del
1716-DE-GF derecho.
Expediente de
la auditorfa Total 2 afos
1391-DE-GF Los expedientes de la auditoria 3-
CTR-18-AS2-FI01, 3-CTR-18-AS2-
Expediente de AT01, 1391-DE-GF, 1392-DE-GF
la auditoria Total 2 afos estan direclamente relacionados con
1392-DE-GF audilorias que se encuentran en
Proceso.
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A continuacion, se sefnala |a aplicacion de la Prueba de Dafio, establecida en el articulo 111 y
112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Tabasco:

l. La divulgacion de fa informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés plblico o a la seguridad del Estado:

Se estima que los expedientes de las auditorias, deben considerarse de acceso restringido
en su caracter de informacion reservada de conformidad a los articulos 108 y 109 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, ya que estan
directamente relacionados con auditorias que se encuentran en proceso de ejecucion o en
proceso de solventacion de resultados, por lo que el dar a conocer {a informacion, podria
abstruir el proceso de verificacion y fiscalizacion, de los cuales el Ente Fiscalizador debe
rendir el informe al Congreso y promover las acciones que, en su caso, correspondan para
el fincamiento de las responsabilidades administrativas y penales a que haya lugar, conforme
lo establecido la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, Ley Superior de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y demas legislacion aplicable. La
divulgacion de la informacién de un procesc que no se ha concluido, pone en peligro tal
finalidad, ya que dada fa naturaleza con la que se va generando, puede originar conclusiones
erroneas en la sociedad y en la aplicacion de! derecho.

Para salvaguardar ia objetividad y la confidencialidad en los procesos de auditorias hasta
su total conclusion, es indispensable guardar la reserva de la informacion del mismo,
impidiendo que se provoquen percepciones errdneas de la realidad gue pueden poner en
riesgo el seguimiento adecuado al generarse una presion social por partes de las personas
que tienen conocimiento de la informacién que emana de dicho procedimiento, maxime que
el mismo ain no concluye y con ello incidir en las decisiones técnico juridicas de quienes
lienen la obligacion de aplicar la Ley.

ll.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y ... "

Los riesgos y dafios que pudieran causar la difusion de la informacion son superiores al
derecho de acceso a la informacion, pues ademas de los dafios presentes y especificos, su
divulgacion pone en riesgo el desarrollo adecuado asi como el resultado final, de generarse
una presidn social o mediatica por parte de las personas que lleguen a tener conocimiento
parcial 0 total de la informacion de un proceso o procedimiento que adn no concluye e incidir
en las decisiones técnico juridicas de quienes tienen Ia responsabilidad de aplicar las leyes,
ademas existe el peligro inminente de gue al conocerse, la informacion del proceso de
fiscalizacion de la cuenta publica de manera inconclusa, comao le €s la que se encuentrg-gn
reserva, la norma juridica que deba aplicarse a la situacion concreta no sea respelada
pueda generar conclusiones equivocas dafando la respetabilidad del servidor pubhco
auditado e involucrado, sin un proceseo debidamente concluide.

\

LLos servidores publicos del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y de la Auditoria
Superior de la Federacion, vy en su caso, los despachos o profesionales independientes
contratados para la praclica de auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la
informacién y documentos que con motivo del objete de ia Ley conozean, asi como de sus
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actuaciones y observaciones. Por lo anteriormente expuesto, la difusién de una informacion
de un proceso de fiscalizacidn que no se ha concluido, pone en peligro tal finalidad, ya que
dada la naturaleza con la que se va generando, puede originar conclusiones erréneas en la
sociedad y en la aplicacion del derecho.

IV.- Este comité de transparencia en relacién de dicho acuerdo de reserva,
proporcionado por la Contraloria Municipal manifiesta que: Para salvaguardar la
objetividad y la confidencialidad en los procedimientos sefialados en el formato en
cuestion hasta su total conclusidn, es indispensable guardar la reserva de la
informacion del mismo, impidiendo que se provoquen percepciones erroneas de la
realidad que puedan poner en riesgo el seguimiento adecuado al generarse una
presion social por parte de las personas que tiene conocimiento de la informacion
que emana de dichos procedimientos, maxime gue el mismo ain no concluye.

Sin embargo, de conformidad con los articulos 111 y 112 de la Ley en la materia,
que aqui se permite reproducir:

Articulo 111, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
aclualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, ef Comité de
Transparencia deberé confirmar, modificar o revocar {a decision. Para
motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
flevaron al Sujeto Obligado a concluir que ef caso particular se ajusia al
supuesto previsto por la norma fegal invocada como fundamento. Ademas,
el Sujefo Obligado deberd, en todo momento, aplicar una Prueba de Dafio.
Tratandose de aquella informacién que aclualice los supuestos de
clasificacién, debera sefialarse ef plazo al que estara sujeto la reserva.
Articulo 112. En la aplicacion de la Prueba de Dafio, el Sujeto Obligado
deberd justificar gue: . La divulgacion de la informacidn representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al inferés publico ¢
a la seguridad del Estado; H. £l riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera ef interés publico general de que se difunda; v Hll. La
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

se desprende que el la Contraloria Municipal no satisfizo la aplicacién de la prueba
de Dario, al omitir fundamentar en relacién a la fraccion tercera del articulo 112
anteriormente detallado; por ello, de conformidad con el articulo 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en vigor en el Estado de Tabasco,
este Comité de Transparencia MODIFICA el acuerdo de reserva CM/AR/005/2019. '
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En ese orden de ideas y teniendo como principal objetivo la proteccion de los datos
personales, la informacién confidencial y el principio de maxima publicidad, siempre
que este no vulnere los derechos de terceros, y su publicacion no dafie la esfera
social y la Certeza Juridica, este Comité de Transparencia, en el ambito de sus
facultades, se adentra al estudio de la prueba de dafio y subsana la omision del
area que suscribe en relacion a la fraccion tercera del articulo 112 de la Ley en |3
materia del acuerdo de reserva en comento en el siguiente sentido:

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporclonalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Los riesgos y daios que pudiera
causar la difusidon de la informacién que se reserva, son superiores al derecho de acceso a
la_informacidn, pues en términos de Ley, los servidores pablicos del Organo Superior_de
Fiscalizacion de! Estado, v en su caso, los despachos o profesionales independientes
contratados para la practica de auditorias, deberdn quardar estricta reserva sobre la
informacién y documentos que con motivo del objeto de Ley de Fiscalizacibn Superior del
Estado de Tabasco esta Ley conozcan, asi como de sus acluaciones y observaciones, por
lo que la divulgacidn causaria un serio perjuicio al cumplimiento_de las actividades derivadas
de las funciones, atribuciones v desempeno conferidas.

V.- Asi mismo, se hace la observacion en relacion la documentacion proporcionada
por la Contraloria Municipal, especificamente el documento titulado como
“Expediente de la auditoria 3-CTR-18-AS2-AT01” podemos encontrarlo de manera
reiterada tanto en el acuerdo de reserva CM/AR/004/2019 como en el acuerdo de
reserva CM/AR/005/2019 propuestos por la Dependencia en comento y que aqui
se analizan, por ello, se instruye a este comité que al realizar el acuerdo de reserva
correspondiente, se incluya la_documentacion anteriormente detallada, en el
acuerdo de reserva CM/AR/004/2019 a efectos de que no exista duplicidad en las
reservas.

En ese sentido, cabe destacar que al no tomar en cuenta dicha documental en el
acuerdo de reserva CM/AR/005/2019 no altera de modo alguno la justificacion
planteada en dicho acuerdo, por lo que a consideracién de este Comité de
Transparencia, se incluye dicha documental en el acuerdo de reserva
CM/AR/004/2019.

VI.- Después del andlisis vertido sobre dicha documentacion, este organd,
determina, de conformidad con el articulo 48, fracciones il, lll, IV, Vil y VIl de la Ley '{\
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, MODIFICA los acuerdos de §
reserva CM/AR/004/2019 y CM/AR/005/2019 con su respectiva prueba de dafo, \
por los motivos anteriormente vertidos por las razones expuestas en los \
considerandos )1, IV y V de la presente acta.
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VIl.- De conformidad con los de los articulos 6, apartado A, fraccion I, 16 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° bis, fraccion
[It, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3, fraccidn
XX, 23, 24 fraccion | y VI, 43, 44 fraccion | y I, 116, de 1a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articufos 1, 3 fracciones IX y X,
4, 6y7, 21,84y 85 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fracciones [V, XIill, XXII, XXIII, XXV, XXXV, 6
parrafo tercero, 17 parrafo segundo, 47, 48 fracciones 1 y I, 73, 108, 111, 114, 117,
118 119, 121, 124 y 128, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco; 1, 2, 3, fracciones VIl y IX, 4, 6, 7, 19,
20 y 21 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco; 3, fracciones |l y V, 18, parrafo primero, 19, 21,
26, parrafo segundo,, 27 y 50 del Reglamento de ducha Ley; asi como
Cuadrageésimo octavo, Quincuagésimo Sexto, Quincuagésimo séptimo, fracciones |
y I, Quincuagésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Pulblicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales,
y del Acuerdo por el que se modifican los articulos Sexagésimo Segundo y
Sexagesimo Tercero y Quinto Transitorio de los Lineamientos citados, este Comité
de Transparencia, es competente para conocer y resolver en cuanto a la
clasificacion de la informacién, sefialados en los Antecedentes de la presente acta,
y determina procedente MODIFICAR la clasificacion en su modalidad de
RESERVA descritos en el considerando | y lll de la presente acta y determina
procedente MODIFICAR el Acuerdo de Reserva y prueba de daio
CM/AR/004/2019 y Acuerdo de Reserva y prueba de dafio CM/AR/005/2019 por
las razones expuestas en los considerandos Il, IV y V de la presente acta,-—---------

VIIL.- Por lo antes expuesto y fundado, después del andlisis de las documentales
remitidas por la Coordinadora de Transparencia y Acceso a la Informacion, sefialada
en los considerandos de la presente Acta, este Organo Colegiado mediante el voto
por unanimidad de sus integrantes resuelve: \

PRIMERO.- Se MODIFICA la clasificacién en modalidad de RESERVA de |
documentos analizados y proporcionados por la Contraloria Municipal por las
razones expuestas en los considerandos Il IV y V, en relacién a los acuerdos de*
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reserva descritos en los considerandos 1 y lll de la presente acta, clasificacion gue
debera realizarse tomando en cuenta lo sefialado en los considerandos tl, IV y V.--

SEGUNDO.- Se instruye a la Titular de la Coordinacion de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Centro, informar a la Contraloria Municipa!, que este Comité,

MODIFICO la clasificacién en su modalidad de RESERVA de los documentos
descritos en el considerando | y lil.

TERCERO.- Publiquese la presente acta en el Portal de Transparencia de este
Sujeto Obligado.

VI.- Asuntos Generales.- No habiendo asuntos generales que tratar, se procede a
desahogar el siguiente punto. -

Vil.- Clausura.- Cumpliendo el objetivo de la presente de fecha y agotado el orden
del dia se procedié a clausurar la Sesion extraordinaria de! Comité de
Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, siendo
las quince horas con cuarenta minutos de la fecha de su inicio, firmando la
presente acta al margen y al calce quienes en ella intervinieron,—-------------- —

BE SEGURA CORDOBA

SECRETARIQ TECNICO

Vocal

Secretario 80““52&"“

HeIBIONARRY





