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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO, TABASCO
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SESION EXTRAORDINARIA

CT/091/2019
Folios PNT yfo Sistema Infomex: 01959717
01965217

En la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las once horas con
treinta minutos del dia veintinueve de abril de dos mil diecinueve, reunidos en la Oficina que
ocupa la Direccion de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento Constitucional de Centro,
Tabasco, sita en Prolongacién de Paseo Tabasco nimero 1401, Colonia Tabasco Dos Mil;
CC. Lic. Perla Maria Estrada Gallegos, Directora de Asuntos Juridicos, Lic. Martha Elena
Ceferino lzquierdo, Coordinadora de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
Mtro. Babe Segura Coérdova, Secretario Técnico, en su calidad de Presidente, Secretaria y
Vocal, respectivamente del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Centro, a efectos
de analizar las documentales remitidas por la Coordinadora de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, mediante oficios COTAIP/1356/2019 y COTAIP/1364/2019 para el
cumplimiento de las resoluciones de fechas 02 y 09 de marzo de 2018, dictadas en autos de
los expedientes RR/DAI/068/2018-Pll y RR/DAL/070/2018-Pl, respectivamente, relativos a las
solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, realizadas mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia y/o Sistema Infomex, con ndmeros de folios 01959717 y 01965217,
radicados bajo los numeros de control interno COTAIP/832/2017 y COTAIP/843/2017, bajo el
siguiente:

Orden del dia

|.  Lista de asistencia y declaracion de quérum.
Il. Instalacion de la sesion.

lll.  Lectura y aprobacion en su caso, del orden del dia.

IV. Lectura de la Acuerdo de Incumplimiento de Resolucion, dictado por la Comisionada de
la Ponencia Segunda del Instituto Tabasquefo de Transparencia y Acceso a la Informétién
Publica, con fecha 12 de abril de 2019, a través del cual ordena el cumplimiento‘- a
resolucion de fecha 02 de marzo de 2018 y de las documentales sefialadas en el ofjcio
COTAIP/1356/2019.

V. Acuerdo de Incumplimiento de Resolucion, dictado por la Comisionada de la Ponenci
Primera del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, con
fecha 10 de abril de 2019, a través del cual ordena el cumplimiento a la resolucion de fecha
09 de marzo de 2018, y de las documentales sehaladas en el oficio COTAIP/1364/2019.

V1.  Discusion y aprobacion del Procedimiento de Busqueda Exhaustiva, previsto en los
articulos 144 y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VII.  Asuntos generales.
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Vill.  Clausura de la sesion.
Desahogo del orden del dia

I.- Lista de asistenciay declaraciéon de quérum.- Para desahogar el primer punto del orden
del dia, se procedié a pasar lista de asistencia, encontrandose ias CC. Lic. Perla Maria
Estrada Gallegos, Directora de Asuntos Juridicos, Lic. Martha Elena Ceferino izquierdo,
Coordinadora de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, y Mtro. Babe Segura
Cordova, Secretario Técnico, en su calidad de Presidente, Secretaria y Vocal,
respectivamente del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Centro.

Il.- Instalacion de la sesion.- Siendo las once horas con treinta minutos del dia veintinueve
de abril de dos mil diecinueve, se decfara instalada la Sesion Extracrdinaria de este Comité
de Transparencia.--

lll.- Lectura y aprobacién en su caso, del orden del dia.- A continuacién, la Secrefaria,
procede a la lectura del Orden del dia, la cual somete a aprobacion de los infegrantes y se
aprueba por unanimidad. -------------

IV.- Lectura de la Acuerdo de Incumplimiento de Resolucion, dictado por la Comisionada de
la Ponencia Segunda del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, con fecha 12 de abril de 2019, a través del cual ordena el cumplimiento a la
resolucion de fecha 02 de marzo de 2018 y de las documentales sefaladas en ef oficio
COTAIP{1356/2019.- De /a lectura al cuerdo de Incumplimiento de Resolucién, se desprende que
se instruye a la Coordinadora de Transparencia dar vista a este Comité para efectos de que ordene
el procedimiento de busqueda exhaustiva en fodas y cada una de las areas que integran la
estructura organica del H. Ayuntamiento de Centro, a efectos de localizar fa informacion
consistente en “el documento o expresion documental que demuestre que el Cabiido del H.
Ayuntamiento de Centro, tuvo el Estudio de Impacto Urbano del edificio Jr. Premier, por lox,
que dicho documento puede constar en un escrito con el sello de recibido del
Ayuntamiento”. ---

V.- Lectura de la Acuerdo de Incumplimiento de Resolucion, dictado por la Comisionada
de la Ponencia Primera del Instituto Tabasqueiio de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, con fecha 10 de abril de 2019, a través del cual ordena el cumplimiento
a la resolucién de fecha 09 de marzo de 2018, y de las documentales sefaladas en el ofigi
COTAIP/1364/2019.- De ia lectura al cuerdo de Incumplimiento de Resoluzion, se desprende que
se instruye a la Coordinadora de Transparencia dar visia a este Comité para efectos de que orden
el procedimiento de busqueda exhaustiva en todas y cada una de las areas que integran I
estructura organica del H. Ayuntamiento de Centro, a efectos de localizar la informacio
consistente en “el documento o registro que evidencie la entrega al Cabildo del

Estudio de Impacto Urbano relacionado con la construccion del edificio Jr. Premier.
Esto es un documento o un oficio por el que se puso a la vista el referido estudio o
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bien de ser el caso, el mismo estudio que se entregé a los integrantes del H. Cabildo,
en otras palabras, el acuse de recibo del mismo.” -

V.- Discusion y aprobacion del procedimiento de busqueda exhaustiva.- En desahogo
de este punto del orden del dfa, se procedié al analisis y valoracién de las documentales
remitidas por la Titular de la Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en términos de lo previsto en los articulos 47 y 48 fraccion Il y Vill, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, y se ordene realizar procedimiento
de busqueda exhaustiva.

ANTECEDENTES

Solicitud de Acceso a la Informacion con niumero de folio 01959717.

Con fecha 13 de diciembre de 2017, la Coordinacion de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, recibié solicitud de informacion con numero de folio 01959717 realizada
mediante Plataforma Nacional de Transparencia y/o Sistema Infomex, radicado bajo el nimero
de expediente COTAIP/832/2017, en la que requirid lo siguiente:

“Se anexa archivo PDF con solicitud de informacion Ofros datos proporcionados para
facilitar la localizacion de la informacion: Me refiero al edificio Jr. Premier propiedad de
la empresa ROSCON a la que se le autorizd y revalidé la licencia de construccion
697/2015. ;Coémo desea recibir la informacion? Electronico a través del sistema de
solicitudes de acceso la informacion de la PNT” (Sic). Anexo que citado a /a letra
refiere:

“De acuerdo al Articulo 26 del Reglamenfo de Zonificaciéon del Municipio de Centro,
Tabasco y al Articulo 5 de fa Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio de Tabasco
solicito los documentos que demuestren que el Cabildo tuvo el estudio de impacto urbano
favorable del predio donde hoy se construye el edificio Jr. Premier, el cual debi6é ser
soporte legal para que el Cabildo procediera a la modificacién y aprobacién del cambio de
uso de suelo. El acuerdo de Cabildo de aprobaciéon de este cambio de uso de suelo se \l
publict en el la edicién 3526 del Periddico Oficial del Estado de Tabasco del 4 de marzo
de 2015. Este documento debe ser totalmente publico ya que esta aprobacion de cambio
de uso de suelo afect6 a todos los vecinos del fraccionamiento Bonanza. Me refiero al
edificio Jr. Premier propiedad de la empresa ROSCON a la que se le autorizo y revalid6
la licencia de construccion 697/2015.”

Solicitud que fue turnada a la Secretaria del Ayuntamiento, a través del Oficio N’
COTAIP/2573/2017, de fecha 14 de diciembre de 2017; requerimiento que fue atendido por dicha
Secretaria por medio del Oficio N° SA/UAJ/1853/2017, de fecha 15 de diciembre de 2017, dando
la siguiente respuesta:
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Informo: “Al respecto hago de su conocimiento que con oficic numero
SA/UAJ/1852/2017, de fecha 15 de diciembre de 2017, el Titufar cle la Unidad de
Asuntos Juridicos de esta Secretarfa del Ayuntamiento, informa que después de
reafizar una busqueda en los archivos fisicos y electrénicos del H. Cabildo,
especificarmente al revisar la edicion numero 3526 del Suplemento 7564, de! Peribdico
Oficial del Estado de Tabasco, de fecha 4 de marzo de 2015, se corroboré gue la
informacion contenida en el mismo no corresponde a los daftos proporcionados por &l
peticionante; por lo que no se cuenta con la informacion solicitada por el peficionante.

Respuesia gue le fue notificada al interesado a través del Acuerdo COTAIP/Q01-01959717, de
fecha 04 de enero de 2018, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y/o Sistema
Infomex, por ser el medio que para tales efectos eligio el solicitante.

Inconforme con la respuesta otorgada mediante el Acuerdo COTAIP/001-01959717, de fecha 04
de enero de 2018, el solicitante presentdé RECURSO DE REVISION con nimero de Folio N°
RR00004618, admitidc por la Ponencia Il del Instifuto Tabasquerio de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (ITAIP) bajo el Expediente N° RR/DAI/068/2018-Pll, manifestando los
siguientes hechos en los que fundod su impugnacion:

“En relacion a que mi solicitud de informacion me fue entregada por el H
Ayuntamiento, estoy solicitando respetucosamente al Instituto Tabasquerio de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a que se registre mi peticidn de
recurso de revision de la solicitud de informacién.” (Sic)

En cumplimiento al Acuerdo de Prevencion de fecha 25 de enero de 2018, dictado en autos del
Recurso de Revision de referencia, por la Comisionada de la Ponencia Il, 2l interesado sefalé:

“LA CONTESTACION DEL H. A YUNTAMIENTO ES EVASIVA Y NO RESPONDE DE
MANERA CONCISA Y CLARA PUES ARGUMENTA QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS NO TIENEN RELACION CON LO PETICIONADO, LO CUAL ES
FALSO EL AYUNTAMIENTO RESPONDE QUE NO EXISTE LA INFORMAGION
SOLICITADA SIN EMBARGO LA INEXISTENCIA DE INFORMACION LA DEBE
PRONUNCIAR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO TABASQUENO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA !NFORMACION PUBLICA, DE ACUERDO A LO
QUE ESTE INSTITUTO ME RESPONDIO EN EL ULTIMO PARRAFO DE LA PAGINA 14
DEL RESOLUTIVO RR_DAI_369_2017 _Pi (ANEXO COPIA PDF)." (sic).

En atencion a la inconformidad del recurrente, se solicité con fecha 12 de febrero de 2018, a |
Secretaria del Ayuntamiento, mediante oficio No. COTAIP/0348/2018, rindiera el Informe
correspondiente, solicitud que fue atendida mediante oficio No. SA/391/2017 de fecha 13 de
febrero de 2018, mediante el cual informé:

El peticionante solicita el estudio de impacto urbano favorable del predio donde hoy se
consitruye el EDIFICIO JR PREMIER, el cual refiere debid ser el documento soporte del
cambio de uso de suelo que se publics en la edicion 3526, del Periddico Oficial del
Estado de Tabasco, de fecha 4 de marzo de 2015; derivado de lo anterior, esta
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Secretaria localizo el suplemento que contiene la edicion referida por el peticionante en
su solicitud siendo este el suplemento nimero 7564, del Periddico Oficial del Estado
de Tabasco, de fecha 4 de marzo de 2015.

Posteriormente al analizar el contenido del Acuerdo publicado en la edicién 3526 no se
observa que refiera la construccion de algtn edificio denominado EDIFICIO JR PREMIER,
de algin inmueble propiedad de la empresa ROSCON, ni que se aulorizara o revalide
licencia_de construccién numero 697/2015, motivo por el cual se contesté al
pelicionante, que la informacién contenida en la edicién numero 3526 del Stiplemento
7564, del Periodico Oficial del Estado de Tabasco, de fecha 4 de marzo de 2015, no
corresponde a los dafos proporcionados en su solicitud de informacién. Se anexa
un ejemplar dei suplemento en cuestion para mayor constancia.

Asl mismo, como se observa en sl contenido del oficio numero SA/UAJ/1853/2017, de
fecha 15 de diciembre de 2017, que contiene la respuesta de esta Secretaria, lo que se
dio a conocer es QUE NO SE CUENTA CON LA INFORMACION SOLICITADA POR EL
PETICIONANTE; no que dicha informacién NC EXISTA como refiere el solicifante en su
recurso de revision; es decir que esta Secretaria realizo la busqueda de la informacion en
sus archivos, en ningin momento refiere haber hecho el procedimiento sefialado en los
articulos 144 y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tabasco, relativos a la declaracién de inexistencia de la informacion,
competencia exclusiva del Comité de Transparencia.

En virtud de que en el oficio SA/391/2017, la Secretaria del Ayuntamiento, aclarg la respuesta
otorgada al interesado mediante el Acuerdo COTAIP/001-01959717, la Coordinacién de
Transparencia, emiti® Acuerdo Complementario COTAIP/117-01959717 al Acuerdo
COTAIP/001-01959717, a través del cual puso a disposicion del interesado el citado oficio
acompafnado de la edicion nimero 3526 del Suplemento 7564, del Periédico Oficial del
Estado de Tabasco, de fecha 4 de marzo de 2015, acuerdo que le fue notificado mediante el
Portal de Transparencia del este Sujeto Obligado, asi como en los estrados fisicos de la
Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en estrados electronicos del
Portal de Transparencia.

En atencidn al Acuerdo de Admisién de fecha 07 de febrero de 2018, mediante ofici
COTAIP/0395/2018 de fecha 19 de febrero de 2018, esta Coordinacién entregd a la Segundg
Ponencia del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el inform
correspondiente.

Con fecha 02 de marzo de 2018, los Comisionados del ITAIP, emitieron resolucion, en la cual se
ordena revocar la respuesta otorgada por el Ayuntamiento y entregar la informacion solicitada o
en su caso declarar la inexistencia de la misma, conforme los términos siguientes:

o Requiera a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, se
pronuncie respecto al requerimiento informativo del particular, precisandole que, el
documento o la expresién documental que requiere, es aquél que demuestre que el |
Cabildo de dicho Ayuntamiento tuvo el Estudio de Impacte Urbano del edificio Jr Premier,
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por_io que dicho documento puede constar en un escrito con al sello de recibido del
Avuntamiento.

e Sila Direccién de Obras localiza la expresion documental del interés informativo, debera
proceder a su entrega mediante ef acuerdo de disponibilidad, en caso de no tener dafos
personales que debieran protegerse; de lo contrario, la referida Direccion procedera a
Clasificarlos, para que con posterioridad, la Unidad de Transparencia lo somefa a
consideracion del Comité de Transparencia para que confirme fa clasificacion, emita la
resolucion de clasificacion fundada y motivada y, orden ia generacién de fa version publica
del documento que atiende el pedimento informativo, acorde con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién de la Informacion.

» En ef supuesto que la contestacion de la Direccion de Obras sea de inexistencia, la
Coordinacién de Transparencia, junfo con la respuesta emitida por la Secretaria del
Ayuntamiento, convocaré la intervencion det Comité de Transparencia para que ordene
realizar la busqueda de forma exhaustiva v razonada, de Ja informacién requerida en cada
una de las areas que integran la estruclura orgénica del Ayuntamiento.

» Sieslocalizada, se proceders a suminisirarla mediante el Acuerdo de Disponibilidad, que
al efecto emita fa Unidad de Transparencia, siempre y cuando no contenga datos
confidenciales, de lo contrario, deberd procederse a su clasificacién, conforme ef
procedimiento anies descrilo.

o En caso de no localizar lo solicitado, el Comité de Transparencia deberg confirmar la
inexistencia de esa informacion por medio de fa resolucion debidamente fundada y
motivada, expresando los elementos minimos qgue permitan al solicitante tener fa cerfeza
fegal que se ulilizo un criterio de busqueda exhaustivo dentro de la esiructura organica del
Ayuniamiento, ademas de sedalar las circunsiancias de liempo, modo v lugar qus
generaron la inexistencia en cuestion. robusteciendo en todo caso tal situacion mediante
las evidencias documentales que asi lo constalen; por ende, la declaratoria de inexistencia
que se llegara a emitir, debera estar soporfada con los elementos probatorios que hagan
certeza legal de tal suceso.

« Finalmente, la Unidad de Transparencia deberd notificar las nuevas actuaciones que se
emitan para responder a cabalidad la solicitud del recurrente, a través del sistema Informex-
Tabasco, por ser ¢l medio elegido para tal accién.

En cumpiimiento & 1a resolucion de referencia, y siguiendo las insirucciones que mediante ofici
PM/1548/2018, otorgo la C. Casilda Ruiz Agustin, Presidenta Municipal, con fecha 07 de marz
de 2018, a la Titular de la Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, ésta
através del COTAIP/0584/2018, solicito al Director de Qbras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, el cumplimiento a cita resolucion, por 10 gue hace a esa Direccidn.

En consecuencia mediante oficic DOOTSM/1251/2018, de fecha 12 de marzo de 2018, informd:

En eslas circunslancias, esta Direccion, con la finalidad de dar cumplfimiento a lo ordenado por

la autoridad resolutora, procedid a verificar en el expediente de la autorizacién y al no enconlrar

evidencia de que el H. Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco, haya tenido en su poder el
Prolongacion de Pase basco numero 1401, Colonia Tabasce Dos Mil C.P. 86035.
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documento, pero sin encontrar evidencia documental alguna; por lo que procedié a solicitar

informacién y/o documentacion idénea para tal efecto, tal como se hizo al Instituto de Planeacion
y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco, respondiendo lo que sigue:

En atencion a su oficio, me permito informarle lo siguiente. 1. Que con base al articulo & parrafo
5 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, para cambios
de uso del suelo, estarén condicionados a la procedencia de un estudio positivo de factibilidad
de uso de suelo que seré sometido al cabildo para su aprobacién, 2. Anexo copia del oficio
INPLAN-073-2014 de focha 12 de febrero de 2014, en el que se turnd a la Secretarla del
Ayuntamientc con copia de conocimiento a la Comision de Obras y Asentamientos Humanos del
H. Cabildo del municipio de Centro. Tabasco.

Ante tal circunstancia descrita, se procedié al analisis del "Acuerdo mediante el cual, se somele
a la aprobacion del H. Cabiido, ef cambio de uso de suelo de "Habitacional Unifamiliar Densidad
Media" a uso de suelo "Mixto Central intensidad Maxima", cuyo acuerdo, fue publficado en el
Periodico Oficial del Estado de Tabasco, en su edicion nimero 3526, del 04 marzo de 2015, que
en el CONSIDERANDO SEXTO, numeral 3, del citado Acuerdo, establece que se tuvo a la vista
y se analizé el ESTUDIO POSITIVO DE FACTIBILIDAD DE USO DE SUELQ, lo cual, si bien es
cierto que no es el documento que busca como informacion el solicitante, de que si tuvo ef
Cabildo para su andlisis; es mas que suficiente, ya que como sostiene el Instituto de Planeacion
y Desarrolio Urbano del Municipio de Centro, Tabasco (IMPLAN), no es necesario presentar el
Estudio de Impacto Urbano, sino el Estudio Positivo de Factibilidad de Uso de Suelo, de cuyo
pronunciamiento tiene sustento legal en el articulo 5, quinto parrafo, de la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, que expresa literalmente: “Los cambios de
uso de suelo, estaran condicionados a la procedencia de un estudio positivo de factibilidad de
uso de suelo, que seré sometido al cabildo correspondiente para su aprobacion e integracion
y/o modificacion al Programa Municipal de Desarrolfo Urbano correspondiente.

En virtud de lo anterior, se enirega como expresion documental del interés del solicitante, copia
del Acuerdo publicado en el Peribdico Oficial citado en parrafos precedentes, especificamente
las paginas 13, 14 y 15, que al ser documento publico, no requiere de ninguna clasificacion y
por tanto, se tiene por cumplido el requerimiento de autoridad y dando por cumplimentada la
resolucién de 02 de marzo de 2018, pronunciado por los Comisionados integrantes del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

Con fecha 14 de marzo de 2019, se emitid Acuerdo de Cumplimiento de Resolucion
COTAIP/189-01959717, a través del cual se le entregd al solicitante el oficio de respuesta otorgado
por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales; informando mediant

oficio COTAOP/0741/2018, al Organo Garante el cumplimiento a la citada resolucién. ——-------—-—

Con fecha 24 de Abril de 2019, este Ayuntamiento fue notificado del Acuerdo de Incumplimiento
de Resolucion, dictado por la Comisionada de la Ponencia Segunda del Instituic Tabasqueno de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con fecha 12 de abril de 2019, a traves del cual
ordena el cumplimiento a la resclucion de fecha 02 de marzo de 2018.

Prolongacion de Paseo Tabasco nimero 1401, Colonia Tabasco Dos Mil C.P. 86035,
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Solicitud de Acceso a la Informacion con nimero de folio 01965217.

Con fecha 15 de diciembre de 2017, la Coordinacién de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, recibio solicitud de informacion con numero de folio 01965217 realizada
mediante Plataforma Nacional de Transparencia y/o Sistema Infomex, radicado bajo el nimero
de expedienie COTAIP/833/2017, en ta que requirié lo siguiente:

“Se anexa archivo PDF con solicitud de informacién ;Cémo desea recibir la
informacion? Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso fa
informacion de la PNT"” (Sic). Anexo que citado a fa lelra refiere.

“De acuerdo al Articulo 26 del Reglamento de Zonificacion del Municipio de Centro,
Tabasco y al Articulo 5 de ia Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio de Tabasco
solicito los documentos que demusgstren que el Cabildo tuvo el estudio de impacto urbano
favorable del predio que se ubica a 15 m al poniente de donde hoy se construye el edificio
Jr. Premier, el cual debié ser soporte legal para que el Cabildo procediera a la
modificacion y aprobacion del cambio de uso de suelo. El acuerdo de Cabildo de
aprobacion de este cambio de uso de suelo se publico en el ia edicion 3525 def Periodico
Oficial del Esfado de Tabasco del 4 de marzo de 2015. Este documento debe ser
totalmente ptblico ya que esta aprobacion de cambio de uso de suelo afecto a todos los
vecinos del fraccionamiento Bonanza.”

Solicitud que fue turnada a la Secretaria del Ayuntamiento, a lravés del Oficio N°
COTAIP/2609/2017, de fecha 15 de diciembre de 2017; requerimienio que fue atendido por dicha
Secretaria por medio del Oficio N° SA/UAJIM869/2017, de fecha 18 de diciembre de 2017, dando
la siguiente respuesta:

Informo: que el H. Cabildo del Municipio de Ceniro y esta Secretaria del Ayuntamriento,
no tienen dentro de sus facultades compelencias ¢ funciones, la integracion def
expediente de cambio de uso de suelo, por tantc se debera dirigir la solicitud a la
Dependencia competenie.

En consecuencia, a través det oficic COTAIP/006/2018 de fecha 03 de enero del aiio 2018,
recibido el dia 03 del mismo mes y ano, se requirié al Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano,
la informacidn con la cual se diera atencién a la solicitud que nos ocupa, en virtud de que ést
acuerdo a lo previsto en el articulo 252 del Reglamento de la Administracion Piblica Municipal,
también pudiera conocer dicha solicitud. Al respecto, mediante oficio IMPLAN/G17/2018, de fecha
09 de enero del afo 2018y recibido en esta Coordinacion a las 13:25 horas de la misma fecha,
Director del citado Instituto se pronuncid bajo los siguientes términos:

Al respecto me permito comunicarle, que en términos del articulo 3 del Reglamento Interior de
esfe Instifuto, no genera ni procesa estudio de Impacto urbano, para tramites de cambio de
Uso de Suelo. Dentro de la documentacion que se integra al H. Cabildo para la auforizacion de
un cambio de uso de suelo, no se anexa el dictamen de impacto urbamo, en razon de que con
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base en el Articulo 9 fraccion XXII de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco, corresponde a la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Qbras Publicas
{SOTOP), revisar y validar los estudios de impacto urbano, y de acuerdo a los articulos 91, 92,
95 y 96 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable de Territorio del Estado de
Tabasco, uno de los requisitos que solicita la SOTOF para revisar y validar los estudios de
impacto urbano es la constancia de uso de suelo aprobada por el H. Ayuntamiento.

Respuestas que le fueron notificadas al solicitante a través del Acuerde Modificatorio
COTAIP/024/2017 al Acuerdo COTAIP/982-01965217, de fecha 10 de enero de 2018, mediante
el Portal de Transparencia del este Sujeto Obligado, asi como en los estrados fisicos de la
Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en estrados electronicos del
Portal de Transparencia.

Cabe sefialar, que con fecha 20 de diciembre de 2017, se emiti6 Acuerdo COTAIP/982-
01965217, el cual le fue notificado el 21 de diciembre del afic proximo pasado, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, acuerdo en el que por un error involuntaric generado por
tratarse del mismo solicitante y su requerimiento en forma similar, se adjunté como respuesta a la
solicitud de informacion con nimero de folio 01965217, el oficio SA/UAJ/1853/2017 de fecha 15
de diciembre de 2017, por lo que para subsanar lo anterior, se emitié dicho Acuerdo
Modificatorio.

inconforme con las respuestas otorgadas, el solicitante presenté RECURSO DE REVISION con
namere de Folio N° RR00004818, admitido por la Ponencia | del Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (ITAIP) bajo el Expediente N° RR/DAI/070/2018-
Pl, manifestando los siguientes hechos en los que fundé su impugnacion:

“En relacion a que mi solicitud de informacién me fue entregada por el H
Ayuntamiento, estoy solicitando respetuosamente al Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica a que se reglistre mi peticién de
recurso de revision de la solicitud de informacioén.” (Sic)

En cumplimiento al Acuerdo de Prevencion de fecha 25 de enero de 2018, dictado en autos del

Recurso de Revision de referencia, por la Comisionada de la Ponencia |, €l interesado sefialo:
“... La contestacion del H. Ayuntamiento es evasiva y no responde de manera
concisa y clara pues argumenta que los datos proporcionados no tienen
relacion con lo peticionado,.."(sic)

En atencién a ia inconformidad del recurrente, se solicité con fecha 12 de febrero de 2018, al

Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano IMPLAN, mediante oficio No.
COTAIP/0341/2018, rindiera el Informe correspondiente, solicitud que fue atendida mediante oficio
No. IMPLAN/086/2017 de fecha 14 de febrero de 2018, mediante el cual informo:
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En relacion a lo que manifiesta el articulo 149, fraccion V de la Ley de Transparencia
y Acceso a fa Informacidn Publica, mismo que el recurrente toma como fundamento
para reclamar ha este sujeto obligado, debe decirsele que no es aplicable al caso
concreto, en virtud de que mediante escrito con nimero de oficio IMPLAN/Q17/2018,
de fecha 09 de enero de 2018 se dio precisa y clara respuesta a su peticion, se
fundo v motivo que juridicamente no era posible proporcionarle ia informacion que
solicita, toda vez que conforme al numeral 9, fraccion XXIH, de la Ley de
Ordenamiento Sustentable de Territorio del Estado de Tabasco que a la leira dice:

Articulo 9.- Corresponde a la secretaria: (Secrelaria de Ordenamienfo
Territorial y Obras Pablicas del Estado de Tabasco).

()

XXIl. Revisar y validar los dictamenes de impacto urbano en l0s casos
exigidos por fa Ley;

()

Se demuestra que es facultad de fa Secretaria del Ordenarniento Tarritorial y Obras
Publicas del Gobierno del Estado, emitir el documento denominado IMPACTO
URBANO una ves revisado y validado, y no del H. Ayuntamiento de Centro,
especificamente el Insfituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de
Centro. En correlacion con el articulo invocado, ef numeral 81, fraccitn |, del
Reglarento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco, establece como requisito indispensable, exigible al promovente de
impacto urbano, la constancia de uso de suelo, precisamente la que se ha
aulorizado por cabitdo, pues es en relacion ha este uso de suelo que se dictaminara
el impacto urbano, por elio, es que fundadamente se dice que esfe sujeto obligado
no genera ni procesa estudios de impacto urbano, hacer fo confrario es actuar fuera
de nuestras competencias, en franca violacion a las normas citadas. Conviene
transcribir o que seflala ef citado articulo 91, fraccion |, del Reglamento de la Ley
de Ordenarniento Sustentable def Territorio del Estado de Tabasco, que a la letra
dice:

ARTICULOQ 81.tos promoventes de las obras o provectos deben presentar
un informe preliminar ante la Secretaria, para que ésta en un plazo de siefe
dias habiles defina el tipo de estudio a que estara sufeto, 0 en su caso, por
las caracteristicas del proyectc emita dictamen de que no requiere de Esfudio
de Impacto Urbano. El informe preliminar debe contener: R‘
I Constancia de uso del suelo, \
il. Alineamiento y numero oficial emitido por el Ayuntamienfo o Concejo \

Municipal;

. Memoria descriptiva de acuerdo a la mefodologia que serd proporcionada

por la Secretaria; y

V. Planos arquitectonicos, ademas de cubrir los requisitos que senalen los

Linearnientos Técnicos correspondientes.

(.
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Ahora bien, como se ha dicho, no puede existir siquiera solicitud de impacto urbano
mucho menos el dictamen, si el H. Cabildo no ha auforizado el cambio de uso de
suelo, pues como hemos visto constituye un requisito fundamental, en
consecuencia, el H. Cabildo del Municipio de Centro, legalmente no podia disponer
de tal estudio, pero tampoco tiene la facultad de exigirlo cuando el promovente o el
particular no estd obligado a ello, es decir, para cambios de uso de suelo se ha
demostrado que ley no exige dictamen de impacto urbano, solo en el momento que
se solicita autorizacion de obras o proyeclos.

De lo anterior, se desprende que este Instituto no genera ni procesa estudios de
impacto urbano, por no enconltrarse dentro de sus facultades juridicas enmarcadas
en el articulo 3 del Reglamento Interior del Instituto del Planeacion y Desarrollo
Urbano, asf como tampoco es indispensable para el cambio de uso de suelo, por
lo tanto es inaplicable e infundado el Recurso de Revision presentado.

En atencidon al Acuerdo de Admisién de fecha 06 de febrero de 2018, mediante oficio
COTAIP/0397/2018 de fecha 19 de febrero de 2018, esta Coordinacion entregd a la Primera

Ponencia del Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el informe
correspondiente.

Con fecha 09 de marzo de 2018, los Comisionados del ITAIP, emitieron resolucién, en la cual
se ordenan revocar la respuesta otorgada por el Ayuntamiento y entregar la informacion solicitada
0 en su caso declarar la inexistencia de la misma, conforme a los términos siguientes:

» Acorde a los argumentos de hechos y de derechos invocados en este fallo, la
Coordinacion de Transparencia del Sujeto Obligado gestione nuevamente la busqueda
de la informacion ante la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, otorgando una interpretacion garante a la solicitud del interesado.

+ La Direccién de Obras. Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del H.
Ayuntamiento debera oforgar respuesta clara, concisa y definitiva de manera que se
tenga certeza que la respuesta oblenida satisface en sus extremos lo que requerido,
respuesta que se hara llegar al solicitante mediante el acuerdo disponibilidad
correspondiente.

e Solo en caso de que la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales del H. Ayuntamiento manifieste la inexistencia de la informacion, la
Coordinaciéon de Transparencia del Sujeto Obligado convocara al Comité de
Transparencia para que éste adopte las medidas necesarias para localizar la
informacion.

s De localizar la documentacién que interesa o bien en un ejercicio de maxima apertura
informativa la expresion documental, debera proporcionar la informacion al solicitante
mediante el proveido de disponibifidad correspondiente.
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o Sial finalizar las gestiones sefaladas con antelacidn, se determina que la informacion
requerida es inexistente, entonces e! Comité de Transparencia procedera a emitir la
resolucion correspondiente (proveido que tendra que estar acompariado de todas las
constancias realizadas para llegar a tal fin). Esta delerminacion, dara vida juridica af
respeciivo proveido de inexistencia el cual sera remitido a la sdolicitante junto con ef Acta
que emita el Comité de Transparencia, conforme al procedimiento que prevén los
numerales 144 y 145 de fa ley de la materia.

s Las determinaciones que en cumplimiento a este fallo se generen deberan notificarse a
fravés del medio que el solicitante eligié al momento de formuiar su solicitud.

En cumplimiento a la resolucion de referencia, y siguiendo ias instrucciones que mediante oficio
PM/1578/2018, otorgd la C. Casilda Ruiz Agustin, Presidenta Municipal, con fecha 15 de marzo
de 2018, a la Titular de la Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ésta
a través del COTAIP/0672/2018, solicitd al Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, el cumplimiento a cita resolucion, por 1o que hace a esa Direccidn.

En consecuencia mediante oficio DOOTSMI1673/2018, de fecha 21 de marzo de 2018, informd:

En estas circunsiancias y en vista que Ia resolucién del Pleno del ITAIP, conforme a la solicitud
del particular, radica en obtener el documento o registro que evidencie |la entrega al Cabildo
del Estudio de Impacto Urbano relacionado con la construccion del edificio Jr. Premier,
relacionado con el predio de interés del particular promovente del cambio de uso de suelo para
la construccion del Edificio Jr Premier; esta Direccidn, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
ordenado por la autoridad resclutora, procedié a verificar en el expediente de autorizacién y al
no encontrar evidencia de que el H. Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco, haya tenido en
su poder el documento denominado "Esludio de Impacto Urbano”, pero sin encontrar evidencia
documental alguna; por lo que procedié solicitando informacion vfo documen:acion iddénea para
tal efecto, tal como se hizo al Instituio de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de
Centro, Tabasco (IMPLAN), en su oficio IMPLAN/143/2018 de fecha 20 de marzo de 2018,
respondiendo g que sigue:

En atencion a su oficio..., requiere informacion especffica de que se acredite que el
Cabildo, a efecto de realizar la autorizacién del cambio de uso de suelo, tuvo en poder
el estudio de impacto urbano relacionado con el predio donde se construye ef edifico Jr.
Premier: ... manifiesio que el Instituto de Planeacién y Desarrolio Urbano, en ningun
proceso para cambio de uso de suelo requiere a fos promoventes ESTUTDIO DFE
IMPACTO URBANO, por no ser un requisito para la procedencia de dicho tramite, Jo
anterior en férminos del articulo 5, quinto parrafo de la Ley de Ordenamiento Sustentable
del Territorio def Estado de Tabasco, que a la lefra se lee: 'Los cambios de uso de suglo,
estaran condicionados a la procedencia de un estudio positivo de factibifidad de uso de
suelo, que serd sometido al cabildo correspondiente para su aprobacion e integracion
y/o modificacion al Programa Municipal de Desarrollo Urbano correspondiente’, Es decir,
lo tinico que se requiere para un cambio de uso de suelo, es la procedencia de un estudio
positivo de factibilidad de uso de suelo

Ante tal circunstancia descrita, se procedié al andlisis del "Acuerdo mediante el cual, se somete
a la aprobacion del H. Cabildo, el cambic de uso de suelo de ‘Habitacional Unifamiliar Densidad
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Media' a uso de suelo ‘Mixio Central Intensidad Maxima’, cuyo acuerdo, fue publicado en el
Periddico Cficial del Estade de Tabasco, en su edicion nimero 3526, del 04 marzo de 2015, que
en el CONSIDERANDO SEXTO, numeral 3, del citado Acuerdo, establece que se tuvo a la vista
y se analizo el ESTUDIC POSITIVO DE FACTIBILIDAD DE USQ DE SUELQ, lo cual, si bien es
cierto gue no es el documento que busca como informacién el solicitante, de que si tuvo el
Cabildo tuvo para su andlisis el Estudio de Impacto Urbano; es mas cierto que la expresion
documental del interés del peticionario, si se satisface con lo que se establece en el documento
publico senalado, que el Periddico Oficial, por lo que resulta mas que suficiente, ya que como
sostiene el Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco
(IMPLAN), no es necesario presentar el Estudio de Impacto Urbano, sino el Estudio Positivo de
Factibilidad de Uso de Suelo, mismo que si le fue entregado, como consta en otro oficio del
IMPLAN {iMPLAN/123/2018 de fecha 12 de marzo de 2018), en que se proporciond copia del
oficio IMPLAN/073/2014 de fecha 12 de febrero de 2014, dirigido a la Comisién de Obras y
Asentamiento Humanos de H. Cabildo Municipal.

En virtud de lo anterior, se entrega como expresion documental del interés del solicitante, copia
del Acuerdo publicado en el Periédico Oficial citado en parrafos precedentes, especificamente
las paginas 13, 14 y 15, que al ser documento publico, hace prueba plena y no requiere de
ninguna clasificacién, por tanto, se tiene por cumplido el requerimiento de autoridad y dando por
cumplimentada la resolucién de 09 de marzo de 2018, pronunciado por los Comisionados
integrantes del Instituto de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco.

Con fecha 23 de marzo de 2019, se emiti6 Acuerdo de Cumplimiento de Resolucion
COTAIP/215-01965217, a través del cual se le entregd al solicitante el oficio de respuesta
otorgado por la Direccidén de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales; informando
mediante oficio COTAOP/0836/2018, al Organo Garante el cumplimiento a la citada resolucién.

Con fecha 26 de Abril de 2019, este Ayuntamiento fue notificado del Acuerdo de incumplimiento
de Resolucién, dictado por la Comisionada de la Ponencia Primera del Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con fecha 10 de abril de 2019, a través del cual
ordena el cumplimiento a la resolucion de fecha 09 de marzo de 2018.

DOS.- En consecuencia, la Coordinadora de Transparencia, mediante ofici
COTAIP/1356/2019 y COTAIP/1364/2019 solicito la intervencion de este Comite
Transparencia, para que previo analisis de los documentos sefialados en los puntos qu
anteceden, se proceda en términos de lo previsto en los articulos 47 y 48 fraccion [, I, Il y
ViIl, y 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tabasco, se pronuncie sobre el correspondiente procedimiento de bisqueda exhaustiva.------

CONSIDERANDO

I.- De conformidad con los de los articulos 47, 48, fracciones |, Il y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, este Comite de
Transparencia, es competente para conocer y resolver en cuanto al procedimiento de
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busqueda exhaustiva sefialado en los Antecedentes de la presente acta de la informacion
consistentes en:

» “el documento o expresion documental que demuestre que el Cabildao del H.
Ayuntamiento de Centro, tuvo el Estudio de Impacto Urbano del edificio Jr. Premier,
por lo que dicho documento puede constar en un escrito con el selio de recibido del
Ayuntamiento”

> “el documento o registro que evidencie la entrega al Cabildo del Estudio de
Impacto Urbano relacionado con la construccion del edificio Jr. Premier. Esto
es un documento o un oficio por el que se puso a la vista el referido estudio
o bien de ser el caso, el mismo estudio que se entregé a los integrantes del
H. Cabildo, en otras palabras, el acuse de recibo del mismo.”

I.- Este Comité de Transparencia, con el propésito de atender la peticidon de la Coordinadora
de Transparencia, procede a realizar el analisis de las documentales sefaladas en los
antecedentes de la presente acta, es decir los oficios con los cuales se atendieron las
solicitudes de acceso a {a informacion publica con nimeros de folios 01958717 y 01965217,
de las resoluciones de fecha 02 y 09 de marzo de 2018, asi como de los acuerdos de
incumplimiento de resolucion dictados en autos de los expedientes RR/IDAI/068/2019-Pll y
RR/DAI/070/2019-PI, y en virtud de que la informacion interés del solicitante no se
encuentran en ninguna de las &reas, a quienes les corresponde conocer de las citadas
solicitudes que en el caso noes ocupa, de conformidad con lo establecido en los articulos 6,
apartado A, fraccidn 11, 16 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° his, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 43, 44 fraccidn |, Il y lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; articulos 1, 47, 48 fracciones |, II, Il y VIl y 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, determina
procedente que es necesario realizar el Procedimiento de Busqueda Exhaustiva en todas y
cada una de las areas que integran la estructura organica del H. Ayuntamiento de Centro, a
fin de localizar la informacion consistente en:

» “el documento o expresiéon documental que demuestre que el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Centro, tuvo ef Estudio de Impacto Urbano del edificio Jr. Premier,
por lo gue dicho documento puede constar en un escritfo con el sello de recibido del
Ayuntamiento” %

» “el documento o registro que evidencie la entrega al Cabildo del Estudio de
Impacto Urbano relacionado con la construccion del edificio Jr. Premier. Esto
es un documento o un oficio por el que se puso a la vista el referido estudio
o bien de ser el caso, el mismo estudio que se entreg6 a los integrantes del

H. Cabildo, en otras palabras, el acuse de recibo del mismo.”
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Si del resultado de dicha busqueda no aparece la citada informacion o expresion documental,
informarlo nuevamente a este Organo Colegiado, adjuntado todas y cada una de las
documentales que acrediten que se realizé el Procedimiento de Bisqueda Exhaustiva.-—--—-

II.- Por lo antes expuesto y fundado, después del analisis de las documentales remitidas por
la Coordinadora de Transparencia y Acceso a la Informacién, sefialada en los considerandos
de la presente Acta, este Organo Colegiado mediante el voto por unanimidad de sus
integrantes resuelve:

PRIMERO.- Se determina procedente realizar el Procedimiento de Busqueda Exhaustiva en
todas y cada una de las areas que integran la estructura organica del H. Ayuntamiento de
Centro, a fin de localizar la informacion interés del solicitante, es decir: “el documento o
expresion documental que demuestre que el Cabildo del H. Ayuntamiento de Centro, tuvo
el Estudio de Impacto Urbano del edificio Jr. Premier, por lo que dicho documento puede
constar en un escrito con el sello de recibido del Ayuntamiento”; si del resultado de la
busqueda no aparece el citado documento, informarlo nuevamente a este Organo Colegiado,
adjuntado todas y cada una de las documentales que acrediten que se realizd el
Procedimiento de Busqueda Exhaustiva.

SEGUNDO.- Se determina procedente realizar el Procedimiento de Busqueda Exhaustiva en
todas y cada una de las areas que integran la estructura organica del H. Ayuntamiento de
Centro, a fin de localizar la informacién interés del solicitante, es decir: “el documento o
registro que evidencie la entrega al Cabildo del Estudio de Impacto Urbano
relacionado con la construccion del edificio Jr. Premier. Esto es un documento o un
oficio por el que se puso a la vista el referido estudio o bien de ser el caso, el mismo
estudio que se entregd a los integrantes del H. Cabildo, en otras palabras, el acuse
de recibo del mismo.”, si del resultado de la bisqueda no aparece el citado documento,
informarlo nuevamente a este Organo Colegiado, adjuntado todas y cada una de las
documentales que acrediten que se realizo el Procedimiento de Busqueda Exhaustiva.-----—-

TERCERO.- Se instruye a la Titular de la Coordinacion de Transparencia del H. Ayuntamiento
de Centro, solicitar a todas y cada una de las areas que integran el H. Ayuntamiento de Centro
realizar procedimiento de busqueda exhaustiva en todos y cada uno de los espacios fisico

electrénicos, a fin de localizar la informacion sefialada en los puntos PRIMERO Y SEGUNDO
de la presente acta, e informar a este Organo Colegiado, el resultado de dicha bisqueda,
adjuntando las documentales que se deriven de la misma.

CUARTO.- Publiquese la presente acta en el Portal de Transparencia de este Sujeto
Obligado.
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V.- Asuntos Generales.- No habiendo asuntos generales que tratar, se procede a desahogar
el siguiente punto.

VI.- Clausura.- Cumpliendo el objetivo de la presente de fecha y agotado el orden del dia se
procedid a clausurar la Sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del H.
Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, siendo las doce horas con cuarenta
minutos de la fecha de su inicio, firmando la presente acta al margen y al calce quienes en
ella intervinieron. -

Integrantes del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Centro, Tabasco.

Presidente

Mtro. B egura Cordova
Secrétario Técnico COMITE DE
Vocal TRANSPARENCIA
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