R CN TRO Contraloria Municipal

“2021: Ao de la Independencia”

EXP.: P.R.A. 001/2021-SNSYPI-CM.

CC. BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA Y
JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ.

RESOLUCION
Villahermosa, Tabasco, a los diecisiete dias del mes de septiembre del afio de dos mil veintiuno.

Vistos, para resolver los autos que integran el expediente administrativo nimero P.R.A. 001/2021-
SNSYPI-CM, instaurado en contra de la servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA
y el ex servidor publico de este Ayuntamiento, JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, por
presuntas irregularidades, calificadas por la Autoridad Investigadora como faltas no graves,
cometidas respectivamente, durante su desempefio como Directora de Administracion y Subdirector
de Recursos Humanos, de la Direccién de Administracion, del Ayuntamiento Constitucional de
Centro, Tabasco. !

RESULTANDO

PRIMERO.- Con el memorandum numero UIRA/012/2021, de fecha veintiséis de enero de dos mil
veintiuno, la Unidad de Investigacion y Responsabilidades Administrativas de este Organo Interno
de Control, en su caracter de Autoridad Investigadora, remitié a la Subdireccion de Normatividad,
Substanciacién y Procesos Institucionales, en su caracter de Autoridad Substanciadora, el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa y el expediente de investigacion nimero EXP.INV.CM-
UIRA/030/2019, de cuyo contenido se advirtieron presuntas irregularidades de caracter
administrativo, calificadas por la Autoridad Investigadora como FALTAS NO GRAVES, atribuibles a
la servidora publica BLANCA REGINA PEDRE RO NORIEGA, por haber incurrido en la transgresion
~@eltarticulo 49, fraccion VI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, durante su

L AN

de‘é}e__mpeﬁoi_oomo Directora de Administracion del Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco,

>y aliex servidor pablico de este Ayuntamiento, JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, por

- haber incurrido en la transgresion del articulo 49, fracciones V y VI de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas durante su cometido como Subdirector de Recursos Humanos,
'-.‘:..)f Jw'ﬂ

éjé Direccion de Administracion, del Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco; que podrian
“.User cohstitutivas de responsabilidades administrativas.
T SR

e SEGUNDO:- Del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y las constancias en que
""" fundamento su determinacion la Autoridad Investigadora, en el expediente de investigacion nimero
EXP.INV.CM-UIRA/030/2019, se advirti6 que las conductas de los servidores publicos antes
mencionados, fueron detectadas por una linea de investigacién gque surgié de la denuncia
an6nima de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecinueve en la que se hicieron del
conocimiento del entonces Contralor Municipal, actos diversos de presunta responsabilidad
administrativa que se relacionan con la administracién de recursos humanos y financieros de este
Ayuntamiento, y que al admitirse dicha denuncia anénima por la Unidad de Investigacion y q

Responsabilidades Administrativas, en su caracter de Autoridad Investigadora, ésta acordo realizar
a través de la Subdireccion de Auditoria Institucional de la Contraloria Municipal, una Auditoria de
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perfiles de puestos, con el objeto de determinar si existieron deficiencias, irreqularidades, actos u
omisiones en la recepcion de la documentacion, integracion de los expedientes, y la dictaminacion
de procedencia de las respectivas plazas de base, que pudieran ir en contravencion a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, en las areas de la Subdireccion de Recursos Humanos,
Departamento de Personal, Departamento de Seleccién y Desarrollo de Personal, Departamento de
Noémina y Departamento de Computo, todas de la Direccion de Administracion del H. Ayuntamiento
de Centro, Tabasco; y que acorde al resultado de la revisién del ejercicio al gasto del capitulo
1000 (servicios personales) efectuada con el objetivo de verificar, comprobar y constatar que
el otorgamiento de las plazas de base se efectué de conformidad con lo establecido en las
Condiciones Generales de Trabajo del Sindicado Unico de Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco, se encontraron irreqularidades en el proceso de basificacion de los CC.

. al no reunir los requisitos tanto

documentales como de escalafén.

TERCERO.- En fecha tres de febrero de dos mil veintiuno, con fundamento en los articulos 1,14,16,
108y 109, fraccion Iil, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2,4, fraccron
I, 6,9, fraccion |, 10, 111, 112, 113, 115, 194, 200 y 208 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 81 fracc:ones XIV, XXIV, 218 y 219 de la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Tabasco, y 1 2 45912, 124 inciso f), 135, fracciones VI y XVIII, del Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Centro, Tabasco, la Autoridad Substanciadora, dicto el
acuerdo de admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, registrando el
ediente bajo el numero P.R.A. 001/2021-SNSYPI-CM; en el caso de la servidora publica
:NG’A REGINA PEDRERO NORIEGA, de acuerdo a la imputacion de la autoridad investigadora,
4z sgresion del articulo 49 fraccion VI de la Ley General de Responsabilidades
vaé al haber mcumdo presuntamente en la omls:on de supemsar gue los ser\ndores

/BL

wdeda refertda Ley, y en el caso del ex servidor pubhco de este Ayuntamiento, JOSE DE LOS
 SAN ‘OS VALENCIA LOPEZ, por la transgresion al articulo 49, fracciones V y VI de la Ley General

. deR_,sponsabllldades Administrativas; en cuanto a la fraccién V., por haber incurrido en la omision
d“e”reméfrar integrar. custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
©. cango'o cormiision, tuviera bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccién,
destruccion. ocultamiento o inutilizacion indebidos. y en lo concerniente a la fraccion VI, de dicho
numeral, por haber incurrido en la omision de supervisar que los servidores publicos sujetos a su
direcciéon. cumplieran con las disposiciones de este articulo.

-----

El tres de febrero de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14,16, 108
y 109, fraccién llI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2,4, fraccion |, 6,9,
fraccion |, 10, 111 112, 113, 115, 116, fraccién 11, 193, fracciones 1 y lll, 194, 200 y 208 fracciones N
Iy lli de la Ley General de Responsabilidades Admlmstratrvas 81, fracciones XIV, XXIV, 218 y 219 %
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de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 1,2,4,5,9,12, 124 inciso f), 135
fracciones VI y XVIII, del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Centro,
Tabasco; se emplaz6 a los presuntos responsables al procedimiento de responsabilidad
administrativa.

La servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, fue emplazada a través del oficio
namero SNSYP1/012/2021-CM, de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno, y el ex servidor
publico JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, fue emplazado a través del oficio nimero
SNSYPI/013/2021-CM, también de fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno; comunicacion en
donde a cada uno de ellos, se le hizo saber de manera clara, fundada y motivada, gue se les citaba
para que comparecieran personalmente a la celebracion de la audiencia inicial, sefalando con
precision el dia, lugar y hora en que tendria lugar dicha audiencia asi como la autoridad ante la que
se llevaria a cabo y estuvieran en situaciéon de manifestar por escrito o verbalmente lo que a su
derecho conviniera y ofrecieran las pruebas que estimaran conducentes; bajo el apercibimiento que
de no comparecer o no ofrecer pruebas en el dia y hora sefialados, se procederia a cerrar la
audiencia inicial, recibiéndose con posterioridad unicamente las pruebas de caracter
supervenientes; del mismo modo, se les hizo saber su derecho a no declarar contra de si mismo, ni
a declararse culpable; de defenderse personalmente o ser asistidos por un defensor perito en la
materia y que de no contar con un defensor, les seria nombrado un Defensor Publico, ademas de
hacerles entrega a cada uno, de un archivo electrénico certificado conteniendo la copia certificada
del Informe de Presunta Responsabllldad Administrativa y del acuerdo por el que éste se admitio;
de las constancias del Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa integrado en la
mvestagacron asi como de las demas constancias y pruebas que aporto y ofrecio la Autoridad
dora para sustentar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa; al mismo

:lempo se. ‘es hizo de conocimiento, que el expediente en que se actuaba se dejaba a la disposicion
f hde cada uno de elios en Ias oflcmas de ia Autoridad Substanciadora, consulta que podrian hacer,

\As también, en apego a lo sefalado por la fraccion IV del articulo 208 y articulo 116, fracciones |, I

yV: de Iz Ley General en la materia, fueron citados a la audiencia inicial de los encausados, la

Autorrdad investigadora vy los servidores publicos
CoO y , estos tres ultimos en su caracter
e terceros llamados a procedimiento.

En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Politica de
fI

los Estados Unidos Mexicanos, y al articulo 208, fracciones V a la VIl de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el treinta y uno de marzo dos mil veintiuno, se llevo a cabo la
Audiencia Inicial de cada uno de los presuntos responsables, teniendo la oportunidad de manifestar
lo que a su derecho convino en relacion a los hechos que se les imputaron.

Pagina 3 de 61

Los espacios que se encuentran cubiertos con negro contienen informacién clasificada como Confidencial con fundamento en los articulos 3 fraccion Xlll y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso’la |
Informacion Publica del Estado de Tabasco y de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, medeé cta de
Sesion Extraordinaria CT/002/2022, de fecha 04 de enero de 2022, suscrita por el Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco; se clasificaron los datos.
siguientes: Nombre de personas fisicas (en calidad de terceros), nimero de empleado, RFC, domicilio particular, datos registrales de acta de matrimonio y acta de nacimiento.



Vi

M AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO
VILLAMERMOSA, TAE. MEX.

Contraloria Municipal
“2021: Ano de la Independencia”

EXP.: P.R.A. 001/2021-SNSYPI-CM.

CC. BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA Y
JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ.

La servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, present6 su declaracion por escrito
de fecha treinta de marzo del afio dos mil veintiuno, constante de cinco fojas y ofrecié como pruebas,
la presuncional legal y humana, instrumental pablica de actuaciones y las supervenientes; en esta
audiencia no se conté con la presencia de la Autoridad Investigadora ni los terceros llamados a
procedimiento, aun habiendo estado legalmente emplazados, como consta en autos a fojas de la 70
ala123y137.

El ex servidor pablico de este Ayuntamiento, JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, presento
su declaracién por escrito de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, constante de
cuarenta y cuatro fojas tiles, ofreciendo como pruebas, la documental, presuncional legal y humana,
instrumental publica de actuaciones y las supervenientes; en dicha audiencia, estuvo presente el
representante de la Autoridad Investigadora, el servidor publico GUSTAVO GUZMAN NARVAEZ,
designado mediante oficio nimero UIRA/104/2021 de fecha doce de marzo de dos mil veintiuno,
ofreciendo cada una de las pruebas aportadas en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, de la Unidad de Investigacion de Responsabilidades Administrativas; y se tuvo por
no compareciendo a los terceros llamados a procedimiento, aun habiendo estado legalmente
emplazados, como consta en autos a fojas de la 70 a la 123.

El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, la Autoridad Substanciadora, en términos del articulo 208,
fraccion VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, acordé la admision de pruebas
en este sentido:

Delas pruebas ofrecidas por la UNIDAD DE INVESTIGACION y RESPONSABILIDADES
ADMIN[STRATIVAS con fundamento en los articulos 130, 136, 208, fraccion Vi1, y de conformidad

f5 con€l diverso 52, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que acorde al articulo

1._-1 8 de- del antes referido ordenamiento, es a su vez de aplicacion supletoria en cuanto no se oponga,

delaley General de Responsabilidades Administrativas, y 243, 267, 268, 269, 270y 271, del Codigo

.de_Procedimlentos Civiles para el Estado de Tabasco, de observancia supletoria del ordenamiento

""--.\_‘_,antenormente citado, se admitieron las siguientes:

r\"‘: 1P

-

1.- AS DOCUMENTALES allegadas con su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,

fas que se ‘encuentran descritas en el capitulo VIl de dicho informe, consistentes en las descritas en
los numerales, 1 al 7, 10 al 16, 19 al 21, 24, al 56, 58 al 61, y que obra a fojas 17 a la 38 del presente
expediente en que se actua y se tlenen por reproducidas como si a la letra se insertaren, para todos
los efectos legales, haciendo mencién que si existe la necesidad mas adelante se mencionaran.

A la probable responsable BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, de las pruebas ofrecidas en
su audiencia inicial de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, con fundamento en los
articulos 130, 136, 208 fraccion VIli, y de conformidad con el diverso 52, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, que acorde al articulo 118 del antes referido ordenamiento,
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es a su vez de aplicaciébn supletoria en cuanto no se oponga, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 243, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Tabasco, de observacion supletoria del ordenamiento anteriormente citado, se le admitieron las
siguientes: 1.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que le favorezcan,2.- LA
INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, en todas las actuaciones que le favorezcan y que
forman parte integral de presente expediente, y 3.- LAS SUPERVENIENTES, las que pudieran surgir
en el trdmite del presente procedimiento y le beneficien en todo, pudiendo ofrecerias hasta antes de
que se dicte el acuerdo que de por terminado el presente procedimiento.

De las pruebas ofrecidas por el probable responsable JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ,
en su escrito de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, las que fueron ratificadas en su
Audiencia Inicial de esa misma fecha, con fundamento en los articulos 130, 136, 208 fraccion VI, y
de conformidad con el diverso 52, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que
acorde al articulo 118 del antes referido ordenamiento, es a su vez de aplicacion supletoria en cuanto
no se oponga, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 243, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco, de observacion supletoria del ordenamiento
anteriormente citado, se admitieron las siguientes: 1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
en: a. Copia del oficio citatorio nimero SNSYPI/013/2021, de fecha nueve de marzo de dos mil
veintiuno, emitida por la Autoridad Substanciadora, mediante el cual fue emplazado al presente
procedimiento administrativo disciplinario, prueba que relaciona con todos y cada uno de los
alegatos planteados en su ocurso de referencia, 2- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA,
consistente en todo lo actuado en el presente expediente. Prueba que relaciona con todos y cada
uno de los alegatos planteados en su ocurso de referencia,3.- LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE
ACTUACIONES prueba que relaciona con todos y cada uno de los alegatos planteados de
fem:na, 'y-4.- LAS SUPERVENIENTES, prueba que relaciona con todos y cada uno de los
,.aie‘gat{; z| teados en su ocurso de referencia.
/:.;'3'
=El ve tlcmco de ‘mayo de dos mil veintiuno, en la audiencia de desahogo de pruebas, se tuvieron
l‘f*pn::tr desahogadas las pruebas admitidas a las partes y por precluido el derecho para presentar
\ “pruebas, siempre que no fueran aguellas supervenientes, ya que éstas se podrian presentar hasta
ames de emmr resolucion.

Con fundament&en los articulos 1, 14, 16, 108 y 109 fraccion lil, de la Constitucion Politica de los
~'Estddos Unidos Mexicanos; 1 3fracc;|ones llly IV, 4 fracciones |, Il y lll, 9, fraccion |, 10, 193 fraccion
VII, 200, 202, 208 fraccion IX, y demas relativos y aplicables de la Ley General de Responsabllldades
Administrativas; 81, fracciones XIV y XXIV, 218 y 219 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, y 1,2,4,5,9,12, 123, fraccion |, 124, inciso f), 135, VI, VII, XVl incisos g) y h), y
XXIX, del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Centro, Tabasco, el seis de
agosto de dos mil veintiuno, se declaré abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias
habiles comunes para las partes involucradas en el expediente al rubro indicado, en los que se ’}

]
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pusieron a su disposicién los autos del expediente de cuenta a fin, de que en su caso, dentro del
mismo término, formularan por escrito los alegatos que consideraran pertinentes; y, por acuerdo de
fecha treinta de agosto de dos mil veintiuno, con fundamento en los articulos 14,16, 108 y 109,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, 200 y 208, fraccién IX,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 81, fracciones XIV, XXIV, 218 y 219 de la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, y 1,2,4,5,9,12, 123, fraccion |, 124, inciso f),
135, fracciones VI y XVII inciso g), del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de
Centro, Tabasco; se tuvo a las partes, formulando en tiempo y forma los alegatos que consideraron
pertinentes, a excepcion del presunto responsable JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ,
quien no presento alguno.

QUINTO.- Con los antecedentes descritos, esta Autoridad dio por cumplimentado todas y cada una
de las formalidades esenciales para garantizar un procedimiento correcto, otorgando a los
encausados su derecho humano de audiencia y defensa, previo a la valoracion de las irregularidades
imputadas y de emitir la resolucién que corresponda; sirviendo de apoyo la siguiente Jurisprudencia:

Epoca; Novena Epoca, Registro: 200234, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 11, Diciembre de 1995, Materia(s): Constitucional, Comun, Tesis: P.
/1. 47 /35, Pagina: 133.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado Ja oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, v su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de
que en el juicio gue se siguid "se cumplan las formalidodes esenciales del procedimiento”. Estas son las que

fesuf,taﬂ Aecesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica,
ol € aducen en fos siguientes requisitos: l? La notificacion def inicio del procedrm:ento T consecuenc:as 2 } La

o) dfreczo en revision 2961 /90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de
“.dieci] eve votos. Ponente: Mariano Azuela Gitrén. Secretoria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
'“Ar#baro directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votos.
Panente J'uan sz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.
An iparo directo en' revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994. Unanimidad de
diecisiete votos. Ponente: Juan Dios Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo.

SEXTO.- Con cada una de las actuaciones, acuerdos, constancias y documentos que cOmo anexos
obran en el presente expediente, los cuales en su conjunto integran el sumario de la resolucion que
se emite, y en virtud de no existir diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna por desahogar,
una vez que esta autoridad resolutora dio cuenta que de conformidad a lo sefialado por los articulos
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213y 214 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, no se recibié escrito de recurso
de reclamacion o promocion de incidente alguno al que tienen derecho las partes en contra de las
resoluciones que admitan, desechen o tengan por no presentado el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, la contestacion o alguna prueba dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquel en que surtiera efectos la notificacion correspondiente respecto al auto de
admision y desahogo de pruebas; esta Autoridad Resolutora dentro del ambito de su competencia,
consider6é tener los elementos sufiCientes para resolver el presente procedimiento de
responsabilidad administrativa que nos ocupa, por lo que en fecha seis de septiembre de dos mil
veintiuno determiné de oficio el cierre de instruccion del expediente nimero P.R.A. 001/2021-
SNSYPI-CM, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 14,16, 108 y 109, fraccién i, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3 fracciones I, Ill, y XXV, 4 fraccion |,
Il'y HIll, 9 fracciéon I, 10, 208 fraccién X, y demas relativos y aplicables de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 81 fracciones XIV, XXIV, 218 y 219 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, y 1,2,4,5,9,12, 123 fracciones | y VI, 124, inciso f),135 fracciones
VI, VII, XVIl inciso h), y XXIX, del Reglamento de la Administracion Pablica del Municipio de Centro,
Tabasco, a efecto dictar la resoluciéon que en derecho corresponda, misma que se pronuncia al tenor
de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- La Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, y en su caso imponer las sanciones disciplinarias correspondientes, de
conformidad a lo establecido por los articulos 1,8,14,16,108, parrafo cuarto, 109 parrafo primero,
fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 66 parrafo primero, y 71 de
-~ Ta €onstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3, fraccion XXI 9, fraccién Il, 10,

g, 76,77, 111, 202, fraccion V, 203, 205, 206, 207, 208, fracciones X, y demas relativos y aplicables

" de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 81, fracciones XIV y XXIV, 218, 219y
" demas relativos de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en correlacion con el
articulo 126; fracciones | y VII, y 138, fraccion VI, del Reglamento de la Administracion Publica del
=, Municipio de Centro, Tabasco.

~1l.- Toda vez que para la aplicacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas resulta
; .esencnai que las personas a las que se les atribuya el incumplimiento de cualquiera de las
“obligaciones que establece, se encuentren incluidas en su articulo 4, ya sea como servidor plblico
en activo o hayan fungido como servidor publico, o se trate de particulares vinculados con faltas
administrativas graves, esta Autoridad previo a entrar al estudio de la conducta que se le atribuye a
los encausados BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA y JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA
LOPEZ, procede a determinar su caracter como servidora publica y servidor publico de este ente
municipal al momento de realizar las presuntas irregularidades imputadas.
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De los autos del expediente P.R.A. 001/2021-SNSYPI-CM y del expediente de investigacion
EXP.INV.CM-UIRA/030/2019, se advierte la calidad de servidora publica de este Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, de BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, al momento de los hechos
iregulares, la que se acredita con la informacién aportada por el Director de Administracion Dr.
Carlos Hernan Cortés Camara, mediante oficio DA/SRH/DO/6642/2019, de fecha veintiocho de
diciembre de dos mil diecinueve, que se encuentra a fojas 6029, del expediente de investigacion
EXP.INV.CM-UIRA/030/2019, y se confirma que justo en el periodo en que se presentaron las
irregularidades en trato, ostentaba la categoria de Directora adscrita a la Direccién de Administracion
del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, de condicion laboral de confianza, con fecha de alta el cinco
de octubre de dos mil dieciocho, con nimero de empleado [j y numero de plaza 994; situacion
que se tiene por probada con el Formato Unico de Movimiento de Personal correspondiente; aunado
a que la hoy justiciable de manera expresa y voluntaria asi lo reconoce en su escrito sin fecha,
presentado el catorce de noviembre de dos mil diecinueve, en su comparecencia voluntaria ante la
Autoridad Investigadora; asi como en su audiencia inicial dentro de este procedimiento; funcion que
desempefio de manera publica y notoria, al estampar su firma en documentos publicos que obran
en el sumario y que por mencionar algunos tenemos los que obran a fojas 5925, 5927, 5929, y que
se concatenan con la copia certificada del Formato Unico de Movimiento de Personal, que refieja el
alta por nuevo ingreso de JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, como Subdirector de
Recursos Humanos de la Direccién de Administracién, de fecha cinco de octubre de dos mil
dieciocho, que se encuentra avalado por la entonces Directora de Administracion del Ayuntamiento
de Centro, BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, y obra a fojas 1519 del citado expediente.

Asi mismo, se acredita la calidad de servidor publico de este Ayuntamiento de JOSE DE LOS
SANTOS VALENCIA LOPEZ, en la época en que se dieron las anomalias que se investigaron, ya
que se desempefiaba como empleado de este Ayuntamiento de Centro, Tabasco, con categoria de
Subdirector, con cargo o puesto de Subdirector de Recursos Humanos, adscrito a la Direccion de
dmm S'tramon de condicién laboral de confianza, con fecha de alta cinco de octubre de dos mil
diecioch®; cbn, numero de empleado [Jjj y nimero de plaza 03302; situacion que se tiene por
probada con e! Formato Unico de Movimiento de Personal correspondiente a fojas 1519 de autos,
asi como el que acredita su baja como empleado de este Ayuntamiento, con fecha uno de abril de
~dos mil diecinueve y que se robustece con la copia certificada de su renuncia a dicho cargo, de esa
._.'mlsma fecha uno de abril de dos mil diecinueve, documentos que fueron presentados en copia
'»Z_'cemflc;ada;,el primero, a través del oficio nimero DA/SRH/DP/6642/2019, de fecha veintiocho de
diciembré de dos mil diecinueve, signado por el Dr. Carlos Hernan Cortés Camara, Director de
conTrAmInistracion y que consta en autos a fojas 6029, 6031, 6037 y 6045; funcion que desempen6 de
manera publica y notoria, al estampar su firma en dichos documentos publicos; ademas que el hoy
justiciable asi lo reconocié de manera expresa y voluntaria en su audiencia inicial dentro de este
procedimiento.

Sirve de apoyo el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ,nl
|
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Registro No. 19355, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X, Agosto de 1999, Pdgina: 800, Tesis: l.10.P.27
K, Tesis Aislada, Materia(s): Comun.

SERVIDOR PUBLICO. SU CARACTER NO SOLO SE ACREDITA CON SU NOMBRAMIENTO. El cardcter de
servidor publico no sélo se acredita con el nombramiento, sino también puede hacerse mediante otros
elementos probatorios como pueden ser un memordndum y copia fotostdtica certificada de algund
credencial que lo acredite como tal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 90/99. Wenceslao Gémez Montiel. 16 de abril de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Rogelio Sdnchez Alcduter. Secretario: Antonio Legorreta Segundo. Declaracidn que se
encuentra visible a fojas 2 a la 5, de la copia certificado del expediente de investigacion
EXP.INV.UIRA/038/2018, que corre por cuerda separada del presente expediente de Procedimiento de
Investigacion, que hoy se resuelve, como puede advertirse, el citado expediente de investigacion, se
inteqrd por las faltas administrativas graves y no graves imputadas a la C. PAULETTE FERNANDA
SPAMER, y por faltas no graves imputadas a la servidora publica MARIA ANTONIA GARCIA JIMENEZ, y
por cuestion de competencia, lo correspondiente a la primera de las presuntas responsables, se remitid
el asunto a la Sala Especializada en materia de Responsabilidodes Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, y lo concerniente a la segunda de ellas, se quedd ante la jurisdiccion
de las autoridades municipales.

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Paraacreditar el cardcter de servidores
publicos de los acusades, no es la prueba documental, correspondiente a sus respectivos
nombramientos, la Unica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion [, del
Cddigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio Conste, de manera indubitable, que se
estd encargando de un servicio publico. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 44,/86. Respicio Mejorada Herndndez y coagraviados. 10 de marzo de 1986. Unanimidad de
Totos-Ponente: Radl Murillo Delgado. Secretaria: Maria Cristina Torres Pacheco.

Lb";'-_"éntééedéptes del presente asunto, se hacen consistir en lo siguiente:

| Las ‘ireqularidades que se imputan tanto a la servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO
"NORIEGA. como ‘al ex servidor publico JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, como se
explico con: antelacion, fueron detectadas por una linea de investigacién que surgio de la
denuncia anénima de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecinueve en la gue se hicieron de
conocimiento del entonces Contralor Municipal, actos diversos de presunta responsabilidad
CCadministrativa’gue se relacionan con la administracion de recursos humanos y financieros de este
Ayuntamiento, visible a foja 05 del tomo uno del expediente de investigacion en el que se actia.

En su auto de inicio de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, del expediente de
investigacion aperturado por la recepcion de la denuncia anénima, la Autoridad Investigadora solicito

0
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la colaboracién de la Direccién de Administracion de este Ayuntamiento, asi como de la Subdireccion
de Auditoria Institucional de la Contraloria Municipal, instruyendo que se llevara a cabo una
AUDITORIA EN EN EL DEPARTAMENTO DE COMPUTO, DEPARTAMENTO DE SELECCION Y
DESARROLLO DE PERSONAL, SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS Y EL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, de la Direccion de Administracion; girandose
respectivamente, el oficio sin nimero de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, y
memorandum No. UIRA/142/2019, del veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, constancias que
se encuentran visibles en las fojas 1 ala 4, 107 y 111 de su tomo uno.

De acuerdo a lo solicitado por la Autoridad Investigadora, el entonces Subdirector de Auditoria
Institucional de esta Contraloria Municipal, L.A. Jesis Manuel de la O Pacheco, a través de su
memorandum SAI/0051/2019, de fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, que se encuentra
a fojas de la 595 a la 2211 del expediente de’investigacion, remiti6 copia certificada de los
expedientes evaluados e informo los hallazgos encontrados en la revision del ejercicio del gasto del
capitulo 1000 (servicios personales), anexando las cédulas nombradas A y B, que contienen el
registro de los documentos faltantes en dichos expedientes, informando también, que se encontré
un vinculo familiar entre el entonces Subdirector dé Recursos Humanos, JOSE DE LOS SANTOS
VALENCIA LOPEZ y los cC. [N RN ' N - o.icnes
se les otorgé plaza de base y sus expedientes carecian de los requisitos minimos para su integracion
y procedencia, tal como se refleja en las cédulas citadas que enseguida se insertan en imagen, en
donde se encuentran enlistados los documentos faltantes; asi también, se dio a conocer, que al
haber revisado trece expedientes del personal con condicion laboral de base, que causaron aita en
diciembre de dos mil dieciocho y en enero y febrero de dos mil diecinueve, se comprobo que estos,
tampoco contenian los requisitos minimos para su integracion y procedencia, que se encuentran en
el numeral 4.8.5.5, parrafo segundo del Manual de Normas Presupuestarias para el Municipio de
Centro, Tabasco; determinandose por esa Autoridad Auditora, que la contratacion de ese personal
no cumplié con Jo sefalado en el numeral 3.2, parrafo.decimoquinto, inciso b) y parrafo décimo sexto
incise: c) del mismo Manual, trasgrediendo el articulo 65 fraccion XVI de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco.
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k i MEMORANDUM: SAI/D51/2018
A — ASUNTOC: Revision documental
*ral gosa, Tabasco a 25 de junio de 2019,
- : 5

Para: Lic. José Alberto Mosgueda Peralta
Titular de |a Unidad de Investigacién
Responsabilidades Administrativas

De: L.A. Jestis Manuel de la O Pacheco
Subdirector de Auditoria Institucional

En atencion a su mamorandum nimerc UIRAM4220T8atecha 7 o de 2018, mediante el cual solicita
Ia colaboracién de la Subdireccion de Auditoria Institucional, para llevar a cabo la revision del ejercicio del gasto
del capitulo 1000 (servicio personales), por este conducto me permitc comunicarke, gue con el objetivo de

= Verificar, comprobar y constatar que el otorgamiento de las plazas de base se efectut de conformidad con lo
L establecidu en las Condiciones Generales de Trabajo del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
' Estado de Tabasco, se llevé a cabo una revision documenial para constatar la correcta integracion de los

expedientes del personal de base, de lo cual se detecto gue existe un vinculo familiar entre el C.

"'i 1 mhijo) quien caust alia el dia 16 de febrero del presenie afio con categoria de
R Auxiliar y condicion laboral e, adscrito al Instituto Municipal del Deporte y la Juventud, y la C. -
N H {madre}, quien causé alta el dia 16 de marzo del presents afio con categoria de
Z Barrendero y condicion laboral dz base, adscrita a la Coordinacion de Limpis y Recoleccion de Residues, con
el C. JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, (padre), ex titular de la Subdireccion de Recursos Humanos
de la Direccion de Administracion, tal como se muestra en el acta de nacimiento nume;c- expedida en la
Oficialia del Registro Civil m]mero- del municipio de Centro, Tabasco, asi mismo, los comprobantes de
domicliios de cada expediente sefialan el ubicado en

; trasgrediendo los articulos 7 fracciones |l y Il 47, 48 fraccion |, 52 y 81
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Asimisma, se constato gue ninguno de ios expedientes de log servidores publicos antes mencionados, cuentan
con los requisitos minimos para su correcta integracion, de conformidad al numeral 4.8.5.5. pamafo segundo
-del Manual de Normas Presupuestarias para el Municipio de Centro, Tabasce, por lo tanto, se determina gue
l'a:_-:_:éntralaciOn-de_ dicho personal no cumplié con lo sefialade en el numeral 3.2, parafo décima quinto, inciso
“b) ¥ pérrafo décimo. sexto inciso ¢) del mismo Manua, trasgrediendo asi el articulo 65 fraccion XV! de la Ley

Organica de los Municipios dil Estado de Tabasco,

e

. £ el 3

-Por otra parte, como resultado-de! cuestionario aplicado al C._ an su
area de adscripcion el dia 20 de junio de! afig en curso, éste negd tener algin vincuio familiar con persona
alguna que labore en &l Municicio de Centro, Tabasuo, sin embaige on st expedientc consta un acta de

‘nacimiento con nimerc ;que lo vincula al C. JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ como su padre
yalaC | como su madre, mismos que se indican en el acia antes mencionada en

nia Tabbascoc 200C C.P. BCOES
2 Ext 1082 wwwuyillahermoss. gobunx

Pagina 11 de 61

Los espacios que se encuentran cubiertos con negro contienen informacién clasificada como Confidencial con fundamento en los articulos 3 fraccion Xlll y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso X
Informacion Publica del Estado de Tabasco y de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, mediante Acta de
Sesion Extraordinaria CT/002/2022, de fecha 04 de enero de 2022, suscrita por el Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco; se clasificaron los datos
siguientes: Nombre de personas fisicas (en calidad de terceros), nimero de empleado, RFC, domicilio particular, datos registrales de acta de matrimonio y acta de nacimiento.



LY
i

mmme— C E“N TRO Contraloria Municipal

“2021: Ano de la Independencia”

EXP.: P.R.A. 001/2021-SNSYPI-CM.

CC. BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA Y
JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ.

CONTRALORIA MUNICIPAL

“2018, Afo del Caudilio del Sur, !
Emiliano Zapata". |

mn:mw—-‘nn
Tiin MR s, TAR, R

el apartado de datos de filiacion de la persona registrada, asi misme la direccién del domicilio coincide con las
tres personas implicadas lo cual se corobora en los comprobantes de domicilic adjuntos en los expadientes.
En incumpliendo al articulo 240 fraccion |y 289 del Cadigo Penal del Estado de Tabasco.

De igual forma, se determind que de-la revision fisica efectuada a frece expedientes del personal con condicion
laboral de base que causaron alta en diclembre de 2018 y en enero y febrero de 2019, se comprobd que ninguno
tiene integrado la minuta de alta al igual que el oficio ce alta de 1a Directora de Administracion, siele expadientes
no contienen la solicitud del senvidor piblico, uno el formato ipico de movimiento de personal (FUMP), uno la
solicitud del sindicato, dos el oficio de adscripcion y cualro nacontuenen la constancia de inhabiliitacion, al igual
gue uno el acta de nacimiento, une la.credencial . para ‘wotar, cinco el comprobante de estudios, res el
comprobante de domicilio, dos la CURP, res el RIF.C., ¥ cuatro el curriculum vitae, por lo cual no cuentan con
los requisitos minimos para su integracion, de conformidad al numeral 4.8.5.5. parrafo segundo del Manual de
Normas Presupuestarias para el Municipio de Centro, Tabasco, mismos que se muestran en las cedulas Ay B
que se anexan, dado los hafiazgos, se determina que la contratacion de dicho personal no cumplia con lo
sefialado en el numeral 3.2, parrafo décimo quinto, inciso b) y parafo décimo sexto inciso ©) dai mismo Manual,
trasgrediendo asi el articulo 65 fraccion XVI de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco. Asi
misma, mencionar que la Direccion de Administracion aun ne proporciona ios expedientes de los C.C. -
y =

Por tal motivo remitc a su Unidad de Investigacitn para los efectos administrativos v legales que usted
considere, e expediente del ex titular de la Subdireccién de Recursos Humanos de la Direccibn de
Administracion el C. JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, asi como ttece expedientes certificados de!
parsonal basHicado que causé alta durante el periodo de octubre de 2018 a marzo 2019, proporcionados por |a
Direccion de Administracion, los cuales contienen sus documentos personales asi como las solicitudes

8% realizadas, oficios de comision y adscripcion, entre otros, estos se encueniran concentrados de manera analitica
| en las cedulas anexas A y B, asimismo se adjuntan cédulas por cada servidor pdblico donde se relacionan las

\ remuneraciones que han recibido desde su fecha de alta hasta el 30 de mayo de 2018, de igual forma, las B
néminas validadas por sus Directores o Coordinadores, y sus recibos de pago firmados por los servidores
- publicos gue amparan dichas remuneraciones recibidas.

Sln mas por &l momento, aprovecho la ocasion para enviade un cordial saludo esperando que los resultados
antas mencionados sean de su conformidad, guedo atento y en coadyuvanza para cada una de las
. diligencias que haya lugar. QGUNST‘

.-I'_'.':- 5 2 L Atentnmente

i L.A. Je ) Pacheco
Subd’lrer.'lor de Auﬂhaﬂa Ihstitucional
_ { .C.cp. C.P David Bucio Huera - Conlralor Municipal CONTRALORIA MUNICIPAL
T . Cep. Archivojmop Subdireccidn de

Audiloria Institucional

Erolongacion Pasec Tabasco Mo. 1401, colonia Tabasco 2000 CP 86035,
Villahaermosz, Tabas—o, Méxica, Tel (2930 310 32 32 Ext. 1082 wwwuwillanermosa gob.mx
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siguientes: Nombre de personas fisicas (en calidad de terceros), nimero de empleado, RFC, domicilio particular, datos registrales de acta de matrimonio y acta de nacimiento.
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Del misgo modo por medio del memorandum SAI/054/2019, de fecha cuatro de julio de dos mil
diecinueve y'sus anexos, entre ellas las cédulas A y B, que se encuentran a fojas de la 2217 a 2225
del tomo tres del expediente de investigacion el entonces Subdirector de Auditoria Institucional, en
alcance a su informe rendido, remitio treinta expedientes certificados del personal basificado que
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causaron alta en diciembre de dos mil dieciocho, en enero y febrero de dos mil diecinueve,
constancias que se hayan glosadas al expediente de investigacion, a fojas 2226 a la 4481del tomo
tres del expediente de investigacion, que de igual manera, no contenian los requisitos minimos para
su integracion, y que se encuentran sefalados en el numeral 4.8.5.5, parrafo segundo del Manual
de Normas Presupuestarias para el Municipio de Centro, Tabasco; documentacion faltante que se
encuentra enlistado en las cédulas A y B, antes citadas; determinandose de dicha revision, que la
contratacion de ese personal no cumplié con lo sefialado en el numeral 3.2, parrafo decimoquinto,
inciso b) y parrafo décimo sexto inciso c), del mismo Manual, trasgrediendo el articulo 65 fraccion
XVI de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Es importante mencionar, que los hallazgos de irregularidades reportadas a la Autoridad
Investigadora, consistieron en la falta de documentacion en la debida integracion y resguardo
de los expedientes del personal de base, adscrito a las dependencias y organos
administrativos del gobierno municipal, y de escalafén, calificada por dicha autoridad como
una falta administrativa no grave, con lo cual se trasgredi6 la obligacion tipificada en el
articulo 49, fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y que
motivaron que esa Unidad de Investigacion y Responsabilidades Administrativas solicitara en fecha
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, a la Subdireccién de Normatividad, Substanciacion y
Procesos Institucionales, la medida cautelar de suspensién, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 123, fracciones Il y IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con la
finalidad de impedir la continuacion de los efectos perjudiciales de la presunta falta administrativa y
evitar se produjese un dafio irreparable a la Hacienda Municipal, al presumirse una indebida
contratacion y otorgamiento de cuarenta y tres plazas de base, solicitud visible de la foja 5565 a la
5579, la-que fue concedida por la Autoridad Substanciadora el veinticinco de octubre de dos mil
diecinueve, y que fue cancelada el treinta de octubre de dos mil diecinueve por la Autoridad
Substanc;adora al haberse recibido del Secretario Seccional 01 del Sindicato Unico de Trabajadores
alf Ser\nclo del Estado de Tabasco, Licenciado Juan JesUs Balcazar Méndez, el oficio numero
CE_SQ_1!SUTSET!114312019 de fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, con el que
presentd documentacion en copias simples relativa a los tramites de basificacion del personal,
correspondiente a treinta y seis personas, la que se deduce, que oportunamente fue presentada por
la representacion sindical, ante la Direccién de Administracion del H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco: documentales consistentes en: copia del Acta de Instalacién de la Comision Mixta de
Escalafon; suscrita entre esa seccion sindical y servidores publicos del Gobierno Municipal, referente
a los tramites de solicitud de nombramiento como servidores publicos de base de los siguientes
servidores publicos:
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; y asl mismo, que medianie ofiCi0O numero
14/20189 de fecha veintinueve de octubre de dos mil'diecinueve, el Mtro. Emilio Hernandez Soberano,
Secretario General de la Seccién 14 del Sindicato 8.T.S.E.M.T., present6 documentacion en copias
simples, relativa a los tramites de basificacion de tos servidores publicos, esto es, copia simple de
la documentacion de los trabajadores, asi como de&os beneficiarios, oficios requeridos del personal,
peticion de la mesa de asignacion de plazas de base de las tres personas, oficios de presentacion y

de comision de areas donde se requiere persomal, de los CC.

y ; misma que oportunamente
fueron presentadas por dicha representacion sindi¢al, ante la Direccion de Administracion del H.
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, consistentes en::copia del Acta de Instalacion de la Comision
Mixta de Escalafén, suscrita entre esa seccion sindigal y servidores publicos del Gobierno Municipal;
motivo por el cual, contando con los elementos necesarios, la Autoridad Substanciadora, considerd
que de todos estos servidores publicos basificados, st respectiva representacion sindical, si entregé
su documentacion a la unidad administrativa correspondiente, pero que no fue integrada a sus
respectlvos expedlentes

Ca o: contrarlo ‘es eI que se advirtié respecto a la ex servidora publica

,—Ios servidores' publicos
_ y que es la razén, por la que la Autoridad

Investigadora concluyo que dichos trabajadores no contaron con la documentacion y requisitos de
ley para’obtener1a plaza de base en la que se desempenaban y por lo cual se genera entre otras
razones, 1a Probable Responsabilidad Administrativa que se imputa tanto a la servidora publica
BIANCA REGINA PEDRERO NORIEGA vy ex servidor publico municipal JOSE DE LOS SANTOS
VALENCIA LOPEZ.

B
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CONTRALORIA MUNICIPAL

2015, Afo del Caudilic del Sur,
Emlliano Zapata’.

FCIBID MEMORANDUM: SAH0542018
LNIDAD DE WYESTIGACHON ¥ ASUNTO: Revisldn documental
RE. Caphule 1000 - Servicios Personales

SPONSABILIDADES
ADMHNIE TRATIVAS :
Vikahermosa, Tabasco a 04 de julio de 2019,

Para: Lic. José Alberto Mosgueda Peralta
Thular de la Unidad de Investigaciéon y
R bilidedes A ativas

De: LA, Jasis Manuel de la O Pachece
Subdirector de Auditoria institucional

Pare dar comtinuidad a la revision de! ejercicio del gasic del capitulc 1000 (senviclos personales) y en
alcance &l memorandum nimers SAI0S1/2019 de fecha 25 de junio de 2019, mediante el cual s remitis
& la Unidad de invesligacion a su cargo trece expediertes cerificades y ios hallazgos encontrados en s
revision al personal de base gue causd alta entre los meses oe octubre de 2018 y marzo de 2018, asi
como el expediente del ex tiular de la Subdireccién de Recursas Humanaos donds se detectt que exisie
un vincuio familiar enre el antes mencionado v dos servidores publicos, al respecto ie comenio que en
seguimiento de'la reviskin fisica efectusda a freinta expedientes del parsonal cor condician laboral da base
que causaron alta entre los meses de octubre de 2018 y marzo de 2018, se comprobb gue ninguno Siene
imtegrado el acta de dictaminacian al igual que ef oficio dé alta de la Direccion de Administracion; diecinueve
expedientes no contienen |a soliclud del servidor pablica; ocho e formats Onico de mavimienio de personal
(FUMP); cinco la solicitud del sindicato, diecinueva el oficic de adscripcién y tres no contienan ia constancia
de inhablitaciin, de lgual forma dos carecen de credenclal para votar; tres dal comprobante de estudios;
cinco dal comprobante deé domiclio; tres de la CURP, dos del R.F.C., v tres del cumiculum vitae, por o cual
no cuentan con los requisiios m‘I"]lr!'lFiﬁ_ para su integracion, de conformidad al numeral 4.8.5.5. pamafo
sagundo del Manual de Normas B ’ ias para el iciplo de Centro, Tabasco, mismos que se
muestran en las cédulas & y:B que se anexan, dado los hallargos, se determing gue la contratacion de
mcno parsonal no cumphd-con lo.sefialado en el numeral 3.2, parafo décimo guinio, incisc b) y parmafo
. décimo sexic inciso ¢} del Manual de Normas Presupusstarias para @ Municlpio de Ceniro, Tabasco,
Arasgrediendo asi el articulo 65 fraccion XV de la Ley Onganica de ios Municipios del Estado de Tabasco

Por otra parte, comao de la aplicacion de los th a los servidores pdblicos se concluye
que veinie parsonas recibieron fz base por jubilacién; cuatro por dictaman médico y dos por faliecimisnto,

asi r;nisrnn. s& anexa incapacidad dal C. ma gulen debldo & su condician no fue
posible entrevisiar, olro halizzgo més fue &n los cuastionarics que se aelicaron & las CC. | N

¥ no argumentaron de forma clare como se origina su base,

_noindicaron sl fue  por herancia 0 por jubllacion de alguncs de sus famiiares. De igual forma an el
aastionaric apicadt ul e 2) ds ko det preserte o« . SRR, >:oc+s

colonia Tabasco 2000

Projongacion Paseo Tabazco No. 1401, .
32 32 BExb 1082 wwwwillahermosa gob.omx

et '\f'i“a"r-errnclsa. Tabasco, México Tel (293 37

Cédula A hoja 1
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*2019, Afio del Caudillo delSur,
L Emiliana Zapatz". T
- o
h r

. inistraci ' ' Mercados, con categoria de Auxiliar

R Administracin y comisionada a la Coordinacion de Merc ,bon calegoria dé A
(“" aGi; D“?Ez‘éﬂqtd;iem causo alta e! 01 de febrero del afio en cUrso, manifesto es‘;ar__c_:umr_\dq__eg_ba_fﬂad de
> m?e;?a p!alz&de ¢, I cen medarte sscio oe fecha 22 de novembie del 2018
N '-e.siiickta al Lic. Juan Jesiis Balcazar Méndez, Segratario Seccional 01 del SUTSET, un ;I)enm‘so.slln goc:e
de sueldo y resguatda de la piaza 29379 & partir dei 01 Je anero de 2019 2l 31 de mayo del 202 sgurs e::nr;co |
' Y rstempora fa peza2 o C I ™

Uso raocupardarr.ane.siempo.allap&a;.aa - - . rasgred
Enr::nicupbzs 49 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estaco de Tabasca; y 85 fraccion li inclso 2 3

de las Condiciones Generales de Trabajo. . | |:

¢ Por al mofiva remito a su Unidad de investigacion y Rapqnsahildad_es Administrativas g:iramfem$ e
= administraiivas y legales que usted considere, treita expedientes oerticados del pa‘sonala a!:\:,kr.awk‘mqde _ \
# ausb alla durante e periodo g octubre de 2018 a marzn 2019, poporsionadcs por 12 DX it |
| & administracion, los cuales contienen sus documentos persor.a)es_as{ como las soliciiudes 78 a!mca. |
{ oficias de comision y adscripeion, entre ofros, mismos OUe se encueniran opnoerﬁra.dcs demanera an : _

| {’E a:'u ias cedulas anexas A y B, asimismo s& adjuntan cédulas por cada servidor pliblico donde sg re:cf:hr;an
- las remunerasiones que han rechido dests su fischa de alta hastz el 30 de mayo de 2019, de igu 8,

A

las nominas vaidadas por sus Directores o Coordinadores, y sus recibos de pago firmados por ks |
servidores plblicos que amparan dichas remuneraciones recioidas.

H

i |
——B o

34

Sin més por el momento aprovecho |2 ocasion para enviarle un cordal saludo esperandg que hs : .;
zi.? resullados anies mencionados sean ge su conformidad, quado atento y en coadyuvanza para todas y cada !
\L:j 7 unde-las dfigencias que haya lugar.
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Los espacios que se encuentran cubiertos con negro contienen informacion clasificada como Confidencial con fundamento en los articulos 3 fraccion Xlll y 124 de la Ley de Transparencia y Acce:

oy

Informacion Publica del Estado de Tabasco y de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, median
Sesion Extraordinaria CT/002/2022, de fecha 04 de enero de 2022, suscrita por el Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco; se clasificaron los

siguientes: Nombre de personas fisicas (en calidad de terceros), nimero de empleado, RFC, domicilio particular, datos registrales de acta de matrimonio y acta de nacimiento.
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IV -Es importante enfatizar en lo particular, que si bien es cierto, en la etapa de investigacion se
obtuvo como resultado de la revision del ejercicio al gasto del capitulo 1000 (servicios personales)
efectuada para verificar, comprobar y constatar que el otorgamiento de Ias plazas de base se efectuo
de conformidad con lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo del Sindicado Unico de
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, se encontraron irregularidades en el proceso de
basificacion de cuarenta y tres servidores publicos, al acreditarse en el expediente de la medida
cautelar de suspension llevada a cabo con la Autoridad Substanciadora, que no obstante que hacian
falta en los respectivos expedientes de la Direccion de Administracion los documentos que se han
relacionado con antelacion, quedé aclarado que de treinta y nueve elementos, dichos documentos
si fueron presentados en su oportunidad por los respectivos Sindicatos, motivo por el cual, la
Autoridad Investigadora presenté su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
enfocada Gnicamente a la irregularidad generada en torno a la ausencia de documentos en
los expedientes de los CC.

, ademas de no reunir

los requisitos de escalafén.

Hecha la anterior resefia, a continuacion se procede a fijar de manera clara y precisa los hechos
controvertidos por las partes, a efecto de analizarlos en su oportunidad y determinar lo que en
derecho corresponda

a) Las imputaciones que hiciera la Autoridad Investigadora a la servidora publica BLANCA REGINA
PEDRERO NORIEGA, versan sobre la falta no grave, de haber incurrido en la omision de dar el
/debldo cumpllmlento a la fraccion VI del articulo 49, de la Ley General de Responsabilidades
“~Administrativas, durante su desempefio como Directora de Administracion, en este Ayuntamiento de
_centro Tabasco encuadrando su conducta omisiva, en no supervisar que las funciones, atribuciones
"y comisiones que para el despacho de los asuntos de su competencia, realizaba el entonces servidor
‘publico JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ fueran cumplidas cabalmente, persona que
"p{)r razones de la estructura organica, organizaciéon y funcionamiento de la Dependencia que
Tepresentaba dicha servidora publica, se encontraba sujeto a su direcciébn con el cargo de
Subdirector de Recursos Humanos, esto al tenor de haber derivado como resultado en la
investigacion, la_irregularidad consistente en la falta de diversa documentacién y cumplimiento de
"' requisitos, en la debida integracién de los expedientes del personal de base, los CC.

| adscritos a las dependencias y 6rganos administrativos
del gobierno_municipal, asi_ como el resguardo de dicha documentacion, faltantes que se han

reflejado en los numerales que anteceden y se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se
insertaren en obvio de repeticiones.

El precepto legal que la Autoridad Investigadora atribuye de haber sido trasgredido por la probable
responsable, a la letra dice:

Pagina 21 de 61

Los espacios que se encuentran cubiertos con negro contienen informacién clasificada como Confidencial con fundamento en los articulos 3 fraccion Xlll y 124 de la Ley de Transparenciay

siguientes: Nombre de personas fisicas (en calidad de terceros), nimero de empleado, RFC, domicilio particular, datos registrales de acta de matrimonio y acta de nacimiento.

f

il

Informacion Publica del Estado de Tabasco y de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, mediante Aq;a de
Sesion Extraordinaria CT/002/2022, de fecha 04 de enero de 2022, suscrita por el Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco; se clasificaron los datos



H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTROD
VILLAHERMOSA. TAD MEX ' E N T R o

A0k ku;ac.ln\

Contraloria Municipal

“2021: Ano de la Independencia”

EXP.: P.R.A. 001/2021-SNSYPI-CM.

CC. BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA Y
JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ.

e “LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS:

Articulo 49, Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes.

VI, Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de este
articulo;”

Segun el andlisis de la Autoridad Investigadora, precisan la conducta irregular de la probable
responsable, los siguientes elementos que a la letra dicen:

“...Del articulo anterior se advierten que los elementos objetivos del tipo lo constituyen los sigujentes:

1. Accidn u omision del servidor publico.

2. Que el sujeto activo tenga sujeto a su direccion servidores publicos.

3. Que el sujeto activo no supervise que las personas sujetas a su direccion cumplan con las disposiciones del

articulo 49, de la Ley General de Responsabilidades....”

La conclusién que refiere la Autoridad Investigadora en su Informe de Presunta
responsabilidad, en relacién a la probable responsable, es lo que a la letra se lee:

“ .Estos preceptos legales se dejaron de cumplir al no supervisar las funciones en las que de acuerdo al
Reglamento de la Administracidn Publica del Municipio de Centro, Tabasco, el Titular de la Direccién de
Administracién, podia de descargar en la persona gue ccupara el cargo de Subdirector de Recursos Humanos,
siendo pertinente establecer que como titular de la Direccidn que tenia su cargo, la supervision era un requisito
mdr.spensab!e para la existencia de una buena administracién publica y que en el caso gue nos ocupa resuftaba
5&rsa controﬂ' permanente, sin el cual se corria el riesgo de que el servidor publico bajo su supervision, dejara
de atender fos intereses publicos, como acontecid en la especie en el entendido que de haber cumplido con
una superws:on eficaz oportuna, acorde lo establece la ley General de Responsabilidades Administrativas,
pudo haber detectado la desviacion de la actuacion de su subordinado, respecto de las disposiciones
establecidas en a'as normas abstractas e impersonales fijadas para su desempefio y en consecuencia corregir
P opbrrunamente:qu irregularidades o deviaciones de las conductas de sus servidores publicos a su cargo segun
= que'do :estabfecr'do en las documentales que obran en el expediente consistentes en los memordndum
SA!/OSI/ZOQ de fecha 25 de junio de 2019 y SAI/054/2019, de fecha 04 de julio de 2018, suscritos ambos por
“elentonces Subdrrector de Auditoria Institucional, L.A. Jestis Manuel de la O Pacheco.

""."..'Por !0 que eF actuar de la Servidora Publica no es acorde a los principios que deben de observarse en el
Servicio Publico para el desempefio de su empleo, cargo o comision, como fo son principios de discipling,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, leaftad, imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas,
eficacia y eficiencia, contenidos en los articulos 7y 16, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asi como con la conducta desplegada dejé de observar la fraccion |, del mismo precepto fegal que obliga a los
Servidor Publicos a actuar de conformidad a las leves y reglamentos, y demds disposiciones juridicas que le
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atribuyen su empleo, cargo o comision, por lo gue deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan ef
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones...”

“ Asles como se concretan los tres elementos que constituyen la figura administrativa prevista y sancionable
por la Ley General de Responsabilidades Administrativas que en este acto se analiza, ya que la investigada en
el despliegue de su conducta fue omisa, y teniendo personal bajo su cargo no supervisd su desempefio y que
estos cumplieran con el Reglamento de la Administracidn Publica vigente en el momento de los hechos, y
menos aiin con lo sefialado por la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Seguidamente se
transcriben para mejor proveer los ordenamientos aplicables para el caso concreto:

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO
Articulo 86 A la Direccion de Administracion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Ill. Seleccionar, capacitar y controlar al personal de la administracién municipal, asi como firmar contratos
para la prestacicn de servicios profesionales, previo acuerdo del presidente municipaf;

- REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO DE FECHA 09 DE
ENERO DE 2019 T e 2

Articulo 175.- Al Director de Administracidn corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVIll. Sefeccionar, contratar y capacitar al personal de las demds dependencias y drganos administrativos del
Gobierno Municipal, estableciendo normas y criterios para la contratacion y desarrolio de dicho personal,
XIX. Mantener al corriente el escalafon de los servidores publicos municipales y programar los estimulos y
recompensas para dicho personal. B

Articulo 176.- Para el adecuado desarrollo de sus atribuciones. La Direccion de Administracion contard con la
.~ siguiente estructura orgdnica:
L G}Umdad ‘de Asuntos Juridicos
.- b) Subdireccién de Recursos Humanos,
fir C} Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales,
i d)  Subdireccidn de Adquisiciones,
e)- Subdireccion de Control Financiero.

“.“ Todo lo anterior asentado, queda de manifiesto con el escrito que presentd la investigada durante su
“entrevista en fecha 14 de noviembre de 2018, para ser exactos en su punto I, en el cual la sujeto activo y
e COMO fo establece el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Centro, Tabasco, descarga la
""" “obligacion de revision, y andlisis de las propuestas, autorizacién y aprobacion para el otorgamiento de las
plazas de base en la persona que ocupara en ese entonces el cargo de jefatura del departamento de personal,
pretendiendo que se le exima de responsabilidad administrativa alguna por no realizar personalmente estas
gctividad, no pasa inadvertido que todo servidor pdblico adscrito a la Direccion de Administracion, durante su
encargo de titular de esta, estaba bgjo su tutela o direccion por lo que tenia como se ha recalcado
anteriormente fa obligacidn de supervisar que los servidores publicos sujetos a su Direccion cumplieran con
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las disposiciones que establece el articulo 49, fraccion Vi, de la citada Ley General de Responsabilidades
Administrativas...”

Mientras tanto, la servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, en su declaracion por
escrito de fecha treinta de marzo del afio dos mil veintiuno, a fojas 157 a la 161, en su defensa
expreso substancialmente, lo que a la letra dice:

Fo;a 157

..comparezco personalmente en el presente Procedimiento Administrativo como Servidora Piblica activa y
como Presunta Responsable y manifiesto que es mi deseo pleno llegar a un arreglo Conciliatorio, en virtud de
que no existe, niha existido ninguna Falta Administrativa Grave, por lo que los Promoventes carecen de accion
y de derecho para pretender hacer valida una Sancion Administrativa en mi contra la cual se reclama en el
Emplazamiento de fecha 09 de Marzo del afio 2021 sm haber mediado previamente lo Responsabilidad
Administrativa a mi cargo... ¥
Fo;a 158 :

..se niega accion y derecho al hoy H. Ayuntamiento Consmucaonal’ del Municipio de Centro por medio de la
Drrecc;on de Contraloriac como Promovente, pard solicitor y reclamar PRESUNTA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, se niega en su totalidad, ya que la suscrita nunca he actuado de forma independiente y a
titulo personal, por consecuencia nunca se han dado los supuestos de la presunta Responsabilidad
Administrativa, nunca ha existido Negligencia y por cénsiguiente nunca ha podido acontecer la supuesta
Responsabilidad Administrativa...”

Foja 159
“ .se niega occidn y derecho a lo dependencia H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, por
medio de la Direccion de Contraloria, que del informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y las
Constancias en gue basa su determinacion la Autoridad Investigadora, ya que es totalmente improcedente en
cuanto al presente asunto, ya que la suscrita no es responsable de otorgar plazas de base ni mucho menos
ordenar o llevar a cabo el procesc de basificacion de los trabajadores del H. Ayuntamiento Constitucional de
Municipio de Centro, Tabasco...
el presentn asunto se niega en su totalidad ya gue esta autoridad podrd percatarse que de los antecedentes
<+ de-fos hechos narrados se comprobd que mediante la revision del ejercicio del gasto capitulo 1000 (Servicios
~-'_;Pe?50na!es} que,.con el objetivo de verificar, comprobar y constatar que el otorgamiento de las plazas de base
'se efectud de conformidad con lo establecido con las Condiciones del Trabajo del Sindicato Unico de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, derivindose un vinculo familiar entre dos beneficiados con
plazas de base 'y el Subdirector de recursos Humanos de la direccion de administracion en ese entonces, con lo
‘cual se_acredita que la suscrita no tiene parentesco alguno con los beneficiodos ni mucho menos interés en
iy oté:_.-rg;_:r dichas plazas ya que se trata de una cuestion sindical de la que se tiene que apegar a los requisitos y
“fineamientos correspondientes al sindicato en que se encuentren agremiados los trabajadores de este
P _-Ayuntam:enm deligual manera se constatd que no estaba integrada la minuta de alta, ni mucho menos el oficio
"V de alta de la suscrita como directora de administracion del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco para los trece
expedientes del personal con condicidn laboral de base que causaron afta en Diciembre de 2018 a Febrero del
2018 razén por la cual no se me puede fincar de responsabilidad Administrativa alguna como Servidor Publico
en el periodo en el que se menciona...”
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b) En cuanto a las imputaciones que hiciera la Autoridad Investigadora al ex servidor publico de este
Ayuntamiento, JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, quien fuera el Subdirector de Recursos
Humanos, de la Direccién de Administracién, del Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco,
en el periodo comprendido del cinco de octubre de dos mil dieciocho al mes de abril de dos mil
diecinueve: versé sobre la falta no grave, de haber incurrido en la omisién de dar el debido
cumplimiento a las fracciones V y VI del articulo 49, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que a la letra dice:

e “LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pdblico cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo
o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion indebidos;

VI. Supervisar gue los Servidores Publicos sujetos a su difeccién, cumplan con las disposiciones de este
articulo;”

Por lo que respecta a la fracciéon V, de dicho numeral, la Autoridad Investigadora encuadra la
conducta infractora del probable responsable, al no haber cumplido a cabalidad su funcién de la
supervision de la adecuada integracion y resguardo de los expedientes del personal de la
Administracién Publica, y menos ain, que haya concretado eficientemente su funcion de coadyuvar
en el reclutamiento, seleccién y contratacion de personal, dado que él era sabedor que los CC.

]
. no reunian los requisitos para |a

ocupacion de las bases en controversia en razon de escalafon ni con la debida integracion de los
expedsente de 1os servidores publicos para la obtencion de las plazas de base que se otorgaron en
el ‘periodo comprendido del cinco de octubre de dos mil dieciocho al mes de abril de dos mil
,-d;ecmueve ademas de haber ocultado a la Comision Dictaminadora (Comision Mixta de Escalafon),
'l_et parentesco que I_o une con los CC.
] validar indebidamente la documentacion de las CC.
, procurando y propiciando con ello, el otorgamiento

'e__plaza d'e base indebidamente.

segun el andlisis- de la Autoridad Investigadora, precisan la conducta irregular del probable
responsabie en relacion al articulo 49, fraccion V de la Ley de la materia, los siguientes elementos:

“ .Precepto del que se advierte que los elementos objetivos del tipo lo constituyen los siguientes:
1. Accidn u omision del servidor publico
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2. Que se use, sustraiga, destruya, oculte o inutilice indebidamente documentacion en informacion publica.
3. Que el sujeto activo haya tenido bajo su responsatilidad registrar, custodiar y cuidar la documentacion e
informacicn vulnerada...”

Por lo que respecta a la fraccion VI, del numeral antes citado, la Autoridad Investigadora
encuadra la conducta infractora del probable responsable, en el incumplimiento de |a obligacion de
supervisar el trabajo que realizaban sus subalternos, cerciorandose que estuviesen debidamente
integrados todos y cada uno los expedientes del personal, principalmente de aquellos servidores
publicos que iban a recibir una plaza de. base durante su gestion como Subdirector de Recursos
Humanos; contraviniendo diversas disposiciones legales como son los articulos 14, 15, 16, 47, 48,
50 y 52, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco; 7, 10 y 11 de las
Condiciones Generales de Trabajo del Sindicato de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco; y numerales 4.8.5.5, parrafo segundo del Manual de Normas Presupuestarias para el
Municipio de Centro, Tabasco. 5

Segun el analisis de la Autoridad Investigadora,.-_'precisan la conducta irregular del probable
responsable, en relacion al articulo 49, fraccion VI de la Ley de la materia, los siguientes elementos

“Del articulo anterior se advierten gue los elementos objetivos del tipo lo constituyen los siguientes:

1. Accidn u omision del servidor publico

2. Que el sujeto activo tenga sujeto a su direccion servidores publicos.

3. Que el sujeto activo no supervise que las personas sujetas a su direccion cumplan con las disposiciones del
articulo 43, de la Ley General de Responsabilidades.”

La conclusion que refiere la Autoridad Investigadora en su Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, en relacion al probable responsable, es lo que a la letra se lee:

T Es evidente, de acuerdo a los ordenamientos vigentes y aplicables al momento de los hechos y conforme o
_-los datos de prueba que se encuentran agregados en autos que el C. José de los Santos Valencia Ldpez, dejo
...'_de 'Cumpﬁr con las funciones propias de su cargo, como Subdirector de Recursos Humanos de la Direccion de
Administracion al desplegar la conducta que se le reprocha, en contravencion de los articulos, 14, 15, 16, 47,
48, 50y 52, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, 7, 10 y 11 de las Condiciones
~..generales de Trabajo del Sindicato de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, y numerales 4.8.5.5,
.pérrqfo'seguhdo del Manual de Normas Presupuestarias para el Municipio de Centro, Tabasco, a pesar _de

., no cumplian con lo requisitado en los ordenamientos legales mencionados
- lineasarriba, este al omitir supervisar la debida integracion documental de los aspirantes a las plazas de base
' 'r';u:re' se controvierten v al no enterar que dos de esos trabajadores eran sus familiares y que no cumplian ni
con la documentacion ni con los requisitos de escalafin, validd las plazas de base hoy nos ocupan, pues es de
observarse que el C. hijo del Investigado, causd alta en este Ayuntamiento de
Centro, Tabasco el dia 16 de febrero de 20189, y su esposa ||| G < ¢ 16 de morzo de 2013,
exactamente un mes después gue su primogénite, pasando por alto el escalafon al que hace referencia el
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articulo 74, Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, asi como los factores escalafonarios
gue se deben de tener en cuenta como son la antigledad, consagrada en el articulo 50 fraccidn I, del mismo
ordenamiento legal, lo que se traduce que, pese al poco tiempo de sus ingresos como servidores publicos,
fueron beneficiados con las plazas de base, mismas que fueron otorgadas indebidamente, sin cumplirse con
los requisitos para tales efectos la Ley establece, En cuanto a ﬁ
_ al no cumplir con eficiencia su trabajo, desconociendo sus facultades y obligaciones dejé de
supervisar que estas cumplieran con la documentacion de ley ya que no observé que las ciudadanas en comento
no eran reconocidas por ninguna de las dos secciones sindicales pasando por afto todos y cada uno de los
ordenamientos legales que regian la adecuada seleccion de los entonces aspirantes a las plazas de base
citadas, y omitiendo desempefiar a cabalidad sus funciones y atribuciones como Subdirector de Recursos
Humanos de la Direccion de administracion del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco, en el periodo
comprendido del cinco (05) de octubre de dos mil dieciocho (2018), al mes de abril de dos mil diecinueve
(2019), en consecuencia resuita viable establecer que el C. José de los Santos Valencia Lopez, Subdirector de
Recursos humanos realizé actos (Validacion), en caminados a obtener de manera irregular las plozas de su
hijo y su esposa.

“_se evidencia que a través de la conducta desplegada por el sujeto activo C. José de los Santos Valencia
Ldpez, resultaron beneficiados, no solamente los CC.
esposa e hijo respectivamente, sino que también validd indebidamente la documentacidn de las CC.
g quienes procurd y propicio el
otorgamiento de plazas de base al validar por una parte indebidamente sus documentos, y por la otra al no
observar que no cumplian con la documentacion y no eran reconocidas por ninguna seccion sindical, en
contravencion de los articulos, 14, 15, 16, 46 fraccion | 47, 48, 50 y 52, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Tabasco; 7, 10 y 11 de las Condiciones Generales de Trabajo del Sindicato de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Tabasco; y numerales 4.8.5.5, pdrrafo segundo del Manual de Normas
Presupuestarias para el Municipio de Centro, Tabasco, supuestos que predisponen las formalidades para
conceder este tipo de plazas de base a los servidores publicos que si cumplan con o ahi asentado.

La conducta desplegada por el sujeto activo Jose de los Santos Valencia Lopez, que se analiza, vulnerc
igualmente las obligaciones que le imponen el Reglamento de Ja Administracion Publica del Municipio de
Centro, Tabasco, el cual se transcribe:

e REGLAMEN?.'O.DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO.

Articulo 177. Son facultades v obligaciones de la Subdireccion de Recursos Humanos:
* VI Supervisar la adecuada integracion y resguardo de los expedientes del personal adscrito a las dependencias

y organes administrativos del gobierno municipal; L
“Vff.- Coadyuvar en las labores de reclutamiento, seleccion y contratacion del personal del gobierno municipal, e

- - -~ - de confarmidad con el presupuesto autorizado; y

f

Preceptos legales que se dejd de cumplir, pues como ya se ha hecho mencion, sin embargo, no resufta en esta
caso redundante remarcar, le imponia la obligacion de supervisar la adecuada integracion de todos y cada
uno de los expedientes de todo servidor publico que fuese contratado y en especial el expediente de aquellos
que recibieron plaza de base en el periodo comprendido del cinco (05) de octubre de dos mil dieciocho (2018 i
cceso ala
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al mes de abril de dos mil diecinueve (2018), tiempo en el gue tenia el cargo de Subdirector de Recursos
Humanos de la Direccion de Administracion, a como queda demostrado con los memordndum SAI/051/209
de fecha 25 de junio de 2019 y SAI/054/2019, de fecha 04 de julio de 2019, suscritos ambos por el entonces
Subdirector de Auditoria Institucional, L.A. Jesds Manuel de la O Pacheco, en el cual se determina que no se
cumplio con la debida integracion de los expediente de los servidores publicos para la obtencidn de las plazas
de base, lo que deja de manifiesto que no se cumplié a cabalidad con las formalidades esenciales del proceso
para la asighacion de estas plazas, taly como lo disponen los numerales 14, 15, 16, 47, 48, 50 y 52, de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasce, 7, 10y 11, de las Condiciones Generales de Trabajo del
Sindicato de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, y numerales 4.8.5.5, pdrrafo segundo del
Manual de Normas Presupuestarias para el Municipio de Centro, Tabasco...”

“_.Porlo que el actuar del Servidor Publico no fue acorde a los principios que deben de observarse en el Servicio
Pubhco para el desempefio de su empfeo cargo, comision o funciones, como o son principios de discipling,
legalidad, objetividad, profesronaf:smo honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia, contenidos en e_Lamcu lo 7, de Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi
como con la conducta desplegada c_if_ejé de observar la fraccion I, del mismo precepto legal que obliga a los
Servidor Publicos a actuar de conformidad a las leyes y reglamentos, y demds disposiciones juridicas que le
atribuyen su empleo, cargo o comisidr, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones...”
it
* .. Ahora bien atencién al articulo 177 fraccién VI del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio
de Centro, Tabasca, Son facultades y obligaciones de la Subdireccion de Recursos Humanos: V1. Supervisar la
adecuada integracion vy resguardo de los expedientes del personal adscrito a las dependencias y drganos
administrativos del gobierno municipdé’y si bien es cierto que el Subdirector de Recursos Humanos descarga
algunas obligaciones en las jefaturas de departamento a su cargo, los cuales resultan ser: de Seleccion de
=~ ~Personal, Departamento de Proceso de Nomina, Departamento de Personal, Departamento de Computo,
R {am’fub 178 del Reglamento de la Administracidn Publica del Municipio de Centro, Tabasco), resultando claro
" .- establecer que su conducta asumida no podria ser eximida de responsabilidad administrativa alguna, puesto
| que tenia la obligacion de supervisar el trabajo que realizaban estos, tal como lo sefiala el articulo 43 fraccidn
Vi de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como de igual forma tenia la obligacion de
cerciorarse que estuviesen debidamente integrado todos y cada uno los expedientes, principalmente de
o aqueﬁos servidores publicos que recibieron indebidamente una plaza de base, durante su gestion como
. ‘Subdirector de Recursos Humanos, obligacion que deid de cumplir a cabalidad como se evidencia con los datos
de prueba, es asi que con su conducta se contravino diversos disposiciones legales como: articulos 14, 15, 16,
47 48 50y 52, de la Ley de los Trabajodores al Servicio del Estado de Tabasco, 7, 10y 11 de las Condiciones
~ ‘Generdles de Trabajo del Sindicato de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco, y numerales 4.8.5.5,
pérrafo segundo del Manual de Normas Presupuestarias para el Municipio de Centro, Tabasco...”

A la vez que el ex servidor publico de este Ayuntamiento, JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA
LOPEZ, en su declaracion por escrito de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, que corre
agregado en autos a fojas 173 a la 216, en su defensa expres0 esencialmente, lo que a la letra dice:

Foja 180
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“_No se actualiza la aplicacidén en mi contra de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ya que en ningun
momento controverti precepto legal alguno, sino que por el contrario di cabal cumplimiento a las disposicicnes de la
materia, me desempefie con la debida diligencia en el servicio encomendado, sin haber incurrido en incumplimiento
del mismo...”

“ .Por lo que desde este momento niego lisa y llanamente gue exista algin elermento de hecho o de derecho que
permita fundar la aplicacién en mi contra de alguna sancion por falta administrativa, ya gue niego haber incumplido
con las disposiciones juridicas a las que se refiere el oficio citatorio que se impugna, razon por la cual, la carga de la
prueba corresponde a esa H. Autoridad Substanciadora...”

Foja 193

“ .niego lisa y llanamente que exista algun elemento de conviccidon de hecho o de derecho gue genere presuncion
alguna en mi contra, asi como que sustente la iniciacion del procediemiento EXP. P.R.A.001/2021-SNSYPI-CM, razén
por la cual la carga de la prueba corresponde a la Autoridad actuante conforme a los principios generales del derecho
que enuncian “onus probadis incumbit action” (la carga de la prueba incumbe al actor) y actore non probante reus est
absolvendus”, (si el actor no prueba, el reo es absuelto)....”

Foja 197

“ .niego en forma lisa y llana total y tajantemente, que haya incurrido en el incumplimiento delo establecido en el
articulo 49 fraccidn IV de la Ley General de responsabilidades Administrativas pues en ningin momento deje de
observar como servidor publico mis-funciones y atribuciones, pues contrario a lo que sefiala la presente H. Autoridad
Substanciadora en su oficio citatorio de emplazamiento SNSYPI/013/2021 en el cual marca gue en ejercicio de mis
funciones se suscitd la otorgacién de manera irragular, de cuatro plazas de base,; infracciones administrativas
detectadas por una linea de investigacidn que surgié de la denuncia andnima de fecha veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve en la que se hacian del conocimiento del Contralor Municipal, actos diversos de presunta responsabilidad
administrativa que se relacion con la administracidn de recursos humanosy financieros del H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, plazas dadas de manera irregulary gue le atribuyen al Suscrito, sin tener los elementos suficientes para dicha

. acusacion...”

e

i ‘afterior, conllevd a contravenir supuestamente el articulo 49 fracciones V y VI de la Ley General de
: -ﬂ‘esﬁ)c)'nséb'iijdades Administrativas, sin embargo, las imputaciones que presumiblemente realiza la presente autoridad
carecen d,é_%ustente y son notoriamente insosteniblzs, toda vez que el articulo citado, dispone lo siguiente....”

"...D'_urante_'mi desempefio como Servidor Publico, adscrito al Subdireccion de recursos Humanos de la direccion de
Administracion del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco, jamds he realizado conductas que actualicen las
irregulatidades que se me han atribuido, pues del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, no se
desprende elementos gue determinen que. el compareciente fue la persona que realizo, la otorgacion de manera
irregulaf; idie tuatro plazas de base infracciones administrativas detectadas por una linea de investigacion que surgio
‘de la denuncia andnima de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, fa cual no anexan al Oficio Notificador...”

V.- Una vez conocidos los argumentos de cargo y de descargo expuestos por las partes, se procede
a valorar las pruebas admitidas y desahogadas en la presente causa administrativa, teniéndose que
de las constancias que obran en autos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 130, 131,
133, 158 y 159, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se desprende lo siguiente:

Pagina 29 de 61



e — C E,!,q T R 0 Contraloria Municipal

“2021: Ano de la Independencia”

EXP.: P.R.A. 001/2021-SNSYPI-CM.

CC. BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA Y
JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ.

A) De las probanzas admitidas por la Autoridad Substanciadora a la Autoridad Investigadora, las
que se encuentran identificadas en su respectivo acuerdo, asi como en el apartado VIl del Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, consistente en la DOCUMENTAL
PUBLICA enumerada de la siguiente forma: 1. Acuerdo de Recepcion de Escrito, 2. Memorandum
No. UIRA/142/2019 del veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, 3. Acuerdo de Inicio, 4. Acuerdo
de recepcion de la revision documental realizada por el Subdirector de Auditoria Institucional,
memorandum SAI/051/2019, de fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, signado por el L.A.
Jeslis Manuel de la O Pacheco, Subdirector de Auditoria Institucional y dirigido al Lic. Jose Alberto
Mosqueda Peralta, entonces Titular de la Unidad de Investigacion y Responsabilidades
Administrativas, 5. Solicitud al Registro Civil, para que remita copia certificada del acta de
matrimonio, registrada en el Libro: |l Foia: IR Acta No: Il fecha de registro: I
Contrayente: José de los Santos Valencia Lopez, Contrayente: || | | I 10 Acuerdo
de fecha diez de Julio de dos mil diecinueve, 11. Oficio de fecha siete de agosto de dos mil
diecinueve, con nimero UIRA/388/2019, que tiene por asunto solicitud de informe, enviado a la
Directora de Administracion fa Lic. Verénica Lopez Contreras por la Titular de la Unidad de
Investigacién y Responsabilidades Administrativas, 13. Oficio de solicitud de informe de las actas de
dictamen de fechas veintiuno y veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho; cinco y veinte de
febrero de dos mil diecinueve, con numero UIRA/389/2019, de fecha trece de agosto de dos mil
diecinueve, dirigido al Comité Ejecutivo Seccional 01 (S.U.T.S.E.T), 14. Solicitud de informe a la
Seccion Sindical 14 (S.T.S.E.M.T.) con nuimero de oficio UIRA/390/2019, solicitando informe y
remitan copia certificada de las actas de dictamen de fecha siete de marzo dos mil diecinueve, 18.
Memorandum nimero UIRA/464/2019 de fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, en
seguimiento a la informacion remitida mediante memorandum SAI/051/20189, dirigido a la L.C.P Sally
del Carmen Marin Bolén, Subdirectora de Auditoria Institucional, 20. Constancia de documentos,
agregando a los autos el memorandum SAI/078/2019, de fecha catorce de septiembre de dos mil
diecinueve, informacién que se remiti6 con una carpeta de anexos que contiene los folios del
00000001 al-00000688. (Carpeta blanca), 25. Constancia de fecha cinco de noviembre de dos mil
diecinueve, dande se acuerda la solicitud a la Directora de Administracion, Licenciada Veronica
Lopez Contreras; para que remita: A).- copia certificada de los Formatos Unicos de Movimiento de
Personal, alta Y. baja B) Copia certificada del nombramiento, a favor de los ex servidores publicos,
- 26. Oficio nimero CM-UIRA/571/2019, solicitando medidas cautelares (suspension de 43 plazas de
base) de fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, 27. Constancia de documentos, del
nueve de nowembre de dos mil diecinueve, donde se tiene por recibido el oficio SNSYP1/3390/2019-
CM, de fecha veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, por el que la Autoridad Substanciadora, &
notifica. a esa Autgndad Investigadora la resolucién interlocutoria del incidente de suspension

temporal de’ fecha veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, 29. Constancia de documentos, de
fecha nueve de noviembre de dos mil diecinueve, se recibe el oficio SNSYPI/3446/2019-CM, de
fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve, notificando a esa Autoridad Investigadora la
cancelacion de medida de suspensién temporal, 31. Oficio nimero UIRA/590/2018, de fecha siete
de noviembre de dos mil diecinueve, dirigido a la Lic. Veronica Lopez Contreras, Directora de
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Administracion, 32. Oficio citatorio nimero UIRA/593/2019 de fecha siete de noviembre de dos mil
diecinueve, dirigido al Licenciado Mario Alberto Castro Mosqueda, 33. Oficio citatorio numero
UIRA/592/2019, de fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve, dirigido a la Mtra. Blanca Regina
Pedrero Noriega, Directora de Atencion a la Mujer, 34. Cédula de cita, oficio numero UIRA/594/2019,
de fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve, dirigido al Lic. Madian de los Santos Chacén,
Secretario Municipal, 35. Oficio de acuerdo de requerimiento a las secciones sindicales, de fecha
ocho de noviembre de dos mil diecinueve, acordado y firmado por la Titular de la Unidad de
Investigacion y Responsabilidades Adminisirativas, 36. Oficio numero UIRA/597/2019, de fecha
ocho de noviembre del dos mil diecinueve, dirigido al Comité Ejecutivo Seccional 01, signado por la
Titular de la Unidad de Investigacion y Responsabilidades Administrativas, 37. Comparecencia del
Licenciado Mario Alberto Castro Mosqueda, de fecha once de noviembre de dos mil diecinueve,
mediante la cual presenta declaracion por escrito y anexa correos electrénicos y reporte mensuales
y trimestrales donde se enviaba informacion de las actividades del departamento que ocupaba, 38.
Oficio numero UIRA/599/2019, en el gque se solicita la cuantificacion del dafo y/o detrimento a la
hacienda publica municipal, de fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, 39. Oficio numero
UIRA/600/2019, de fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, en el que se solicita la
cuantificacion del dafio y/o detrimento a la hacienda publica municipal dirigido a la L.C.P. Sally del
Carmen Marin Boldn, Subdirectora de Auditoria Institucional, por la Titular de la Unidad de
Investigacion y Responsabilidades Administrativas, 41. Oficio citatorio numero UIRA/595/2019, de
fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, para el licenciado José de los Santos Valencia, 42.
Acta de no Comparecencia de la C. Blanca Regina Pedrero Noriega, de fecha trece de noviembre
de dos mil diecinueve, 43. Constancia de documentos, 45. Acta de no comparecencia del Secretario
del Ayuntamiento, de Centro, Tabasco, Madian de los Santos Chacon, de fecha catorce de
noviembre de dos mil diecinueve, 46. Acta de comparecencia voluntaria de la C. Blanca Regina
Pedrero Noriega, ex directora de la Direccion de Administracion, del catorce de noviembre de dos
mildiecinueve, 47. Escrito de comparecencia de la C. Blanca Regina Pedrero Noriega, 48. Acuerdo
-de-cita: é!‘&ecretarlo del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, Madian de los Santos Chacén, de fecha
~ quince:de’noviembre de dos mil diecinueve, 49. Oficio citatorio para comparecencia con numero
U!RAJ’S12!2’O%9 de fecha quince de noviembre de dos mil diecinueve, dirigido al Secretario del
-Ayuntan‘uent@l Madian de los Santos Chacon, suscrito por la Titular de Ia Unidad de Investigacion y

 Responsabilidades Administrativas, 52. Constancna de documentos de fecha veintidés de noviembre

de dos~ _mi;,' diecinueve, dando por recibido el oficio SNSYPI/101/2019-CM, 58. Acta de
- Comparecencia de la C. Verbnica de la Rosa Sastré, entonces Coordinadora de Limpia vy
“Recoleccion de Residuos Sélidos, de fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve, en la cual ratifica
- el escrito;; ~defecha dos de diciembre de dos mil diecinueve, 59. Acuerdo de Solicitud de Informe a
la Dlreccron de Administracion, de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil diecinueve, en donde
se solicita al Director de Adm!mstracmn copia certificada del Formato Unico de Movimiento de
Personal actualizado, de los CC. Blanca Regina Pedrero Noriega, Mario Alberto Castro Mosqueda,
Blanca Estela Ocampo Chacén, Madian de los Santos Chacén y José de los Santos Valencia Lopez,
60. Oficio de Solicitud de Informacién a la Direccién de Administracion, nimero UIRA/684/2019 de
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fecha veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, dirigido al Dr. Carlos Hernan Cortés Camara,
Director de Administracion, solicitando informacién, suscrito por la Lic. Yvette Deyanira Ledn
Traconis Diaz, Titular de la Unidad de Investigacion y Responsabilidades Administrativas;
documental publica a la que corresponde valor probatorio pleno respecto de su autenticidad y
existencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 131, 133, 158 y 159 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, ya que al apreciarla acorde a las reglas de la l6gica, la sana
critica, de la experiencia, valor y verdad material, se obtiene que cada una, es un instrumento publico
emitido por los representantes en su oportunidad, de la Unidad de Investigacion y Responsabilidades
Administrativas en su caracter de Autoridad Investigadora, en el ejercicio de sus funciones, acorde
a lo sefialado por los articulos 90 y 91 de la citada ley, por el cual ordena crear el registro del
expediente de investigacion y realizar tantas y cuantas diligencias fueran necesarias para el
esclarecimiento de los hechos respecto de las irregularidades denunciadas, y determinar la
existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefialara como falta administrativa y en su
caso calificarla como grave 0 no grave, asi como la ejecucion de cada una de dichos actos.

En ese mismo sentido, se les concede valor a las pruebas también DOCUM ENTALES PUBLICAS,
que se encuentran identificadas en el respectivo acuerdo, asi como en el apartado VIl del Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, consistente y enumeradas como: 6.
Memorandum nimero SAI/051/2019, de fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, que versa
sobre la revision documental, para el Lic. José Alberto. Mosqueda Peralta, Titular de |a Unidad de
Investigacion y Responsabilidades Administrativas, de parte del L.A. Jesus Manuel de la O Pacheco,
al cual se adjunta el listado de treinta expedientes del personal basificado que causo alta durante el
periodo de octubre de dos mil dieciocho a marzo dos mil diecinueve, proporcionados por la Direccion
de Administracién, los cuales contienen sus documentos personales, asi como las solicitudes
realizadas, oficios de comisién y adscripcion, mismos que se encuentran concentrados de manera
analitica en las cédulas anexas A y B, adjuntando cédulas por cada servidor publico, relacionando
las remuneraciones que recibieron desde su fecha de alta hasta el treinta de mayo de dos mil
diecinueve, de igual forma las néminas validadas por los directores y coordinadores y sus recibos
de’ pago firmados por los servidores publicos que amparan dichas remuneraciones recibidas, 7.
~ ‘Memorandum nimero SAI/054/2019, de fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve, que lieva por
7 Asunto: Revision documental capitulo 1000.- Servicios personales, para el entonces Titular de la
. Unidad de Investigacion y Responsabilidades Administrativas, del L.A. Jesus Manuel de la O
\> Pacheco, al que _é.e anexan treinta expedientes certificados del personal basificado que causo alta
" “durante el periodo octubre dos mil dieciocho a marzo dos mil diecinueve, proporcionados por la
Direccion de Administracién, los cuales contienen documentos personales, asi como las solicitudes
realizadas, oficios de comision y adscripcion, entre otros, mismos que se encuentran concentrados

.. de manera analitica en las cédulas anexas Ay B, y se adjuntan cédulas por cada servidor publico

‘dondé se relacionan las remuneraciones que han recibido desde su fecha de alta, hasta el treinta
de mayo de dos mil diecinueve, de igual forma las néminas validadas por sus directores o
coordinadores, respectivamente y sus recibos de pago firmados por los servidores publicos que
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amparan dichas remuneraciones recibidas, 12. Oficio de fecha ocho de agosto de dos mil
diecinueve, con numero DA/SRH/DP/3800/2019, suscrito por la Licenciada Veronica Lopez
Contreras, Directora de Administracion, enviado a la Titular de la Unidad e Investigacion y
Responsabilidades Administrativas, informando que no se encontraron las actas de la Comision
Mixta de Escalafon de las bases otorgadas a los trabajadores, referidos en el anexo de dicho oficio,
21. Memorandum SAI/078/2019, de fecha catorce de septiembre de dos mil diecinueve, con una
carpeta de anexos que contiene los folios del 00000001 al 00000688, en relacion a la revision del
ejercicio del gasto del Capitulo 1000, servicios personales en el que se remite el informe final de la
revision efectuada en cuanto a la nivelacion de compensacion estimulo por desempefo, descanso
obligado de base, confianza, eventual y horas extraordinarias al personal del Ayuntamiento, mismo
en el que se anexan las cédulas sumarias y analiticas, cuestionarios aplicados al personal de la
Direcciéon de Administracion: Direccion de Educacion, Cultura y Recreacion; Coordinacion de Limpia
y Recoleccion de Residuos y la Coordinacion de Agua y Saneamiento; 24. Memorandum de Informe
SAI/003/2019, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, donde se remite |a
actualizacion de informacion con corte a la primera quincena del mes de septiembre de dos mil
diecinueve, suscrito por la L.C.P. Sally del Carmen Marin Bolén, Subdirectora de Auditoria
Institucional, 28. Oficio de notificacion de admision de medidas cautelares, namero
SNSYPI/3390/2019-CM, de la Autoridad Substanciadora, 30. Oficio SNSYP1/3446/2019-CM, de
fecha 30 de octubre de 2019, 40. Acuerdo de la Subdireccién de Sustanciacion, Normatividad,
Sustanciacion y Procesos Institucionales, notificado por oficio nimero CM/SNSYPI/094/2019, a la
Unidad de Investigacién y Responsabilidades Administrativas, 53. Oficio de Notificacion de
Resolucién Interlocutoria de Incidente de Suspensién Temporal, suscrito por el Subdirector de
Normatividad, Sustanciacién y Procesos Institucionales, SNSYPI1/101/2019-CM, de fecha veintiuno
de noviembre de dos mil diecinueve, dirigido a la Titular de la Unidad de Investigacion y
Responsabilidades Administrativas, suscrito por la Autoridad Substanciadora, 50. Escrito de
comparecencia voluntaria del C. Madian de los Santos Chacon, de fecha veinte de noviembre de
dos mil diecinueve, 51. Oficio nimero SNSYPI/102/2019, de fecha veintidés de noviembre de dos
mil diecinueve, mediante el que se remite Acta de Dictaminacion de plazas No0.001/2019, de fecha
seis-de.febrero de dos mil diecinueve, con su respectiva certificacion de documento con el numero
de ceffificacion 18306/2019, y recibos de pago de los CC. [ N ' I
54. Oficio nimero DA/SRH/DP/5590/2019 de fecha once de noviembre de

dos mil diecinueve, de la Direccién de Administracién, 55. Oficio de Informe de la Direccion de
Administrapibﬁ, numero DA/SRH/5471/2019, de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve,
dirigido al entonces Contralor Municipal, 56. Constancia de documentos de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil diecinueve, dando cuenta a la Titular de la Unidad de Investigacion, con los
oficios dq-’,t:dnoc:imientos en copia fotostatica, hechos llegar por el Titular de la Contraloria Municipal
L:C. P. David Bucio Huerta, oficio de solicitud de Retencion Salarial, con numero CLRR/1208/2019,
- derfeﬁha”\?é'iﬁﬁ%iihco de noviembre de dos mil diecinueve, dirigido a la Lic. Verénica Lopez Contreras,
" Directora de Administracion, suscrito por la C. Verénica de la Rosa Sastré, memorandum numero
DA/SRH/236/2019, dirigido a la Lic. Veronica Lopez Contreras, Directora de Administracion que
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consta de formatos de SIDENOM, suscrito por la Lic. Maria Hortensia Cadena de Los Santos, al que
se adjunta: 1. Relacién del personal que fue basificado en el mes de febrero del afio dos mil
diecinueve, el que fue propuesto por el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado de
Tabasco, Seccion 01; nombramiento de personal, del C. _ en copia
fotostatica, con folio 01 5126, constante de una hoja impresa al anverso; nombramiento de personal,
de la C. en copia fotostatica, con folio 015125; nombramiento de
personal, de la C. en copia fotostatica, con folio 015124; documental
publica a la que corresponde valor probatorio pleno respecto de su autenticidad y existencia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 131, 133, 158 y 159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, ya que al apreciarla conforme a las reglas de la logica, la sana
critica, de la experiencia, valor y verdad material, se obtiene que son instrumentos publicos
expedidos por funcionarios de este Ayuntamiento, en ejercicio de sus funciones y dentro de los

limites de su competencia y como tal, revisten eficacia demostrativa plena sin necesidad de
reconocimiento por quien se pudiera oponer a elios

i En relacion a las DOCUMENTALES PRNADAS ofrecidas y admitidas a la Autoridad Investigadora,
las que se encuentran identificadas en el respectivo acuerdo, asi como en el apartado VII del Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa que nos ocupa, consistente y enumerada como: 44.
Oficio de Informe nimero CES01/SUTSET/1203/2019, de fecha catorce de noviembre de dos mil
diecinueve, dirigido a la Titular de la Unidad de Investigacion y Responsabilidades Administrativas,
suscrito por el Licenciado Juan Jesus Balcdzar Méndez, 15. Oficio de Informe, numero
159/STSEMT/SECC-14/2019, de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, suscrito por el Mtro.
Emilio Hernandez Soberano, mediante el que se da cuenta a la Titular de la Unidad de Investigacion

y Responsabilidades Administrativas, enviando copia del Acta de Dictaminacion de plazas No.
001/STSEMT/2019, de fecha siete de marzo de dos mil diecinueve, 16. Oficio numero
CES01/SUTSET/814/2019, de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, mediante el cual el
Licenciado Juan Jesus Balcazar Méndez, informa que en lo relativo a los incisos A, D y E no cuenta

con las actas en original ni copia, en tanto que a la Subdirecciéon de Recursos Humanos de la
Direccion de Administracion, se las hace llegar después de recabar la firma del Secretario del
'.Ayuntamiento de Centro; en lo relativo al inciso By C, aclara que ese numero de acta no corresponde
ala que fiene en sus archivos; en lo relativo al inciso F) proporciona informacion relativa a los
trabajadores; a la cual se adjuntan los oficios: CES01/SUTSET/908/2018, de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil dieciocho, CES01/SUTSET/705/2018, de fecha diecisiete de julio de dos mil
dieciocho, .CES01/SUTSET/895/2018, de fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/962/2018, de fecha quince de octubre de dos mil dieciocho,

' CESO1/SUTSET/192/2018, de fecha wuno de marze de dos mil dieciocho,
CES01/SUTSET/1027/2018, CES01/SUTSET/706/2018, de fecha diecisiete de julio de dos mil

- ~dieciocho;iICE§01/SUTSET/887/2018, de fecha once de septiembre de dos mil dieciocho,
' CESO1/SUTSET/987/2018, de fecha quince de octubre de dos mi dieciocho,
CESO01/SUTSET/1191/2018, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho,
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CES01/SUTSET/836/2018, de fecha wveintiocho de agostc de dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/886/2018, de fecha once de septiembre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/1062/2018, de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/12019/2018, de fecha siete de diciembre del dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/1003/2018, de fecha dieciséis de octubre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/1224/2018, de fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/001/2019, de fecha siete de enero del dos mil diecinueve,
CESO01/SUTSET/1108/2018, de fecha doce de noviembre de dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/1149/2018, de fecha veintitrés de noviembre del dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/1239/2018, de fecha catorce de diciembre del dos mil dieciocho
CESO1/SUTSET/1229/2018, de fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/12014/2018, de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/1168/2018, de fecha veintiséis de noviembre del dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/1203/2018, de fecha cuatro de diciembre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/1251/2018, de fecha diecinueve. de diciembre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/1238/2018, de fecha diecisiete ‘de diciembre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/1107/2018, de fecha doce de noviembre del dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/1098/2018, de fecha ocho de Noviembre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/1054/2018, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho,
CESO01/SUTSET/1104/2018, de fecha ocho de' noviembre de dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/1097/2018, de fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/1053/2018, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/1080/2018, de fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/1111/2018, de fecha doce de noviembre de dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/1158/2018, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho,
CESO1/SUTSET/1190/2018, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho; documental
privada a la que se le otorga valor pleno, respecto de su autenticidad, existencia y alcance probatorio,
de conformidad con lo establecido en los articulos 131, 134, 158 y 161 de la Ley General de
Respbn‘s'abi[idades Administrativas, ya que al apreciarla conforme a las reglas de la légica, la sana
critica, ‘de la experiencia, valor y verdad material, se obtiene que a juicio de esta Autoridad

. Resotuiora resultan fiables y coherentes, de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guarden entre si, y generan conviccion sobre la veracidad de los hechos, aunado
que no fueron ob]etadas conforme a la ley de |la materia, por los presuntos responsables.

Son aphcables y sirven de apoyo a las consideraciones aqui pronunciadas, las siguientes tesis:

Epo»a Décima xpoco Registro: 2021914, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: ‘Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI Materia(s): Civil
Comuin, Tesis: Il 20.C.47 K (I0a.J Pagina: 6215
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PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION EN Sf MISMO EN CUANTO A SU CAPACIDAD DE
PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL
OFERENTE. El valor probatorio de una prueba se refiere a la cualidad del medio de conviccion para acreditar su
propio contenido, lo gue se sustenta en el "medio” de prueba en s mismo y no en su resultado en relacidn con la
procedencia del fondo de la pretensidn del oferente, es decir, el valor probatorio se basa en sus caracteristicas,
particularidades y, de estar previstas sus formalidades en la ley, en su concordancia con los requisitos ah/
establecidos para tener valor. Un ejemplo son los documentos publicos, los cuales, conforme al numeral 1237 del
Codigo de Comercio, son todos aquelios reputados como tales en las leyes comunes (generalmente, se
caracterizan por estar su formacion encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios pudblicos, en el ejercicio de sus
funciones), y éstos, en términos del articulo 1292 del mismo ordenamiento "hacen prueba plena”; asi todo
documento publico, de cumplir con el requisito de haber sido expedido por un funcionario piblico en ejercicio de
sus funciones, o haber estado su formacion encomendada a uno con fe publica, por su valor entendido esto como
"validez", probard plenamente la existencia de su contenido, por haber certeza en su preparacién, pero no
significard el éxito de la pretension litigiosa del oferente, pues ello dependerd del resultado del andlisis de ese
medio de prueba en funcion de la litis. En cambio, la eficacia probatoria o demostrativa de la prueba se vincula
exclusivamente con el éxito o efectividad del medio de prueba para demostrar las pretensiones del oferente, para
lo cual, un presupuesto es tener valor probatorio. As|, una prueba con valor probatorio otorga elementos
cognitivos e informacion a partir de la cual se puede derivar la verdad de los hechos en litigio; si esto es asf, la
prueba ademds de tener valor probatorio, tendrd eficacia demostrativa. De igual manera, no todas las pruebas
con valor probatorio, incluso pleno, suponen la eficacia demostrativa de los hechos debatidos, pues ello
dependerd de su susceptibilidad para aportar elementos positivas para acreditar la pretension del oferente, y si
son negativos o ninguno, evidentemente no habrd tal eficacia. Por tanto, el valor probatorio de una prueba no
necesariamente se traducird en su eficacia demostrativa, pero toda prueba con eficacia demostrativa, siempre
tendrd como presupuesto tener valor, pues una prueba carente de esto Ultimo, no puede ser efectiva para
demostrar la pretension del oferente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. Amparo directo 373/2018. Desingep,
S.deR.L de C.V. 5 de diciembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Miguel Ruiz Matias. Secretario:
Shelin Josué Rodriguez Ramirez. '

Registro digital: 170211, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Civii, Tesis:
+130.5:665 C, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Febrero de 2008, pdgina 2370
~Tipo: Aislada.

I Y

PRUEBAS, ﬁ_\yALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS IMPLICA LA SATISFACCION DE LOS REQUISITOS FORMALES QUE
ESTABLEQEE"{A LEY. MIENTRAS SU ALCANCE SE REFIERE AL ANALISIS QUE DE ELLAS REALIZA EL JUZGADOR EN
ATENC@N%}LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA. £l andlisis de las probanzas en un proceso por parte del juzgador,
atiendé a 965 momentos: el formal y el de fondo. El aspecto formal atiende a los requisitos legales que debe

. cumplir un medio probatorio a efecto de que se le pueda otorgar un valor determinado, el cual se encuentra
. preced ido por las etapas de ofrecimiento, admisién, preparacion (en caso de que su constitucion sea en el proceso)
y;d%ggf{agq:ﬁ;{_ medio de conviccion respectivo. Una vez superado el aspecto formal, el juzgador atiende al
aspecto de fondo, en el que determina, a través de las reglas de la sana critica, si la probanza en cuestion tiene
relacion con los hechos alegados por su oferente. Asimismo, cade una de las etapas antes descritas obedece a
periodos procesales diversos en la conformacion de una prueba, esto es, la admision de una prueba sdlo atiende
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a lo manera en gue la misma fue ofrecida, pero no puede garantizar su debida preparacion, asimismo, esta dftima
circunstancia no presupone que su desahogo sea conforme a derecho y, por uiltimo, que de haberse cumplido cori
todas las etapas formales de la prueba ésta, indefectiblemente, deba causar plena conviccion en el juzgador en
relacion con el hecho a demostrar. De lo anterior se evidencia que aun y cuando en la practica existe una tendencia
a confundir valor y alcance probatorio, dichos conceptos no son equivalentes, ya que, se reitera, mientras que el
primero atiende a que se hubieran reunido los requisitos de forma, este ultimo es totalmente independiente ya
que se aleja de los requisitos formales que impone la ley y descansa en la sana critica del juzgador.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 166/2007. Televisa, S.A. de C.V. y otras. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos, con salvedad
en cuanto a las consideraciones referidas a la prueba pericial, por parte del Magistrado Nedfito Ldpez Ramos.
Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzdlez Bércena.

Registro digital: 172557, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Civil, Tesis:
I.30.C. J/37, Fuente: Semanaric Judicial de Ja Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1759
Tipo: Jurisprudencia.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
OTRAS PRUEBAS. Las copias fotostdticas simples de documentos carecen de valor probatorio aun cuando no se
hubiera objetado su autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente
arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor probatorio dichas copias
fotastdticas por el solo hecho de carecer de certificacion, sino que al ser consideradas como un indicio, debe
atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar, con los demds elementos probatorios que obren en
autos, g fin de establecer, como resultado de una vaiuacion integral y relacionada con todas las pruebas, el
verdadero alcance probatorio que debe otorgdrseles.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 713/96. José Luis Levy Aguirre. 26 de abril de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: José
Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Perez Reyes.
Amparo en revision 1743/96. Latino Americana de Vdlvwulas, S.A. 20 de septiembre de 1996. Mayoria de votos;
unanimidad en relacién con el tema contenido en esta tesis. Disidente: José Luis Garcio Vasco. Ponente: José
Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.
Ampare directo 3003/98. Edificadora y Urbanizadara Morelos, S.A. de C.V. 18 de junio de 1998. Unanimidad de
votos. Poﬁe{}te: Maria Soledad Herndndez de Mosqueda. Secretario: Régulo Pola Jesus.
‘Amparo di{e'c___to 86/2007. Oscar René Cruz Mivano. 26 de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Benito
Alva Zenteno."Secretario: V. Oscar Martinez Mendoza.
Amparo directo 119/2007. Marie Furukaki Matsumoto. 26 de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito :Lép'e; '‘Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Registro digital: 192109, Instancia: Segunda Sala, Novena £poca, Materias(s): Comiin, Tesis: 2a./). 32/2000,
~ Fuente’ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, Abrif de 2000, pagina 127, Tipo: Jurisprudencia
T COPIAS EOTQST@TJCAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO
L= UNDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,
Volumen Il pdgina 916, ndmero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece
que conforme a lo previsto por el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las
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fotografias de documentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando
carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance
que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias fotostdticas sin certificar carecen de valor
probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba reconocido por la ley
cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho negar
todo valor probatorio a las fotostdticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion, sino que,
considerdndolas como indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los demds
elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y
relacionada de todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgdrseles.

Amparo en revision 1066/95. Mario Herndndez Gardufio. 18 de enero de 1996. Cinco votos, Ponente: Mariano
Azuela Giitrdn. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 602/97. Amador Salceda Rodriguez. 20 de junio de 1997. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Amparo en revision 2645/97. Autobuses México, Toluca, Zinacantepec y Ramales, S.A. de C.V. 20 de marzo de
1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretaria: Fortunata F. Silva Vdsquez.

Amparo en revisién 874/98. Antonio Castro Vidzquez. 28 de agosto de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lopez. i

Amparo en revision 143/99. Derivados de Gasa, S.A. de C.V. 11 de febrero del afio 2000. Cinco votos. Ponente:
José Vicente Aguinaco Alemdn. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Tesis de jurisprudencia 32/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veinticuatro de marzo del afic dos mil.

Nota: La tesis 533 a que se hace mencidn, aparece publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Segunda Parte, pdgina 916.

B) Respecto a las pruebas ofrecidas y admitidas a la servidora publica BLANCA REGINA
PEDRERO NORIEGA, consistentes en la INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES vy
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que le favorezcan, partiendo de que éstas no
tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, y que respecto a la primera de elias, no es mas
que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad a las pruebas recabadas en el juicio, y
por-lo-que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las
constancias de autos, tenemos que analizadas éstas de conformidad a lo establecido por los
articulos 130, 131, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 304 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco, en vigor, supletorio de la Ley de Justicia
Administrativa’ del Estado de Tabasco, acorde a su numeral 1, tercer parrafo, esta Autoridad
Resolutora les otorga valor probatorio, mas sin embargo, no le rinden beneficio a su oferente, ya que
~ de todo lo actuado, asi como de las probanzas que obran, no acreditan que la la presunta tenga
“razébn al negar su responsabilidad administrativa como Directora de Administracion, servidora
puablica que en su momento tuvo a su mando y en su estructura organica de su Dependencia al
" Subdirector-de ‘Recursos Humanos, y que al respecto ha expresado que no incurrié en negligencia
alguna, y alega, que el presente asunto resulta improcedente porgue ella no era la responsable de

Pagina 38 de 61




H AYUNTAMIENTD COMSTITUCIONAL DE CENTRO
VILLAMERMOSA, TAR. MEX

Contraloria Municipal

“2021: Aio de la Independencia”

EXP.: P.R.A. 001/2021-SNSYPI-CM.

CC. BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA Y
JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ.

otorgar plazas de base, ni mucho menos ordenar o llevar a cabo el proceso de basificacion de los
trabajadores del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco, y que de Ia
revision del ejercicio del gasto del Capitulo 1000 (servicios Personales) no se le acredita parentesco
alguno con los beneficiados ni interés en otorgar dichas plazas, por tratarse de una cuestion sindical
de la que se tiene que apegar a los requisitos y lineamientos correspondientes al sindicato en que
se encuentren agremiados los trabajadores de este Ayuntamiento, o el que no estuviera integrada
el oficio de su alta como Directora de Administracion del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco para
los trece expedientes del personal con condicion laboral de base que causaron alta en diciembre de
2018 a febrero del 2019.

Cabe citar, que la presunta responsable, ofrecié pruebas SUPERVENIENTES, que en ningun
momento allegé al presente procedimieﬂto,

C) En lo que concierne al probable responsable el ex servidor publico de este Ayuntamiento, JOSE
DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, quien ofreci6 y se le admitieron, las pruebas consistentes
en:

DOCUMENTAL PUBLICA, integrada por la copia del oficio citatorio nimero SNSYPI/013/2021, de
fecha nueve de marzo de dos mil veintiuno, emitida por la Autoridad Substanciadora, mediante el
cual fue emplazado al presente procedimiento administrativo disciplinario; es de expresar, que a
ésta le corresponde valor probatorio pleno respecto de su autenticidad y existencia, de conformidad
con lo establecido en los articulos 131, 133, 158 y 159 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, al apreciarta conforme a las reglas de la logica, la sana critica, de la experiencia,
valor y verdad material, dado que es un instrumento publico emitido por la Autoridad Substanciadora,
en el ejercicio de sus funciones acorde a lo sefialado por el articulo 208, fracciones Il y Ill de la citada
ley; misma prueba que no abona al alcance y valor probatorio que invoca la oferente con finalidad
de acreditar la ilegalidad en la expedicion del mismo, al tenor de sus alegatos; dado que de su
analisis se desprende, que en dicho documento, se precisaron los hechos que pudieron ser causa
de responsabilidad, en términos de lo dispuesto en las fracciones V y VI del articulo 49 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a fin de que el inculpado conociera los motivos por

-Jos que se le.considera presuntamente responsable y, consecuentemente, darle la oportunidad de

defenderse debidamente en la audiencia inicial que al efecto se celebraria, sefialando el dia, lugar
y hora en que tendria lugar dicha audiencia, asi como la autoridad ante la que se llevaria a cabo,
haciéndole saber el derecho que tiene de no declarar contra de si mismo ni a declararse culpable;
de defenderse personaimente o ser asistido por un defensor perito en la materia y que, de no contar
con un defensor, le seria nombrado un defensor de oficio.

_ ._En cuanto a-las; pruebas ofrecidas por el probable, consistentes en la INSTRUMENTAL DE
~. ACTUACIONES y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que le favorezcan,; al igual que

en el caso relatado con anterioridad, partiendo de gue éstas no tienen desahogo, es decir que no
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tienen vida propia, y que respecto a la primera de ellas, no es mas que el nombre que en la practica
se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos, tenemos
que analizadas éstas de conformidad a lo establecido por los articulos 130, 131, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y 304 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Tabasco, en vigor, supletorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, acorde
a su numeral 1, tercer parrafo, esta Autoridad Resolutora les otorga valor probatorio, mas sin
embargo, no le rinden beneficio a su oferente, ya que de todo lo actuado, asi como de las probanzas
que obran, no acreditan que el presunto responsable tenga razén al solicitar que se le exonere de
toda responsabilidad atribuida, dado que los resultados de la revision del ejercicio del gasto del
capitulo 1000 (Servicios Personales), por parte de la Subdireccion de Auditoria Institucional de esta
Contraloria Municipal, asi como de los informes de los dos sindicatos que agremian a los
trabajadores de base de este Ayuntamiento involucrados en este procedimientos, se colige que los
expedientes personales de los trabajadores de base

se encontraban incompletos, faltos de documentos y requisitos para el proceso
escalafonario de basificacion.

Asi también, el presunto responsable, ofrecié pruebas SUPERVENIENTES, las que en ningin
momento allegé al presente procedimiento.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

Registro digital: 2011980, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: [.80.A.93 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Aislada.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN
EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO. El articulo 93
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al juicio contencioso administrativo federal,
no,considera expresamente como medio de prueba a la instrumental de actuaciones. Por su parte, lao Suprema
CDr'té_ dé.'_é‘f;rs_ﬁcia de la Nacidn, a través de su otrora Cuarta Sala, en la tesis publicada en el Semanario Judicial de
fa- Ffi'démc}_c;n, Séptima Epoca, Volumen 52, Quinta Parte, abril de 1973, pdgina 58, de rubro: "PRUEBA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR.", determind que aquélla no existe propiamente, pues
no es mis qué'el nombre que, en la prdctica, se da a todas las pruebas recabadas en un determinado negocio.
Asimismo, en _férmfnos de laos articulos 46 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
las Salas, al dictar sus sen tencias, deben examinar todas las constancias que integran el expediente, con la
" finalidad de resolver en concordancia con lo actuado ante aguéllas, lo cual implica que no se tomen en cuenta
-documentos que no se hubiesen allegado al juicio, como puede ser el expediente administrativo de origen, si no
se exhibid, En.consecuencia, cuando alguna de los partes ofrezca la instrumental de actuaciones, la Sala solo esta
- obligtidd a ¥omaF en cuenta las constancias que obren en el expediente del juicio contencioso administrativo, de '
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lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar agregadas en autos, al haber sido aportadas durante
ese procedimiento y no en uno previo.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 373/2015. Centauros del Sureste, S.A. de C.V. 30 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Clernentina Flores Sudrez. Secretario: Eduardo Garibay Alarcon.

Esta tesis se publico el viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 244101, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Volumen 52, Quinta Parte, Materia(s): Comun, Tesis: aislada, J Pdgina: 58.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, QUE SE ENTIENDE POR. “la Prueba Instrumental de Actuaciones”
propiamente no existe, pues no es mds gue el nombre que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en un determinado negocio,; por tanto, siuna de las partes del juicio laboral que ocurre a un amparo
funda sus conceptos de violacion en que la prueba instrumental de actuaciones demuestra un determinado hecho,
sin precisar a gué prueba en particular se refiere de las recabadas en el juicio, sus conceptos de violacion, por
deficientes, son infundados.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XV, Enero de 1995, Materia{s): Comun, Tesis: XX. 305 K,
Pdgina: 291.

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.
Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, précticamente no tienen desahogo,
es decir que no tienen vido propia, pues no es mds que el nombre que en fa prdctica se ha dado a la totalidod de
las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la sequnda, ésta
se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos,

Es dable mencionar el valor que se le ha dado a los elementos probatorios que obran en autos, ha
sido de acuerdo a las reglas de valoracion de las pruebas, aunado a los siguientes criterios de
nuestro Maximo Tribunal:
”PRUEBAS \‘EN El PROCESO PENAL. SU LIBRE VALORACION POR EL JUEZ NATURAL CUANDO NO ESTEN
RECONOCIDAS POR LA LEY O ESTANDOLO NO SE HUBIEREN DESAHOGADO CON LAS FORMALIDADES
CORRESPONDIENTES, NO ES VIOLATORIA DE GARANTIAS, SIEMPRE Y CUANDO SE MOTIVE EL VALOR
OTORGADRO (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). El articulo 108 del Cédigo de Procedimientos en
Materia de Defensa Social otorga al Ministerio Publico y o los tribunales judiciales, para acreditar el
cuerpo del delito v Ja probable responsabilidad, la accion mds amplia para emplear los medios de
- investigacion que estimen conducentes segun su criterio, siempre que no sean contrarios a derecho,
““aunque no sean de los que menciona la ley; mientras que el articulo 122 del mismo ordenariento legal
" \lestablece. que se admitird como prueba todo aqueilo que se ofrezca como tal, siempre que a juicio del
funcionario conduzca Idgicamente al conocimiento de la verdad; ahora bien, el articulo 123 del referido
ordenamiento legal enlista las pruebas especificas que la ley contempla, y en ia seccion undécima del
capftulo cuarto de la ley procesal penal se establecen determinadas reglas para que el Juez del proceso
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pueda otorgar a cada medio de conviccion el valor que sefiala el propio precepto legal; sin embargo, no
en todas las hipdtesis se encuentra prevista dicha tasacion, pues en algunos casos se deja al prudente
arbitrio del juzgador, y en otros supuestos mads nada se menciona al respecto, de fo que se concluye que
en caso de que los medios de prueba gue fueron valorados por el Juez del proceso no estén expresamente
determinados en la ley, o que estdndolo no fueron desahogados con las formalidades que af efecto se
sefialan, o que en ningun precepto se establecen las reglas para su valoracicn, o la permision de utifizar
el libre arbitrio del juzgador, debe decirse que en todos estos casos, ante las disposiciones legales en
primer lugar mencionadas, puede el Juez de la causa en forma legal apreciarlas libremente mediante
una deduccion racional, siempre y cuando se motive el valor otorgado, sin que ello implique violacion a
las garantias individuales; por lo que el simple hecho de que una prueba no esté reconocida por la ley o
que estandolo no se hubiere desahogado con las formalidades correspondientes, no es suficiente para
sostener que carece en lo absoluto de valor probatorio, quedando al prudente arbitrio del juzgador
comun su tasacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 35/2003. 20 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Zayas
Rolddn. Secretaria: Matilde Garay Sénchez. Amparo en revision 109/2003. 10 de abril de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufioz. Secretario: Juan Gabriel Calvillo Carrasco.
Amparo en revisidn 119/2003. 15 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Enrigue Zayas
Rolddn. Secretaria: Matilde Garay Sdnchez. Amparo en revision 185/2003. 10 de julio de 2003
Unanimidad de votos. Ponente: Enrigue.Zayas Roldan. Secretarios: José Alejandro Esponda Rincon y
Beatriz Eugenia Diaz Naveda. Amparo en revision 464/2003. 12 de febrero de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Zayas Rolddn. Secretaria: Matilde Garay Sdnchez. Nota: Por ejecutoria de fecha
6 de julio de 2005, la Primera Sala declard inexistente la contradiccion de tesis 47/2005-PS en que
participé el presente criterio. i

Epoca: Novena Epoca, Registro: 195136 , Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Vill, Noviembre de 1998,
Materia(s): Administrativa, Tesis: [.70.A.29 A, Pdgina: 562

PRUEBAS. FACULTAD DISCRECIONAL DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA SU VALORACION. La
circunstancia de gue algunos ordenamientos legales otorguen a diversas autoridades administrativas la
facultad discrecional para la apreciacion de las pruebas que se aportan en los procedimientos que
conocen, no las exime de la obligacion que toda autoridad tiene de fundar y motivar debidamente sus
determinaciones; ya que la discrecionalidad dnicamente refiere a la posibilidad de la autoridad para
apartarse de las reglas especificas que regulan una situacion concreta; de tal suerte, gue si se trata de
valoracién de pruebas, la autoridad estd constrefiida a exponer los razonamientos que foma en cuenta
para desestimar u otorgar valor probatorio a las constancias que se ofrecen en el procedimiento
administrativo y no limitarse a sefialar que tienen o carecen de valor probatorio. Lo anterior, para el
efecto de que las partes conozean las consideraciones que a juicio de la autoridad administrativa hacen
procedente arribar a la conclusion de que tienen o no eficacia para acreditar las afirmaciones rea lizadas
por los sujetos procesales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revisién 2377/98. Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal y otros. 8 de octu bre
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario. Gustavo Naranjo
Espinosa.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 195285 , Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federocion y su Gaceta, Tomo VIl Octubre de 19598,
Materia(s): Comin, Tesis: 1.T.19 K, Pagina: 1195

PRUEBAS, VALORACION DE LAS. Para otorgar o negar valor probatorio a una prueba, es menester sefialar
tanto los elementos de conviccion, como los argumentos Iogicos y juridicos que de cada prueba se
desprendan para estar en posibilidad de:hacer una valoracion correcta y mas aun, cuando las partes
aporten tales probanzas para acreditar ef mismo hecho.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE THABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 27/98. Marcelino Gcn:ra Dominguez. 15 de abril de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Narvdez Barker. Secretario: Nicolds Castillo Martinez.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 202404, Anstancia: Tribunales Colegiados de Circuito , Tipo de Tesis:
Aislada , Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il}, Mayo de 1996, Materiafs):
Civil, Tesis: I1.10.C.14 C, Pdgina. 620

DOCUMENTALES. VALOR Y ALCANCE PROBATORIO DE LAS. El hecho de que la responsable haya
concedida valor probatorio a las documentales que la parte actora rindié en el juicio y, a la vez, les haya
negado eficacia para justificar los hechos que con ellas se pretendid, no significa que se haya obrado
contrario a lo dispuesto por los articulos 79 y 80 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Jalisco, v, por ello, que lg sentencia resultara incongruente, toda vez que el valor probatorio de un
documento se surte cuando redne los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su eficacia probatoria
“implica, que, ademds de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con él se
pretendan comprobar.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 887/95. Adolfo Aldrete Sanchez y coagraviados. 17 de octubre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Héctor Soto Gallardo. Secretario: Simdn Daniel Canales Aguiar. Amparo directo 87/91.
Construcciones, Ingenieria y Disefios Industriales, S.A de C.V. 17 de octubre de 1991. Unanimidad de
votos, Ponente: José de Jesds Gudifio Pelayo. Secretario: Simén Daniel Canales Aguiar.

- Amparo directo 121/91. Raquel Ramirez Padilla. 16 de agoste de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
. José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Simdn Daniel Canales Aguiar.”

VI.- Seguidamente se procede a las consideraciones logico juridicas que sirven de sustento para la

emision de la presente resolucion.

Al tenor de los criterios del Pleno del mas alto Tribunal del Pais, y de los Tribunales Colegiados de
Circuito, el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé un
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régimen de responsabilidad publica, en el cual se reconoce que los servidores publicos pueden
incurrir en responsabilidad politica, civil, penal y administrativa, esta altima, también denominada
disciplinaria, tiene como objetivo proteger el cumplimiento de los deberes publicos por los servidores
citados hacia la administracién; de ahi que su inobservancia con motivo de una conducta ilegal,
relacionada con la actividad como funcién, generara la posibilidad de que la propia administracion
les imponga la sancién correspondiente.

En tal sentido, lo constitucional y legalmente permitido en el ambito del servicio publico frente a la
sociedad, es que de todo servidor publico, cumpla con la obligacion de abstenerse de cualquier acto
u omisién que implique causar una deficiencia en el servicio publico, incumplir cualquier disposicion
legal, reglamentaria o administrativa, relacionada con dicho servicio publico, ya que la eventual
inobservancia de dicha obligacion constituye una infraccion que daré lugar al procedimiento y a las
sanciones correspondientes. ' '

Considerando por tanto, que en el desempefio de sus funciones, todo servidor publico tiene el deber
de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen
en el servicio publico, de conformidad con lo que marca el articulo 109, fraccion il de nuestra Carta
Magna; por lo que si en el desempefio de sus funciones el servidor publico no cumple con estos
principios sera sujeto de responsabilidad administrativa; y por lo tanto, ésta consiste en hacerse
cargo de los efectos juridicos que emanaron de sus actos u omisiones culposas o intencionales.
Pero para ello es necesario acreditar sin dudas ni reticencias la calidad de responsable.

En este orden de ideas y siendo analizadas las constancias que obran en el presente expediente
~ gue se resuelve, tenemos:

A1 Que la Autoridad Investigadora, en su informe de presunta responsabilidad, imputa a la servidora

: 'publica BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, la faita administrativa no grave, contemplada en
“. el articulo 49 fraccion VI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que ha quedado

" transcrito en lineas precedentes

Kfz'bue la Autoridad Investigadora, en su informe de presunta responsabilidad, imputa al ex servidor

-~ ~publico de este Ayuntamiento, JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ la falta administrativa

no grave, contemplada en el articulo 49 fracciones V y VI de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, transcrito en lineas precedentes.

B.1 Que la presunta responsable BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, es servidora publica de
este ente municipal y que en el tiempo que se presento la anomalia que se atribuye a su persona se
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encontraba desempefiando el cargo de Directora de Administracion, y como tal, tenia una estructura
organica cuyos titulares como subalternos se encontraban sometidos a una relacion de mando o de
subordinacién para con ella.

B.2 Que el presunto responsable JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, fue servidor publico
de este ente municipal y en la época en que se dieron las anomalias que se investigaron, se
desempefiaba como Subdirector de Recursos Humanos de la Direccion de Administracion de este
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, y para el buen despacho de los asuntos a su cargo, contaba con
una estructura orgénica para ello, y al frente de cada unidad administrativa se encontraba una
persona con caracter de subordinada a esa Subdireccion..

C. Que como todas las dependencias de cualquier orden de gobierno, la Direccion de Administracion
del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, acorde a la Ley Organica de los Municipios del Estado y los
articulos 4, 9, 10 y 12 del Reglamento de la Administracion Puablica del Municipio de Centro Tabasco,
para el despacho de sus asuntos, esta constituida por un conjunto de unidades administrativas de
acuerdo a la naturaleza de sus funciones, como lo son las subdirecciones y jefaturas de
departamento, las que al frente, tienen un mando, titular o representante, mismo que guarda una
relacién de jerarquia y subordinacion para con el titular de esa Dependencia y bajo el mando del
cual, estas unidades administrativas y personal, se organizan y articulan para el desempefio de sus
atribuciones; por lo que en el caso que nos ocupa, la servidora pablica BLANCA REGINA
PEDRERO NORIEGA, en su caracter de Direciora de Administracion, de acuerdo a la estructura
organica que le correspondia, tenia adscrito a su Direccion, al titular de la Subdirecciéon de Recursos
Humanos, el entonces servidor publico JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, y bajo esa
posicién, como Directora de Administraciéon, adquiria la_obligacion de exigir de éste como de
cualquier otro servidor publico a su mando, |as responsabilidades derivadas del ejercicio de su cargo
y no tan solo eso, sino que también, ella misma debia desempenar sus funciones en estricto apego
al principio de legalidad y respeto a las disposiciones juridicas en vigor, esto es, cumplir con la tarea
y obligacion fundamental de acuerdo a su nivel o grado jerarquico, ejercer las atribuciones de su
competenéié-, y de supervisar gue su subordinado, dicho Subdirector, cumpliera en tiempo y forma
con sus responsabilidades, apegandose sobre todo, a los principios que rigen la actuacion de todo

servidor publico.

Es importante sefalar, que una de las atribuciones que le conciernen a la ya mencionada

Dependencia, es la administracion y control de los recursos humanos de conformidad con la
normatividad aplicable y los lineamientos correspondientes; ambito en el que para llevar a la practica

el conjuh‘to‘-'.dé'ﬂ actividades estratégicas, organizacionales, externas e internas, encaminadas a

cumplir con esa funcién, se encuentra el analisis de los puestos de trabajo, asi como la revision de
documentos personales de los trabajadores o de quienes pretendan trabajar, la integracion de los
respectivos expedientes personales, la planificacion de las necesidades de personal, el
establecimiento de parametros para su reclutamiento, la remuneracién, los incentivos, permisos, y
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todas las cuestiones relativas al cumplimiento de la legislacion laboral para lograr la eficacia y
eficiencia necesaria; para lo cual, se auxilia de la Subdireccion de Recursos Humanos, unidad
administrativa esta dltima, que para lograr la debida ejecucién y adecuado desarrollo de sus
funciones, se apoya a su vez, en una estructura organica especifica que se encuentra a cargo de
subalternos; los que imperiosamente, deben ser guiados y supervisados tanto en las minimas como
en las mas complejas operaciones que realicen, para asi alcanzar los objetivos de su dependencia
y el exacto cumplimiento de la normatividad que los rige, supervision que debe ser realizada por su
superior inmediato, y que en el particular asunto, es la citada Subdireccion.

Del contexto de actos y circunstancias que constan en autos y al tenor de los elementos de prueba
que fueron valorados, esta autoridad resolutora, y teniendo presente que en el derecho
administrativo, la tipicidad es la descripcion legal de la conducta, cuya realizacion permitira imponer
al responsable una sancion administrativa, lo que permite entender, que los tipos administrativos
son descripciones de conductas punibles en la esfera administrativa plasmados por el legislador en
las normas y en concreto, en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, puede
establecer sin duda, lo siguiente:

Que el ex servidor publico JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, quien fungié como
Subdirector de Recursos Humanos, adscrito a la Direccion de Administracion de este Ayuntamiento
de Centro, Tabasco, de acuerdo a la imputacion que la Autoridad Administrativa hace a su persona,
a la luz de una de las obligaciones que correspondian a la Subdireccion a su cargo, dispuesta en la
fraccion VI del articulo 177 del Reglamento de la Administracion Municipal del Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, vigente en la época en que se otorgaron plazas de base a los servidores publicos

[

, cuyo texto a la letra dice “...supervisar la
adecuada integracion y resguardo dae /oS ex del personal adscrito a las dependencias y
érganos administrativos del gobierno municipal...”, no__incurrié_en la transgresion de la
obligacién dispuesta en la fraccion V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

A dicha conclusién se arriba, dado que si bien es cierto, conforme a las probanzas que obran en

* autos, incluyendo la informacién que al respecto brindaron los dos sindicatos que tienen agremiados

/.- alos trabajadores de este Ayuntamiento, al momento de la revision practicada por la Subdireccion

— de Auditoria Institucional de esta Contraloria Municipal, ninguno de los expedientes personales de
' los antes mencionados

reunian en su totalidad

"-IOS requisitos !ocumenlales y!o !e escalafon que son necesarios para ser contratados u obtener <«

una plaza de base, tal como aparece en los hallazgos plasmados en la Cédula A que se encuentra
(. anexa al memorandum SAI/0051/2019, de fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, del
entonces Subdirector de Auditoria Institucional de esta Contraloria Municipal, L.A. Jesus Manuel de
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la 0 Pacheco; en el caso de ||| GGG cotzb: Unicamente con el
F.U.M.P. y carecia de minuta de alta, solicitud de Sindicato, oficio de alta del Director, solicitud del
servidor publico, oficio de adscripcion, Constancia de no Inhabilitado y en relacion a la Cédula B, no
cuenta con el RFC, y curriculum vitae, y si con acta de nacimiento, IFE/INE, comprobante de
estudios, comprobante de domicilio y CURP; en el caso de || co"t2ba
con solicitud del Sindicato, oficio de adscripcion, Constancia de no Inhabilitado, y carecia del
F.U.M.P., minuta de alta, oficio de alta del Director, solicitud del servidor publico, y en relacion a la
Cédula B, no le hacia falta documento alguno; en cuanto a los resultados que se informan en las
Cédulas Ay B, anexas al memorandum SAI/054/2019, de fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve,
suscrito también por el entonces Subdirector de Auditoria Institucional de esta Contraloria Municipal,
L.A. Jestis Manuel de la O Pacheco, tenemos que el expediente personal de la servidora publica
contaba Gnicamente con el oficio de adscripcién, y carecia de

F.UM.P., acta de dictaminacion, solicitud del Sindicato, oficio de alta del Director, solicitud del
servidor publico y Constancia de no Inhabilitado y en relacion a la Cédula B, s6lo contaba con Acta
de Nacimiento, y carecia de IFE/INE, comprobante de estudios, comprobante de domicilio, CURP,
R.F.C. v curriculum vitae; en tanto que el de la servidora publica “
i contaba con el F.UM.P. y Constancia de no Inhabilitado, careciendo de acta de
dictaminacion, solicitud de Sindicato, oficio de alta del Director, solicitud del servidor publico, oficio
de adscripcién y en relacion a la Cédula B, no contaba con la CURP, y si con Acta de Nacimiento,
IFE/INE, comprobante de estudios, comprobante de domicilio, R.F.C. y curriculum vitae. No menos
cierto es, que como bien lo indica el dispositivo legal municipal que aduce la Autoridad Investigadora,
articulo 177 fraccién VI, transcrito en lineas precedentes, al ex servidor publico JOSE DE LOS
SANTOS VALENCIA LOPEZ, como entonces titular de la Subdireccion de Recursos Humanos,
lo que sin duda alguna le correspondia, era supervisar la adecuada integracion y resquardo
de los expedientes del personal, no propiamente realizar la integracién y resguardo; ahora
bien, teniendo en cuenta que el significado de la palabra supervisar, segun el Diccionario de la Real
Academia Espanola, es “...ejercer la inspeccién superior en trabajos realizados por otros...”, no
puede ajustarse la conducta reprochada de no supervisar, a |a hipotesis que prevé el articulo
49 fraccion V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, dado que esta
suposicién, no corresponde a la conducta de quien supervisa un trabajo, y que es
precisamente la obligacién que encierra la fraccion Vi del articulo 177 del Reglamento de la
Administracion Puablica del Municipio de Centro Tabasco, que estuvo en vigor al momento de
los hechos irregulares, sino que evoca la obligacién de aquel servidor publico que tiene a su
cargo la accién de registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que
por raz6n de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar e
__su uso, divulgacién, sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidos, y el

- prestnto como Subdirector, no tenia directamente la obligacion de realizar la integracion de los
expedientes, sino de supervisar que se cumpliera con esa obligacion.
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Asimismo, de la lectura y analisis que esta resolutora efectia al contenido de la fraccion VI del
articulo 177 antes invocado, se arriba a la conclusion que dicha atribucion, ademas de lo sefialado
en el parrafo anterior, se refiere a una cuestion operativa de integracion documental dentro de un
proceso archivistico, mas no dentro de un proceso de reclutamiento, seleccién y contratacion de
personal, esto es, dicha atribucion no conlleva siquiera, la obligacion de supervisar que los
expedientes que serian sometidos a la consideracion de la Comisién Mixta de Escalafon, estuvieran
debidamente integrados con los documentos y, requisitos de procedencia para basificacion de
personal.

Dicha consideracion, es razoén suficiente parano entrar al estudio de los tres elementos que cita la
autoridad investigadora en el apartado cofrespondiente del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, denominado ANALISIS DEdA CONDUCTA DE LA FRACCION V, visible a foja 22,
de los presentes autos. ¥

En cuanto a la transgresion del articulo 49 fraccion VI, que le imputa la Autoridad Investigadora al
ex servidor plblico JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, que radica especificamente en Ia
falta de supervision de la debida integraciony e los expedientes de los aspirantes
a las plazas de base los servidores publicos

ademas de no coadyuvar eficientemente en el reclutamiento, seleccién y contratacion de
personal; atendiendo los elementos de’ prueba que obran en el presente sumario, tales como los
informes de resultados que proporciond la Subdireccién de Auditoria Institucional de esta Contraloria
a través de los memorandums SAI/0051/2019, de fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve y
SAI/054/2019, de fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve, de cuyas cédulas anexas se
desprenden los listados de documentos faltantes en cada expediente personal, asi como de los
informes de las secciones sindicales de los que se desprende que 10S servidores publicos

Y

no eran reconocidos por ninguno de los dos sindicatos nos conduce a
establecer que dicho ex servidor publico dejé de cumplir con la obligacion de supervisar el trabajo
realizado por sus subalternos, ya que al no asegurarse personaimente de que éstos hubieran
integrado debidamente los expedientes, se permitio incumplir con la normatividad correspondiente.

Situacion la anterior, que pone de manifiesto que efectivamente, al no estar en los expedientes
personales citados, la documentacion y requisitos tal como lo dispone el marco juridico regulatorio
. correspondiente, se desprende que el entonces Subdirector de Recursos Humanos, no cumplio con
la obligacion de supervisar al area encargada de la adecuada integracion y resguardo de los
expedientes del personal adscritos al gobierno municipal, ya que de lo contrario, hubiera advertido

o0 0Thla falta de éstos y ordenado su debida integracion, trasgrediendo con el despliegue de esa
conducta de omision, la fraccién VI del articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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Una vez analizada la conducta del ex Subdirector de Recursos Humanos JOSE DE LOS SANTOS
VALENCIA LOPEZ, procederemos a analizar la conducta de la entonces Directora de
Administracién, hoy llamada a procedimiento, y para ello, retomaremos lo expuesto en el primer y
segundo parrafo del apartado C de este numeral, donde se asienta que la servidora publica
BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, en su caracter de Directora de Administracion, de
acuerdo a la estructura organica que le correspondia, contaba con la adscripcion a la Direccién a
su cargo, del titular de la Subdireccion de Recursos Humanos, el entonces servidor publico JOSE
DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, y bajo esa posicién, como Directora de Administracion, tenia
la obligacion de exigir de éste como de cualquier ofro servidor publico a su mando, las
responsabilidades derivadas del ejercicio de su cargo y no tan sélo eso, sino que también, ella misma
debia cumplir con la tarea y obligacion fundamental de acuerdo a su nivel o grado jerarquico, de
supervisar que como su subordinado, dicho Subdirector, cumpliera en tiempo y forma con sus
responsabilidades, apegandose sobre todo, a los principios que rigen la actuacion de todo servidor
publico; y dado que en el presente sumario se ha llegado a la certeza de que el susodicho
Subdirector de Recursos Humanos de esa epoca, JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, no
cumplié con la obligacién que tenia de acuerdo al articulo 177 fraccion Vi, del Reglamento de la
Administracién Publica para el Municipio de Centro, Tabasco, vigente en ese periodo y por ende,
trasgredio el articulo 49, fraccion VI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tal
como ha quedado registrado en parrafos anteriores; de ahi. gue por parte de la servidora publica
subjudice, también se configure |a falta administrativa que le imputa la Autoridad Investigadora, que
es la omision de supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplieran con las
disposiciones del articulo 49 de Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, contemplada
en la fraccion VI de dicho numeral: siendo que como servidora publica que tenia a su cargo personas
sujetas a su Direccién y en el caso que nos ocupa, al entonces Subdirector de Recursos Humanos,
por lo que su obligacion era supervisar el exacto cumplimiento de las responsabilidades del
nombrado subalterno, es decir, vigilar que el Subdirector de Recursos Humanos de aquel tiempo,
JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ, cumpliera con todas sus obligaciones y los principios
rectores del servicio publico, que en el caso particular, se cerciorara personaimente de que dicho
Subdirector, estuviera cumpliendo con todas y cada una de las obligaciones respecto a la
contratacién y/o basificacion de los trabajadores de este Ayuntamiento, incluyendo por supuesto, el
que se cerciora éste, que el o los departamentos o unidades administrativas que formaban parte de
la estructura organica de la Subdireccion de Recursos Humanos, y que les correspondiera de
acuerdo a su funcién, cumplieran con integrar debidamente los expedientes personales de los
trabajadores, cualquiera que fuera la condicion laboral que tuvieran, que estuvieran ciertos de que

reunian todos los requisitos y documentos exigidos por la normatividad aplicable, s}iiiacic'm iue COMmo

~_.quedd acreditada no se dio, dado que en el caso de los servidores publicos
no contaron con el OfICIO de propu sindicatos para o

ninguno de los dos sindicatos lo hizo en su momento; para que de lo contrario, tomara a tiempo las

Pagina 49 de 61

Los espacios que se encuentran cubiertos con negro contienen informacion clasificada como Confidencial con fundamento en los articulos 3 fraccion Xlll y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso’a la \

Informacion Publica del Estado de Tabasco y de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, mediante Acta de
Sesion Extraordinaria CT/002/2022, de fecha 04 de enero de 2022, suscrita por el Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco; se clasificaron los datos
siauientes: Nombre de nersonas fisicas (en calidad de terceros) niimero de embleado REC domicilio particular datos reaistrales de acta de matrimonio v acta de nacimiento.



rm—— CENTRO Contraloria Municipal

“2021: Ano de la Independencia”

EXP.: P.R.A. 001/2021-SNSYPI-CM.

CC. BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA Y
JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ.

decisiones correctas para corregir o subsanar las anomalias que se presentaran en sus labores,
situacion que no fue asi, tal y como se comprueba con los resultados de la revision practicada por
la Subdireccion de Auditoria Institucional, y que se observan en los hallazgos plasmados en las
Cédulas A y B que se encuentran anexas a los memorandum SAI/0051/2019, de fecha veinticinco
de junio de dos mil diecinueve, y SAI/054/2019, de fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve,
signados por el entonces Subdirector de Auditoria Institucional de esta Contraloria Municipal, L.A.

Jestus Manuel de la O Pacheco; donde como se ha explicado con antelacion, los expedientes
ersonales de los servidores publicos
y se

encontraron incompletos, carentes de documentos y/o requisitos de escalafon para obtener las
bases, en contravencion a la normatividad aplicable.

En ese orden de ideas, al no ser la intencién o mandato de esta Resolutora el de responsabilizar o
sancionar a un servidor publico sin motivo y fundamento, sino dar la razén juridica al que la tenga
observando sobre todo el principio de presuncion de inocencia, con base en las probanzas
existentes en el expediente administrativo y aportadas por las partes involucradas y bajo el principio
de legalidad, se determina que en el presente asunto, tanto del ex servidor publico JOSE DE LOS
SANTOS VALENCIA LOPEZ, como de la servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO
NORIEGA., se advierte una conducta que actualiza el incumplimiento de la obligacion impuesta en
el articulo 49, fraccién VI de la Ley General de Responsabilices Administrativas.

En consecuencia de lo sefialado, se concluye que se tiene acreditada la EXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de la servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO
NORIEGA, y la del ex servidor publico de este Ayuntamiento, JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA
LOPEZ, |a primera quien se desempefié como Directora de Administracion de este Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, y el segundo, quien se desempefié como Subdirector de Recursos Humanos,
adscrito a la Direccién de Administracion, de este Ayuntamiento de Centro, Tabasco, al infringir
cada uno de ellos, la fraccién VI del articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por lo que tales conductas son merecedoras de una sancion administrativa.

L'o anterior tiene su sustento en la tesis 2a. CXXVI1/2:102 de fa Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de la | @
. Novena Epoca, Registro: 185655, Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina 473, de rubro Ar/
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, misma que se transcribe para mejor entendimiento:

s
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE 1.0OS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO
RELATIVO.-Los actos de investigacidn sobre la responsabilidad administrativa de los servidores
publicas, son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar una
prestacion dptima del servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, sf
se toma en cuenta que Ja funcidn pdblica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a
intereses superiores de cardcter publico, lo cual origina que el Estado vigile gue su desempefio
corresponda a los intereses de la colectividad, de ahi que se establezca un drgano discipfinario capaz
de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catélogo de conductas que la ley impone;
asimisma, la determinacion que tome dicho drgano de vigilancia y sancidn, se hard con apoyo tanto
en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquelias que aporte el servidor
publico en su defensa, seglin se desprende de la lectura de los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia
de responsabilidad o imponer la sancidn administrativa correspondiente, esto es, la investigacion
relativa no se lleva a cabo con el ohjetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el de
determinar con exactitud si cumplid o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por
ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que se presta.

Amparo en revision 301/2001.-5.A.Z.G..-16 de agosto de 2002.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente:
G.L.OM.: M.A.G..-Secretaria: O.E.C.

VII. En virtud de que se ha acreditado que la servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO
NORIEGA, y el ex servidor publico de este Ayuntamiento de Centro, Tabasco, JOSE DE LOS
SANTOS VALENCIA LOPEZ, son responsables administrativamente de la conducta imputada por
la Autoridad Investigadora a cada uno de ellos como irregular, debe determinarse la sancion que se
le ha de imponer, y para fijarla es necesario atender a lo previsto en los articulos 75y 76 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; en esos términos a continuacion, se lleva a cabo la
individualizacion de la sancién correspondiente.

~A. En lo que corresponde a la servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA:

A.l. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en el
serwcm al respecto, se toma en cuenta que se trata de una persona con educacion profesional,
oon un grado mas alla del universitario, toda vez que tiene una maestria, lo que significa que con los
conocimientos que adquirié en su preparacion de ambito profesional, cuenta no sélo con una

e .:Tformacion especifica que la convierte en una especialista, sino que como persona con un alto grado

académico, sus horizontes personales, su capacidad profesional, asi como el conocimiento de la

vida y su papel en la sociedad y para con la sociedad, son mas amplios, que tiene conocimientos
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que le permiten superar los desafios laborales con mayor seguridad y contar con mas herramientas
para asumir puestos de liderazgo que los demas: que ingreso al servicio publico municipal en fecha
cinco de octubre de dos mil dieciocho, con categoria de Directora de Administracién de este ente
municipal, que la antigiiedad en el servicio deviene precisamente de esa fecha; razones todas de
las que se desprende que al aceptar un cargo como el de direccion de una Dependencia en la que
descansa el trato, manejo y control del recurso mas complejo de la entidad como lo son los recursos
humanos, es una persona preparada y capaz de dar cumplimiento a cada uno de los principios
rectores del servicio publico, entre los que podemos citar el debido cumplimiento a la legalidad y su
conduccion para alcanzar la eficiencia y eficacia en su encomienda; que al aceptar ese desempeno
en una entidad publica, es porque confié en poder cumplir responsablemente ante la sociedad; y
que al ponerse a disposicién de este ente publico municipal para desempefiar cargo alguno, es
porque era de su conocimiento que debia cumplir con las responsabilidades, obligaciones vy
atribuciones que le resultaban.

Asi mismo, se debe ponderar el tipo de infraccion (accién u omision) en que se incurrid, de lo que
se debe decir, que por la forma en que se aprecia que sucedieron los hechos, se trata de una
infraccién por omision culposa, dado que de acuerdo a sus declaraciones que obran en autos,
consideré que el “delegar” a su subalterno, en este caso al Subdirector de Recursos Humanos, las
funciones respecto a la administracién y control de los recursos humanos de este gobierno
municipal, la relevaba de supervisar el trabajo de éste, desatendiendo lo ordenado por la
normatividad aplicable, y pasando por alto lo dispuesto en los articulos 7, fraccion |y 49 fraccion VI,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la cual en lo relevante sefialan: Articulo
7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio pablico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices: [.
Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comisién, por lo_que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el

“glercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; lo que nos permite establecer que el no
/ supervisar que su subalterno, el Subdirector de Recursos Humanos de esa época estuviera
': trabajando de acuerdo a la normatividad aplicable al caso, como lo es verificar que los expedientes

personales que se integraban en las unidades adscritas a su Subdireccion, reunieran los requisitos

- documentales y de escalafén necesarios para obtener una base, incumplié con las obligaciones
normadas por el articulo 49 fraccion VI de la Ley General de Responsabilices Administrativas; por
“lo que se trata de una conducta que es necesario suprimir de la practica de la dinamica

administrativa, que no cumplié con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia que deben
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A. Il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Por la clase de falta administrativa
incurrida y las constancias que obran en autos, la servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO
NORIEGA, no requiri6 de medios externos de ninguna indole para su comision, mas que su propia
persona, al no cumplir con sus obligaciones de servidora publica.

A. lll. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. La responsable BLANCA REGINA
PEDRERO NORIEGA, no se ubica como reincidente, ya que no ha sido declarada responsable en
ninguna ocasion, en virtud de que en el registro de servidores publicos sancionados de este Organo
Interno de Control, ni en el Registro Estatal de Servidores Publices Sancionados, obra sancion
alguna en su contra.

A. En lo que corresponde al ex servidor publico JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ

A.l. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en el
servicio; al respecto, se toma en cuenta que se trata de una persona con educacion profesional,
que cuenta con gran experiencia en el servicio publico de este Ayuntamiento, ya que hay constancias
debidamente certificadas por la entonces Directora de Administracion, Blanca Regina Pedrero
Noriega, de los movimiento de personal que asi lo acreditan, tal, como el alta con numero de folio
5750, de fecha uno de septiembre de dos mil cuatro, como Jefe de Departamento “A”, adscrito a
Desarrollo Social (a foja 1423), alta del uno de enero de dos mil cinco, con folio namero 685 (a foja
1425), alta de fecha uno de febrero de dos mil seis, con folio nimero 194 (a foja 1427), todas estas
con el mismo puesto y adscripcion; asi también, cuenta con el alta con numero de folio 2216, de
fecha uno de enero de dos mil siete, con el puesto de Subdirector adscrito a la Coordinacion del
Sistema de Agua y Saneamiento(a foja 1449); alta continuacién en servicio, con nimero de folio
324, de fecha dos de enero de dos mil ocho, categoria Coordinador, adscrito a la Secretaria del
Ayuntamnento (a foja 1451), baja de fecha quince de mayo de dos mil nueve, a la categoria de
Coordinador adscrito a la Secretaria del Ayuntamiento (a foja 1457); alta de fecha uno de marzo de

/ dos mil trece, como Coordinador adscrito a la Secretaria del Ayuntamiento, y la respectiva baja de

5' fecha treinta y uno de mayo de dos mil catorce (a foja 1483 y 1487); alta de fecha cinco de octubre

. -de dos mil dieciocho (a foja 1519), y su respectiva renuncia de fecha uno de abril de dos mil veintiuno,
. de esta persona, mismo documento que se encuentra a fojas 6037, del expediente de investigacion

Tt
Lk

aportado por la Autoridad Investigadora; funciones diversas que ha desempefiado en el servicio

publico y que seguramente debieron haberle aportado amplio conocimiento de que la conducta del
servidor publico debe ser correcta, honesta, eficaz, respetuosa del orden juridico, adecuada y
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pertinente a su encargo, y que un servidor publico, siempre debera abstenerse de apartarse del
incumplimiento de las obligaciones que tiene y respetar los principios que rigen el servicio publico.
Asi mismo, de su amplia carrera en el servicio en este Ayuntamiento, se observa que ha
desempefiado cargos de nivel operativo hasta nivel superior de mando, y que al momento de las
irregularidades que la Autoridad Investigadora le imputa, se encontraba desempefado un grado de
nivel medio, el de Subdirector de Recursos Humanos de la Direccién de Administracion, y que a su
cargo tenia cuatro departamentos: a) De seleccién de Personal, b) de Proceso de Nomina, c) de
personal, y d) de coémputo; todos estas unidades administrativas, en las gque se basa precisamente
el orden, control, organizacion y administracion de los recursos prioritarios de la entidad publica, y
que es bien sabido, que dada su importancia, es necesario tener una puntual coadyuvancia en la
atencion que le daban sus subalternos, motivo por el cual, debia haber vigilado su buen desempefio
y apego a la normatividad aplicable, .para evitar trastornos legales y econémicos no solo a su
Dependencia, sino a la propia entidad publica, dado que de ahi parten y originan las relaciones
laborales entre las dos partes, el patrén y el trabajador.

Situacion que de las constancias que obran en el expediente a sazon de las imputaciones que hace
a su persona la Autoridad Investigadora, y no obstante lo manifestado por €l en su defensa, ya que
no aport6 pruebas al respecto, se advierte que efectivamente soslayo la experiencia adquirida y el
respeto a las normas, al omitir cumplir con la obligacién de superior o jefe inmediato, de supervisar
que el personal de acuerdo a la estructura que marca el Reglamento de la Administracion Publica
del Municipio de Centro Tabasco, referido con antelacion, y que tuviera a su cargo la integracion de
expedientes del personal, maxime de aquellos que fueran de nuevo ingreso, y a los que se les
beneficiaria con la contratacion u otorgamiento de una base, contara con los documentos y
requisitos escalafonarios correspondientes; de ahi que nos encontremos que el tipo de infraccion
(accién u omision) en que incurrié, y por la forma en que se aprecia que sucedieron los hechos, se
trata de una infraccion por omisién culposa; cabe mencionar que no existen suficientes pruebas en
el-sumario que apunten a que la conducta de este servidor publico haya sido de tipo dolosa, y con
_ ello haya beneficiado con las bases que se han venido citando, a las personas senaladas por la
" Autoridad Investigadora y sobre todo con los que guarda un grado de parentesco; se hace oportuno
"_-'resaltar que se desprende de las Cédulas A y B del memorandum SAIl/0051/2019, de fecha
“veinticinco de junio de dos mil diecinueve, del entonces Subdirector de Auditoria Institucional de
esta Contraloria Municipal, L.A. Jesis Manuel de la O Pacheco, que la C.
contaba con solicitud de sindicato, oficio adscripcion, constancia de no inhabilitado, y
carecia del F.U.M.P., minuta de alta, oficio de alta del director, solicitud del servidor publico, y en
~r-relacion a la Cédula B, no le hacia falta documento alguno.

Sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia:
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Tesis: Il.20.P. 1/17 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 176494
17 de 47, Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXIl, Diciembre de 2005  Pag. 2462,
Jurisprudencia (Penal)

PRUEBA INSUFICIENTE EN MATERIA PENAL. La mayor o menor exigencia de datos probatorios para
tener por demostrado un hecho delictuoso, y atribuirle su comision a una persona, sobre todo,
cuando ésta Ja niega, se encuentra en relacion directa con la cantidad de medios de prueba que,
segun la experiencia y naturaleza de ese hecho, pudieran haberse aportado para ese efecto, desde
luego, con las limitaciones numéricas que sefiala la ley adjetiva. Elio es asi, porque sino se allegaron
estas probanzas, ello sélo puede obedecer o que el hecho no existié, o que siendo cierto, el Grgano
de acusacién no cumplic con su deber de aportarias; por tanto, un argumento adicional que pueda
apoyar por qué las pruebas aportadas son insuficientes, puede ser el de gue pudiendo haberse
allegado otras, de ser cierto el hecho delictivo, no se aportaron.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER‘IA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

T Amparo directo 827/2003. 7 de mayo de 2004. Unanimidud de votos. Ponente: Humberto Venancio
! Pineda. Secretario: Carlos Herndndez Garcia.
Amparo directo 772/2004. 4 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Adalid Ambriz
Landa. Secretario: Gustavo Aquiles Villasefior.
Amparo directo 149/2005. 17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Adalid Ambriz
Landa. Secretario: Gustavo Aquifes Villasefior
Amparo en revision 268/2004. 8 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Bardibar Constantino. Secretario: Julio César Ramirez Carredn.
AMPARC DIRECTO 261/2005. 20 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Bardibar Constantino. Secretario: Julio César Ramirez Carredn.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo If, Materia Penal, pagina
203, tesis 278, de rubro: "PRUEBA INSUFICIENTE, CONCEPTO DE."

Asimismo, es necesario resaltar, lo dispuesto en los articulos 7, fraccion | y 49 fraccion VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la cual en lo relevante sefialan: “Articulo 7. Los
Servidores Publicos observaran en el desempeiio de su empleo, carge o comisién, los principios de
_disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion
“de dichos principios, los Servidores Publicos observarén las siguientes directrices: [. Actuar
_é ."-._ conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
carqo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de
“ sus funciones, facultades y atribuciones; lo que nos permite establecer que el no supervisar que sus
suba!ternos estuvieran trabajando de acuerdo a la normatividad aplicable al caso, como lo es
verificar que los expedientes personales que se integraban en las unidades adscritas a su
- Subdireccion, reunieran los requisitos documentales y de escalafon necesarios para obtener una
“~" pase, incumpli¢ con las obligaciones normadas por el articulo 49 fraccién VI de la Ley General de
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Responsabilices Administrativas; por lo que se trata de una conducta que es necesario suprimir de
la practica de la dinamica administrativa, que no cumplié con los principios de legalidad, eficacia y
eficiencia que deben cubrirse en el servicio publico.

A. 1. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Por la clase de falta administrativa
incurrida y las constancias que obran en autos, el ex servidor publico JOSE DE LOS SANTOS
VALENCIA LOPEZ, no requiri6 de medios externos de ninguna indole para su comision, ni se
advierte que haya estado sujeto a alguna especie de presion para cometer la infraccion, mas que su
propia persona, al no cumplir con sus obligaciones de servidor publico.

A. lll. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. El responsable ex servidor publico
JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ no se ubica como reincidente, ya que no ha sido
declarado responsable en ninguna ocasion, en virtud de que en el registro de servidores publicos
sancionados de este Organo Interno de Control, ni en el Registro Estatal de Servidores Publicos
Sancionados, obra sancion alguna en su contra.

VIil. Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto, permiten delimitar
los parametros equitativos para establecer la sancién que habra de imponerse a la servidora publica
BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, y al ex servidor publico JOSE DE LOS SANTOS
VALENCIA LOPEZ.

A. En cuanto a la servidora publica BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, la sancion debe
ser acorde con el incumplimiento que se acreditd, en busca de un equilibrio entre las
funciones propias del cargo que desempefiaba, la responsabilidad que conlleva y las
irregularidades en que incurri6, a fin de que dicha sancion no resulte desproporcionada ni
violatoria de derechos humanos:; en consecuencia, por las razones expuestas en los parrafos
que anteceden, la conducta en que incurri6 es violatoria a lo dispuesto en el articulo 49,
fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta instancia municipal
administrativa determina que se debera sancionar imponiéndole la sancién prevista en el
articulo 75, fraccion |, de la Ley en cita, consistente en Amonestacion privada, misma que
debera ser ejecutada en términos de lo establecido en el articulo 208, fraccion Xl del
ordenamiento ya referido; sancion que es impuesta tomando en consideracion los elementos
previstos en el articulo 76 de la Ley de la materia, mismos que han quedado precisados en
el considerando anterior, y que se inscribira en el Sistema Nacional de Servidores Publicos
y Particulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional para los efectos precisados en
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el articulo 27 del citado cuerpo normativo. Para lo cual debera hacerse del conocimiento la
presente determinacion al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para que
en términos del articulo 208, fraccién Xl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ejecute la sancion administrativa que se impone a la servidora publica.

B. Por lo que respecta al ex servidor publico JOSE DE LOS SANTOS VALENCIA LOPEZ,
la sancion de la misma manera, debe ser acorde con el incumplimiento que se acredito, en
busca de un equilibrio entre las funciones propias del cargo que desempenaba, la
responsabilidad que conlleva y las irregularidades en que incurri6, a fin de que dicha sancién
no resulte desproporcionada ni violatoria de derechos humanos; en consecuencia, por las
razones expuestas en los parrafos que anteceden, la conducta en que incurrié es violatoria
a lo dispuesto en el articulo 49, fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, esta instancia municipal administrativa determina que se debera sancionar
imponiéndole la sancion prevista en el articulo 75, fraccién |, de la Ley en cita, consistente
en Amonestacion Privada, misma que debera ser ejecutada en términos de lo establecido
en el articulo 208, fracciéon XI| del ordenamiento ya referido; sancidn que es impuesta
tomando en consideracion los elementos previstos en el articulo 76 de la Ley de la materia,
mismos que han gquedado precisados en el considerando anterior, y que se inscribira en el
Sistema Nacional de Servidores Publicos y Particulares Sancionados de la Plataforma
Digital Nacional para los efectos precisados en el articulo 27 del citado cuerpo normativo.

Sirven de apoyo a lo anterior, algunos criterios de nuestro mas alto Tribunal:

“Registro No. 183716, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVIIl, Julio de 2003, Pagina: 1204, Tesis:
1.70.A.217 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA QUE
_-REGULAN TANTO EL PROCEDIMIENTO COMO LA APLICACION Y EJECUCION DE LAS SANCIONES

"7 CORRESPONDIENTES, SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. Lla Ley Federal de

- Responsabilidades de los Servidores Publicos tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto de la

L " Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que comprende de los articulos 108 a 114
{ = . enmateria de los sujetos de responsabilidad, obligaciones y sanciones en el servicio publico; asi, el

Estado y la sociedad estdn interesados en que todos los empleados del gobierno cumplan con las
obligaciones establecidas por el articulo 47 de la ley en comento, tendientes 2 salvaguardar la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiercia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, y cuye incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las
.. sanciones gque correspondan sin perjuicio de sus derechos laborales. De igual manera, la sociedad
“ 'l presta particular atencién a gue en los procedimientos de responsabilidad de los servidores
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publicos se sigan acatando plenamente las disposiciones legales correspondientes, respetando los
plazos previstos por la norma juridica, tanto para salvaguardar los derechos sustantivos del servidor
publico investigado como para sustentar la legalidad de una resolucién que finque responsabilidad
a algin empleado del Estado. Por tanto, los articulos que regulan el procedimiento de
responsabilidad administrativa que contienen las sanciones imponibles a los servidores publicos
involucrados, asi como la ejecucion de las mismas, son de orden publico e interés social.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 977/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, por ausencia del titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su cardcter de autoridad demandada y encargada de
la defensa juridica de ese Organo Interno de Control y en representacion del Secretario de
Contraloria y Desarrollo Administrativo. 30 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro, Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Registro No. 185655 Localizacion: Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial
de la Federaciény su Gaceta XVI, Octubre de 2002 Pégina: 473 Tesis: 2a. CXXVII/2002. Tesis Aislada.
Materia(s): Administrativa.”

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO
RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como objetivo lograr y preservar
una prestacion ¢ptima del servicio publico de gue se trate, sin que estén desprovistos de
imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por
individuos, responde a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile
gue su desempefio corresponda a los intereses de fa colectividad; de ahi que se establezca un
6rgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catdlogo de
conductas que la ley impone; asimismo, la determinacion que tome dicho 6rgano de vigilancia y
sancién, se hara con apoyo tanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como
en aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los
articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pudiendo
concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancion
administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo
indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el de determinar con exactitud si cumplio o
"no cofi los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por

" éste resulta compatible o no con el servicio que se presta,

Amparo en revisidn 301/2001. Sergio Alberto Zepeda Galvez. 16 de agosto de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela GUitron. Secretaria:
Oliva Escudero Contreras.

"~ Registro No. 166079, Localizacion: Novena Epoca, Instancia; Tribunales Colegiados de circuito,
., . Fuente:Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXX, Octubre de 2009, Pdgina: 1639, Tesis:
W UAL L 1 168176 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS SANCIONES PREVISTAS EN
LA LEY RESPECTIVA SON APLICABLES AUN CUANDO AL MOMENTO DE LA IMPOSICION DE LA SANCION
EL INFRACTOR YA NO SE ENCUENTRE LABORANDO EN EL SERVICIO PUBLICO. Una vez que ene |
procedimiento respectivo se considera administrativamente responsable a un servidor publico,
inmediata e inexcusablemente se hace merecedor de lo imposicion de alguna de las sanciones
previstas por el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, restando tinicamente a lo autoridad individualizar la sancidn atendiendo a los elementos a
que hace referencia el numeral 14 de dicha ley, sin que de o dispuesto por este dltimo dispositivo se
advierta que uno de los aspectos a considerar para tal efecto sea si al momento de la emisidn de la
resolucién de responsabifidad administrativa el infractor continda o no laborando en el sector
publico, de lo que se concluye que tal circunstancia, en su caso, seria un aspecto a considerar al
ejecutar la resolucidn, pero de ninguna forma puede considerarse como una eximente de
responsabilidad o un impedimento para la imposicion de la sancion, ni mucho menos que afecte la
validez de la resolucion gue se dicta en el procedimiento administrativo correspondiente, maxime
que el infractor deberd cumplir la sancion aun cuando esta se cumpla ene | desempefio del nuevo
cargo que ocupe, en caso de que reingrese al servicio publico. Ademds, de considerar como cierta la
afirmacién de que si un servidor publico ya no labora dentro del servicio publico al momento en que
se emnite la resolucion en la que se le finca responsabilidad administrativa, es un obstdculo para gue
la autoridad le imponga una sancidn, aun cuando ya se le haya considerado administrativamente
responsable de la comision de la conducta infractors, podria llegarse al extremo de que cualquier
servidor publico contra el cual se haya instau rodo un procedimiento por el indebido ejercicio de sus
funciones, renuncie o deje el cargo que ocupa en e‘ﬁwmo publico con la unica finalidad de evadir
la sancidn que se le pudiera imponer.

%R

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 408/20089. Titular de la Unidad de Asun}os Juridicos de la Secretaria de la Funcion
Publica. 21 de agosto de 2009.Unanimidad de votes. Ponente: Joel Carranco Zdfiga. Secretario:
Oliver Chaim Camacha.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se;
RESUELVE

,,-"’F_’R_IMERO.- La suscrita Contralora Municipal, es competente para conocer y resolver el presente
‘asunto, en términos del Considerando | de esta Resolucion.

SEGUNDO.- De conformidad con los Considerandos V y VI, de la presente resolucion, se determina

la EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de la servidora publica BLANCA

_REGINA PEDRERO NORIEGA, y el ex servidor publico de este Ayuntamiento, JOSE DE LOS

SANTOS VALENCIA LOPEZ, la primera quien se desempefié como Directora de Administracion de

este Ayuntamiento de Centro Tabasco, y el segundo, quien se desempefié como Subdirector de
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Recursos Humanos, adscrito a la Direccion de Administracion, de este Ayuntamiento de Centro
Tabasco, al infringir la fraccion VI del articulo 49 de la Ley General de Responsablhdades
Administrativas y se determina imponerle a cada uno de ellos la sancion de AMONESTACION
PRIVADA, contemplada en el articulo 75, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.-

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion administrativa a la servidora publica BLANCA
REGINA PEDRERO NORIEGA, y al ex servidor publico de este Ayuntamiento, JOSE DE LOS
SANTOS VALENCIA LOPEZ, en términos del articulo 208 fraccion XI de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

CUARTO .-En términos del articulo 208, fraccion Xl y lo estatuido por el articulo 222 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, remitase un tanto de la presente resolucion al jefe
inmediato o al titular de la entidad, para la ejecucion inmediata en un plazo no mayor de diez dias
habiles, de la sancién impuesta a la la servidora ptblica BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA.
QUINTO.- Notifiquese para su conocimiento el sentido de la presente resolucion a Unidad de
Investigacion y Responsabilidades Administrativas en’ caracter de Autoridad Investigadora, adscrita
a este Organo Interno de Control, a la Subdireccion de Auditoria Institucional, asi como a los demas
terceros llamados a este procedimiento. -

Pt &

SEXTO Una vez que se encuentre firme la sancién admmlstratlva impuesta a la servidora publlca
BLANCA REGINA PEDRERO NORIEGA, y el ex servidor publico de este Ayuntamiento, JOSE DE

£ ~LOS SANTO_S VALENCIA LOPEZ, dese aviso a la Secretaria de la funcion Pablica del Estado, para

el registro de las constancias correspondientes en el Sistema nacional de Servidores Publicos u
P.artic_ulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional.

__MSEPTIMO Reglstrese la presente resolucion en el Libro de Gobierno asi como en el Registro
- Municipal de”Servidores Piblicos Sancionados, que se llevan en la Subdireccion de Normatividad,
Substanciacién y Procesos Institucionales de esta Contraloria Municipal, y una vez que ésta cause
ejecutoria, archivese el presente asunto como total y legaimente concluido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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ASI LO RESOLVIO Y FIRMA, LA CONTRALORA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CENTRO, TABASCO, LICENCIADA PERLA MARIA ESTRADA
GALLEGOS, ASISTIDA POR EL SUBDIRECTOR DE NORMATIVIDAD, SUBSTANCIACION Y
PROCESOS INSTITUCIONALES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL, LICENCIADO ALFONSO

RESENDIS CORTES; ANTE LOS TES}qgg;gug AL FINAL FIRMAN Y DAN FE DE LO
ACTUADO. ol O

U
oS

Lic. Perla Maria
Contralora

l/' ; A £ /
C. Pedro'Hérmapdez Diaz. .. Lic. José Luis @apallero Osorio
Auxifiar Jefe de Dgpartamento

Adscrito a la Contraloria Municipal. , Adscrito a la .fn; raloria Municipal.
. /]

!

Pagina 61 de 61



“2022: Ano de Ricardo Flores Magon,
C E NT R'u precursor de la revolucion Mexicana’.
HONESTIDAD Y RESULTADOS
2021-2024

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CENTRO 2021-2024

Villahermosa, Tabasco a 13 de enero de 2022

Respecto de la version publica de 1 Resolucion de Expediente de Responsabilidad Administrativa
(EXP. NO. P.R.A.001/2021-SNSYPI-CM), tomando en cuenta los articulos Sexagésimo Segundo,
Sexagésimo Tercero y Quincuagésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, se hace constar:

I.  Nombre del Area del cual es titular quien clasifica:

Contraloria Municipal.
[I. La identificacién del documento del que se elabora la version publica:

1 Resolucién de Expediente de Responsabilidad Administrativa (EXP. NO. P.R.A.001/2021-
SNSYPI-CM)

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que las conforman:

Datos Confidenciales:

- Nombre de persona fisica (en calidad de terceros).
- NUmero de empleado.

- RFC

- Domicilio particular.

- Datos registrales de acta de matrimonio.

- Datos registrales de acta de nacimiento.

Paginas que la conforman: foja 2, 3, 8, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 30,
33, 34, 40, 46, 47, 48, 49, 50 y 54,

IV.  Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, o los articulos, fraccidon(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma:

Con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccion Il, 16 segundo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° bis, fraccién lll, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3, fraccion XXI, 23, 24 fraccion | y VI, 43, 44
fraccion | y Il, 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica;
articulos 1, 3 fracciones IXy X, 4, 6 y 7, 21, 84 y 85 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion IV, XIII, XXII, XXIII, XXV, XXXIV, 6
parrafo tercero, 17 parrafo segundo, 47, 48 fracciones l y Il, 73, 108, 111, 114, 117, 118, 119, 124
y 128, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tabasco; 1, 2, 3, fracciones VIll y IX, 4, 6, 7, 19, 20 y 21 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; 3, fracciones Il y V, 18,
parrafo primero, 19, 21, 26, parrafo segundo, 27 y 50 del Reglamento de dicha Ley; asi como
Cuadragésimo Octavo, Quincuagésimo Sexto, Quincuagésimo Septimo, fracciones | y I,




“2022: Ano de Ricardo Flores Magon,
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guincuagésimo Octavo, Sexagésimo Segundo, Sexagésimo Tercero de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales.

V.  Firma del Titular del Area. Firma autégrafa de quien clasifica:

Firma de quien clasifica

Firma del Titular del Area

icente Reyes Magana

Contralora Municipal CONTRALORIA iStiidirector de Enlace con Instancias
Fiscalizadoras

VI. Fechay nimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd la versién publica.

Acta de Sesion Extraordinaria de numero CT/002/2022 de fecha 04 de enero de 2022.

86035

, »a!‘:.‘”‘os@.gob mx
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