1DOS
éﬂzﬁék%
) i_‘%@%& dﬁ}&w 2

-t

Y S Y

ORGANO DE DIFUSION OFICIAL DEL§ GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO.

PUBLICADO BAJO LA DIRECCION DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

Registrado como correspondencia de segunda clase con fecha .
17 de agosto de 1926 DGC Num. 0010826 Caracteristicas 11282816

[ Epoca 6a. ViIfahermosa, Tabasco 23 DE MAYO DE 2009 SUPsl;meNtO (9
' 61

No.- 24993 ACUERDO

LIC. EVARISTO HERNANDEZ CRUZ, PRESIDENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO \Q
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, A SUS HABITANTES HAGO SABER:

\
7
~ “QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE CENTRO, TABASCO, POR ACUERDO DE CABILDO EN SESIO;//
NUMERO 55 DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2009, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LO
ARTICULOS 115, FRACCION V, INCISO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 64 Y 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO; 29, FRACCION Ill, 52, 54 Y 65, FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE TABASCO 2, FRACCION XV INCISO D, 6, FRACCION XIV, 34, FRACCION VI, 50 Y 57
DE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO,

APROBO EL SIGUIENTE: ;

/\7‘*“

EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA EL PROGRAMA
. PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DEL POLIGONO SURESTE DEL
SUBCENTRO METROPOLITANO PLAYAS DEL ROSARIO DEL
MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO. @ :

v/ : CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que mediante Acuerdo de este Cabildo publicado en el Suplemento “G" al Periodico Oficial
nimero 6913 de fecha 6 de diciembre de 2008, se autorizd el cambio de uso de-suelo de preservacio

- ecoldgica a habitacional, a una superficie de 295-33-48.66 Has., del predio ubicado en el Kilometro 22.5 de |
Carretera Villahermosa-Teapa del Ejido Pueblo Nuevo de las Raices del Municipio de Centro, Tabasco, el cudl
quedo debidamente descrito en el considerando SEGUNDO del presente acuerdo. €
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\.. SEGUNDO.- Que en virtud de lo anterior se determino la necesidad de elaborar un programa parcial de
. desarrollo urbano, para prever el futuro crecimiento del poligono sureste del subcentro metropolitano Playas (
"del Rosario, del Municipio de Centro, Tabasco.

TERCERO Que mediante oficio nimero IMPLAN/099/2009 de fecha 24 de abril de 2009, el Titular del

Instituto de Planeacion y-Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, Tabasco, previos los estudios y analisis,

presento el Programa Parcial de Crecimiento en un rea de 829 hectareas ubicadas dentro del limite urbano
¢+ del Centro Metropolitano Playas del Rosario, mismo que cumple con los termmos de referencia establecidos
por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

CUARTO.- Que derivado del analisis efectuado por parte de los integrantes de la Comisién de Obras y
sentamientos Humanos de este Honorable Cabildo, se observa que en el documento se realiza una
evalracidn del potencial de desarrollo_gue—pesee el 4area de estudio, identificando problemas y
potencialidades; mediante el analisis de los componentes: en el ambito regional, medio fisico natural; medio
fisico transformado; aspectos socioecondmicos y administracion del desarrollo urbano, lo que permite
identificar problemas y potencialidades, y tener una perspectiva de la situacion a futuro. En dicho documento

se prevé también un prondstico a largo plazo, relacionando componentes demograficos, utilizacion del suelo y /
necesidades de vivienda; estimando las necesidades de servicios y de otros componentes de la ciudad qu%
generara el desarrollo urbano de la zona.

Derivado de lo anterior se establecen los requerimientos especificos que generara el desarrollo habitacional
de referencia, tales como, equipamiento urbano, dotaciéon de servicios publicos de agua potable, drenaje y

) alcantarillado, recoleccion de residuos solidos urbanos, energia eléctrica, y todos aquellos requerimientos para
el bienestar humano.

QUINTO.- Que el Programa Parcial de Crecimiento en mencion, tiene como objetivo esencial el de ordenar y
regular el proceso de desarrollo urbano, estableciendo las bases para la realizacion de acciones de
mejoramiento y conservacion, ante el impacto que generard el desarrollo habitacional que se pretende
construir; ademas de definir los usos y destinos de suelo, y establecer las areas para su crecimiento, con el fIR
de lograr un desarrollo sustentable orientado a mejorar el nivel de vida de la poblacion; previendo con todo'e
el crecimiento del subcentro metropolitano Playas del Rosario.

SEXTO.- Que el articulo 5 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, en
parrafos quinto y sexto, sefiala que toda accion u obra como lo es la utilizacion del suelo con actividades
rbanas, cualesquiera que sea su régimen juridico o su condicion urbana o rural, deberan cumplir sin
excepcion las disposiciones que se marquen en los programas vigentes, asi como lo dispuesto en dicha Ley,
su Reglamento y en las autorizaciones y permisos de las autoridades competentes.

SEPTIMO.- Que en términos de los articulos 6, fraccion XIV; 34, fraccién VI, 50, y 70 de la Ley d
Ordenamiento Sustentable del Teritorio del Estado de Tabasco; y 3, fraccion XXIll, 38, 42, 43 y 44 d
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco; es atribucion de!
Ayuntamiento la aprobacion de los programas parciales de desarrollo urbano, para regular el crecimiento eQ
los centros de poblacion.

\ OCTAVO.- Que en vista de lo anterior, conscientes de la creciente necesidad de suelo apto para la vivienda
" el Municipio de Centro, Tabasco, y a fin de establecer las medidas que garanticen la adecuada regulacion y
crecimiento del desarrolio urbanistico habitacional, inmerso en el limite urbano del Centro Metropolitano
Playas del Rosario, y conforme a lo dispuesto en el articulo 115, fraccion V, incisos a) y d), de la Constitucion
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! OVENO.- Que considerando el impacto que generara la construccion del desarrollo habitacional denominado

£

i

\

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga fa facultad a los Ayuntamientos para autorizar, controtar
y vigilar-el uso de suelo en el ambito de su competencia; estima procedente la aprobacion del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del Subcentro Metropolitano Playas del Rosario, del
Municipip de Centro, Tabasco.

ENGielo; en una’superﬁcie de 295-33-48.66 hectareas; y a fin de prever la provision de las condiciones para el
adecuado gesarrollo de la poblacion de esa zord, sevequiere presentarlos adecuados usos de suelo en un

total de superficie 829-00-00.31 hectareas, de las cuales modificando el uso de suelo de preservacion
ecoldgica a los diversos usos: habitacional, comercial, agroindustrial, de equipamiento, espacios abiertos y
areas de valor ambiental, conforme a las normas establecidas en Programa Parcial citado anteriormente; ello
sustentado en lo dispuesto en el Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosa y Centros Metropolitanos 2008-2030, que determina los corredores urbanos Parrilla-Playas /
del Rosario y Macultepec-Ocuiltzapotlan; para desempefiar un papel importante en el proceso de
desconcentracion demografica, de servicios y economica de Villahermosa, previa elaboracién de los
programas correspondientes para la clasificacion de los usos de suelo de los mismos.

P

DECIMO.- Que no obstante que las escrituras plblicas con las que se ampara la propiedad de los dos

poligonos (SUR y NORTE) descritos en el Acuerdo Mediante el cual se autoriza la modificacién del uso de

suelo de preservacion ecologica a habitacional de un predio que se ubica en el kildmetro 22.5 de la carretera

Villahermosa-Teapa del Ejido Pueblo Nuevo de las Raices del Municipio de Centro, Tabasco, publicado en el

Suplemento “G” al Periédico Oficial nimero 6913 de fecha 6 de diciembre de 2008, sefialan que ambos
- poliganos se ubican dentro de la jurisdiccion politica del Municipio de Centro, Tabasco; y ante la incertidumbre

que pudiera @xistir respecto a la precision de los limites territoriales del Municipio de Centro y el Municipio
pa, Tabasco; se preveé en el presente Acuerdo las acciones para su resolucion en su caso.

0722

En, vitud de las consideraciones anteriormente expuestas y con fundamentos legales igualmente
encionados, se emite y se aprueba el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la ampliacion del poligono de 295-33-48.66 hectareas destinado a usps
habitacionales, seg(in consta en el acta de sesion ordinaria de Cabildo nimero 48, de fecha 29 de noviembre

de 2008, un poligono de  829-00-00.31 hectareas, cuyo plano se agrega a la presente acta modificando el

de suelo de preservacion ecolégica a los siguientes usos: habitacional, comercial, agroindustrial,
equipamiento, espacios abiertos y areas de valor ambiental, todo ello bajo las normas especificas contenidas

en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de dicho poligono. (

SEGUNDO.- se aprueba el PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DEL POLIGONO
SURESTE DEL SUBCENTRO METROPOLITANO PLAYAS DEL ROSARIO DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO.

TERCERO.- En virtud de que en las diversas escrituras plblicas que se tuvieron a la vista, sefialan que los
poligonos que comprende el desarrollo habitacional El Ciglo, citados en el considerando décimo primero de
\ este Acuerdo, se ubica dentro en la jurisdiccion politica del Municipio de Centro, Tabasco, a la vez que éstas
\ e encuentran registradas en el Catastro de esta municipalidad; este H. Cabildo reconoce que la mencionada
' zona esta jurisdiccionalmente sujeta a la autoridad municipal de Centro, Tabasco. No obstante ello, y de surgir
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n posterioridad alguna situacion relacionada con el limite municipal, el Honorable Cabildo efectuara los
actos juridicos correspondientes, a fin de que en forma conciliatoria y con la aprobacion del H. Congreso del

Estado, se defina en su caso, dicha situacio
: /“/\ o VANEL N <‘r yd

CUARTO.- El presente Acuerdo, a pagdir de su entrada en vigor, formara parte complementaria del Programa
de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del

Municipio de Centro, Tabasco 2008-2Q30.

QUINTO.- En términos del articulo 57 de 1a Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco y para los efectos de obligatoriedad del presente Programa Parcial, inscribase el presente programa
en el Registro Publico de la Propiedad en la seccidn correspondiente al registro de planes y programas de
desarrollo urbano en un plazo de diez dias habiles. contados a partir de la fecha de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

APROBADO EN EL SALON DE CABILDOS DEL PALACIO MUNICIPAL DE CENTRO, TABASCO, A LOS (
) VEINTISIETE DiAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL NUEVE. ,

LOS REGIDORES
W M v
LIC. EVARISTO NERNANDEZ C C.P. MAGALI DEL EARMEN BROCA GARDUZA
PRIMER R SEGUNDO REGIDOR
LAE. JOSE os NTERO BUENDIA.
ER IDOR

!;
:

HERNANDEZ

\Lm\.g;dioes MENA GOMEZ C. MG
UINTO REGIDOR. SEXTO REGIDOR.
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ANG® A. CELORIO PASCUAL

DR.P UTIERREZ GUTIERREZ
CTAVY REGIDOR.

///(

-

C. OSCAR GARCIA HIDALGO
DECIMO REGIDOR.

C. JOEE'TE'ODULO HERNANDEZ SANCHEZ

DECIMO SEGUNDO REGIDOR
' NGV '._
C. MARIA ELENA SALVADOR. CRUZ LIC. MARICARMEN GARCIA MUNOZ APARICIO
DECIMO TERCER REGWJOR DECIMO CUARTO REGIDOR

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 65, FRACCION 1I; 54 FRACCION lil, DE LA LEY
ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO Y 22, FRACCION X, DEL REGLAMENTO DEL H.
CABILDO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO
DE TABASCO, RESIDENCIA -OFICIAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO, PROMULGO EL
PRESENTE ACUERDO PARA SU DEBIDA OBSERVANCIA, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS
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CAPITULO | ANTECEDENTES «%”"“

11 introduccién

El articulo 115, de la Constitucién Politica de los Es nidos Mexicanos, €stablece
que los Ayuntamientos en términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonfficacion y planes de desarrollo
ano municipal, lo que de ighal modo sefala el articulo 65, fraccion Il de la particular
del Estado. /

El articulo 10 fracciones | y VI de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco, faculta a los Ayuntamientos dentro de su territorio, a formular,
revisar, aprobar, administrar, aplicar, evaluar, modificar, y actualizar su Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial, con apego a
programas estatales en las materias de la citada Ley, buscando en todo momen
contribuir al ordenamiento territorial sustentable del Estado, asi como el de organizé
Comité Municipal de Planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que
deban revisar y validar el proyecto de programas municipales de desarrollo urbano,
manifestandolo-en ese mismo sentido la fraccion XXI del articulo 29 de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco.

Por otra parte, el articulo 45 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio de!
Estado de Tabasco y debido al acelerado crecimiento urbano que experimenta el
Municipio de Centro y en especial la Ciudad de Vilahermosa y sus Centr
Metropolitanos, el Instituto de Planeacidén y Desarrollo Urbano del Municipio de Centfo,
realizo los estudios correspondientes para realizar el Programa de Desarrollo Urbgno
del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos ¢
Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030, aprobado el 4 de junio de 2008, que s
encuentra vigente, teniendo por objeto, definir las reservas, las provisiones, los usos'y
destinos del suelo, asi como las areas de expansion del centro de poblacion,
orientando, ordenando, incentivando, regulando y en su caso restringiendo el proceso
de crecimiento urbano; establecer las bases para realizar las acciones de mejoramiento,
conservacion y crecimiento, ademas de definir las reservas para los usos habitacionales
y de servicios, con la finalidad de lograr el desarrollo sustentable, mejorando la calidad
de vida de la poblacion; fijar un nuevo limite urbano del Centro de Poblacion, integrando
a éste los Centros Metropolitanos, asi como establecer nuevas vialidades y mejorar el \
servicip de transporte publico. -

AN

Ahora’bien el articulo 70 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del

Estado de Tabasco, prevé que los usos, destinos y reservas deberan determinarse en

\los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, en los programas
parciales y de zonas conurbadas. r

Es preciso destacar, que en congruencia con el Programa de Desarrollo Urb7ﬁo del
Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del
Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030, de! 4 de junio de 2008, el cual en el rubro
“ACCIONES ESTRATEGICAS”, acciones en el ambito municipal, a corto y mediano
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plazo, establece “consolidar el crecimiento de los centros periféricos de
Macultepec/Ocuiltzapotlan y Parrilla/Playas del Rosario”; en este programa dichas
acciones se consolidan, reconociendo a estos desarrollos urbanos como centros
metropolitanos del Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahernaosa.

-esta manera, derivado de los ordenamientos y lineamientos antenores se observa/
conveniente la realizacion del presente “Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro,
Tabasco. 2009 — 2025.

('\

Ubicacion del Municipio de Centro

Las coordenadas geograficas extremas del municipio son: al norte 18° 20', al sur
43' de latitud norte; al este 92°35', al oeste 93° 15' de longitud oeste. El municipio
Centro se encuentra ubicado a 904 km al sureste de la capital del pais, colinda al norte
con los municipios de Nacajuca y Centla, al sur con los municipios de Jalapa y Teapa y
con el Estado de Chiapas, al este con los municipios de Centla, Jalapa y Macuspana; y
al oeste con el Estado de Chiapas y con los municipios de Cunduacan Nacajuca.

El area urbana de la ciudad de Villahermosa ocupa una superficie de 61.177 km?,
mientras que la extension territorial del municipio del Centro es de 1,612 km?,, los
cuales corresponden al 6.9% respecto del total del estado, ocupando el 7° lugar en la
escala de extension municipal. Su division territorial esta conformada por una ciudad, 7}
villas, 1 poblado, 132 rancherias, y 117 colonias y fraccionamientos. En el Municipio se Q
ubican 13 centros de desarrollo regional (CDR) en los que se lleva a cabo la mayoria de
las actividades ecoenomicas y sociales. (

Fisiograficamente el Municipio de Centro pertenece a la Provincia de la Llanura Costera
del Golfo Sur, y dentro de esta se localiza la Subprovincia de las Llanuras y Pantanos
Tabasquefios.

Localizacién del municipio Centro, Tabasco
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El Municipio de Centro es el 1oco geografico del Estado, colinda al norte con log
municipios de Nacajuca y Centla; al este con los municipios 'de Centla, Macuspana
Jalapa; al sur con los de Jalapa, Teapa y el Estado de Chiapas, al oeste con el Esta
de Chiapas y los municipios de Cunduacan y Nacajuca, debiéndose observar que el
Mezcalapa es el limite natural al sur y sureste, y el rio Carrizal forma parte del limite
natural en ‘el extremo noreste.

La localizacion del Municipio es un atributo de accesibilidad econémica y social al verse
favorecido por la cercania relativa que mantiene con, el resto de los municipios del
Estado, siendo ademas para la mayoria de éstos, el paso natural cuando se transita
hacia el norte o sur del pais. Ello hace resaltar la funcion territorial de Villahermosz(\

sus Centros metropolitanos, ya que por dichas caracteristicas concentran la estructyra !
vial mas importante del Estado. Puesto que hacia ella confluyen tres de las carretefas
federales que vinculan el Estado con toda la mesoregion sur sureste del Pais. Q

1. Fundamentacion juridica.
A. ANTECEDENTES.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del rio del Estado de Tabasco, publicada
en el suplemento del Periddico Oficial del Estado de Tabasco el 28 de diciembre de
2005, prevé la actualizacidon permanente de los planes y programas, mediante las

\ declaratorias correspondientes, adecuandolos a la evolucion social, incluida Ila
posibilidad de la incorporacién de los avances en materia de urbanismo, por ejemplo, el
‘manejo de sistemas de informacién geografica. \

El Estado de Tabasco, ha mostrado importantes transformaciones en la rectoria de sué
economia en la Ultima década, destacando sobre todo la actividad petrolera, la cual /
desde 1950 fue una actividad central, junto con la ganaderia. Una expresién reciente de
alto impacto en Villahermosa, se observa en la instalaeidn, a inicios de los afos,
noventa, de dos subsidiarias de Petroleos Mexicanos (PEMEX): PEMEX Exploracién y
Produccion (PEP) y PEMEX-Gas y Petroquimica Basica (PGPB).

Consecuentemente, la derrama econdomica producida amplid el mercado laboral y
contribuy6 al fortalecimiento de la capacidad de atraccion de la ciudad, acelero el
oceso de urbanizacion y lo transformo cualitativamente al consolidar a Villahermosa
como Centro de Servicios del Sureste. ‘

Es importante reconocer la vulnerabilidad de Villahermosa y de su entorno regional
inmediato: a) la expansién incontrolada de la mancha urbana, rebasando las fronteras
de los rios que siempre funcionaron como cinfurones de seguridad y preservacion de la /
naturaleza contra las invasiones urbanas, por ejemplo, Las Gaviotas en los setenta, La
Manga en ios ochenta y Bosques de Saloya en los noventa; b) la proliferacion de
asentamientos irregulares en areas de alto riesgo, por ejemplo, Gaviotas Sur vy
Casablanca; c¢) la contaminacion creciente de los rios y lagunas que se encuentran e

la ciudad y en sus alrededores, por ejemplo, la Laguna de Las llusiones y del Negro; d)

La saturacion reciente del Centro Histérico y el deterioro del patrimonio cul&al\
edificado. :
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La planeaciéon de la Ciudad de Villahermosa contenida en el Programa de Desartollo
Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos
del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030, se basa en’el extraordinario patrimonio
hidrolégico de su cuenca. En los hecho§, ello representa un riesgo recurrente de
desbordamiento de los rios Carrizal y Grijalva, cuyos cauces amenazan a la ciudad,
apatiéndola con inundaciones peligrosas. -

Por su parte, el aumento de’la poblacion ocurrida en los dltimos afos ha desbordado la-
estructura urbana preexistente de la ciudad de Villahermosa y localidad
pertenecientes a su area de influencia directa. La tierra urbana se tornd un recur
escaso para satisfacer las necesidades de vivienda, equipamiento y servicios. De modo
que ello ha dado lugar a la ocupacién anarquica de areas, cuyas condiciones de riesg

N, y vulnerabilidad 6 por su valor patrimonial no deberian ser pobladas. Ello nos advierte |

\.\urgencia de reorientar el desarrollo urbano con sentido de equilibrio social, ambiental,
cultural y de identidad. '

El contenido del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad

de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030,
del cual deriva el presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste
del Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco, 2009 — \
2025, enlaza dos perspectivas: la vision sistémica y el enfoque de la sustentabilidad. La
primera vincula la Ciudad de Villahermosa con las condiciones del entorno regional y r%
nacional. La relacion entre la ciudad y el entorno regional y nacional considera las redes

de infraestructura de comunicaciones, el sistema regionai de ciudades vy
consecuentemente, la dinamica demogr.éfica y econgmica. = /d;
Los ambitos socioecondmico y urbano consideran porﬁ?aﬁ?la divisién/or distritos
englobados en un concepto amplio de la ciudad, en una perspectiva de variables
pertinentes.

En sintesis, el diagnostico de la ciudad contenido en el Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del
KM/m\icipio de Centro, Tabasco 2008-2030, del cual deriva el presente Programa Parcial

AN

de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario
del Municipio de Centro, Tabasco, 2009 - 2025, incluye las principales problematicas
del area urbana y su entorno, destacando las fortalezas y oportunidades, a partir de las
cuales se puede impulsar un desarrollo urbano sustentable. De igual forma se/
identifican las debilidades y amenazas para lograr un desarrollo social y ambiental justo,
para lo cual se deben abordar las areas criticas por su mayor vulnerabilidad fisica y
social. :

El concepto de sustentabilidad integra la inmanencia del medio natural con la i
trascendencia de su interaccion social. De esta manera, la preocupacion por generar
mejoras a la calidad de vida para la sociedad actual se enlaza con la inquietud de@
el bienestar general sea compatible con la preservacion del medio natural.

La incorporacion de la participacién social en la elaboracion del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos
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del Municipio de Centro, Tabasco 2008, con perspectivas de largo plazo al afio 2030, se
refleja en las diferentes fases instrumentadas en diversas formas, tales como la
aplicacién de encuestas, entrevistas, reuniones con diversos sectores de la sociedad,
presentacion de avances ante los sectores representativos de la sociedad/ e
instituciones involucradas en el desarrollo urbano. ‘

<

B. SUSTENTO JURIDICO.

En sentido amplio, el espiritu de la Ley es claro: corregir y hacer converger las acciones
publicas dentro de un programa de desarrollo urbano, en este caso un program

“_parcial, con estrategias vinculadas en un espacio- tiempo determinado, a fin d

propiciar €l orden social, presente y futuro.

Justamente, las acciones de planeacion urbana y ordenamiento territorial mas eficaces
se fundan de la posibilidad de lograr consensos compartidos a través de un proyecto de
ordenamiento del territorio.

1.2.1. Obligaciones y atribuciones de los municipios. . \
El marco legal en que seinscribe el presente Programa Parcial, se fundamenta en: 7

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus/
articulos 27 fraccion Ill, 115 fraccién V, y en la Ley General de Asentamientos ¢
Humanos, en sus articulos 1, 6, 9, 11, 12 fraccién V, XV. Asi mismo, el articulo 32 de

la citada Ley, sefala la importancia de la legislacion estatal como indicadora de los
requisitos y alcances de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 5° considera de utilidad
iblica la ejecucion de planes o programas de desarrollo urbano:

os planes o programas municipales de desarrollo urbano sefalaran las acciones
especificas para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion y estableceran la zonificacién correspondiente. En. caso de que el
Ayuntamiento expida el programa de desarrollo urbano del centro de poblacion
respectivo, dichas acciones especificas y la zonificacion aplicable se contendran en
este programa”.

Por otra parte, la fraccién VI del articulo 12 de la Ley General de Asentamientos
Humands, considera como parte de la planeacion y regulacion del ordenamie
territorial de los asentamientos humanos: “...VI. Los Programas de Desarrollo Ur
derivados de los sefalados en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la
legislacion estatal de desarrollo urbano.”

P~

La Ley de Planeacion del Estado en su articulo 11 considera que la planeacion y
regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion forman parte del Sistema Nacional de Planeacién

Democratica, y constituye una politica sectorial que coadyuva al logro de los objetivos

de los planes nacional, estatales y municipales de desarrollo. ~
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/

La Ley de Proteccion Ambiental del Estado- de Tabasco sefiala que es.de inter
publico la realizacion del Programa de Desarrollo Urbano. Por su parte, los articulos
y 3° establecen: “La presente Ley es de orden publico e interés saocial y tiene por objefo
propiciar el desarrollo sustentable, la preservacion y rgstauracién del equilib
ecolégico, asi como regular las acciones tendientes a proteger el ambiente en el Estady
de Tabasco”.

S

Se considera de utilidad publica:

“El ordenamiento ecoldgico regional y local en los casos previstos por ésta y las demas
leyes aplicables; el establecimiento de reservas, parques naturales, zonas de
preservacién ecolégica y zonas criticas prioritarias; la formulacion y ejecucién de
acciones de proteccion y preservacion de la biodiversidad de territorio y las zonas sobre
las que éste ejerce su soberania”.

\

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, en |
su articulo 65 fraccion Ill, establece que los Planes Municipales deberan prever, de /
conformidad con el articulo 115 de la Constitucion, Federal, los Programas de
Desarrollo Urbano Municipal, la creacion y administracion de reservas territorjéles; el
control y vigilancia de la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales, la
regularizacion de Ia tenencia de la tierra urbana y la administracion de las reservas
ecologicas, para los fines establecidos en el parrafo tercero del articulo 27 de la
~nstitucién Federal.

gobierno. En este caso, el Ejecutivo Estatal se establece como coordinador entre la
Federacion y los municipios para establecer planes de desarrollo y como consecuencia
su congruencia y cumplimiento. El articulo 48 senala:

aleyde #iéne’acién del Estado, determina la coordinacion de los distintos niveles de /

“El Ejecutivo Estatal podra convenir con los gobiernos de la Federacion y de los
municipios, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
que se requiera, a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacioén estatal
del desarrollo y coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de |a planeacidon general; para que los planes nacionales;
estatales y municipales tengan congruencia entre si y para que los programas
operativos de los diferentes ambitos de Gobierno guarden la debida coordinacién”. '

El articulo 35 atribuye a los municipios la formulacion, aprobacion y administracion de
la zonificacion de los centros de poblacién ubicados en su territorio, por lo que la
zonificacion debera establecerse en los planes o programas de desarrolio urbano
respectivos.

La Ley de Planeacion del Estado, senala la relacion que debera guardar el programa
de desarrollo en relacion con las politicas nacionales y estatales en materia dg
desarrollo urbano. La Ley dispone en sus articulos 40 y 44 que las instancias estatalgs
y municipales deberan acatar lo dispuesto por el programa de desarrollo urbano, una
vez que sea éste aprobado y puesto en vigencia.
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Ill, establece como autoridad ambiental a los Municipios de la Entidad a través de sus

organos y unidades administrativas, por lo que en cada municipio existird una unidad

administrativa encargada del area_ambiental y de aplicar las disposiciones que esta ley

sefiala como de su competencia. El articulo 9 dispone que las autoridades

amblentales estatales y municipales ejerceran sus atribuciones en materia ambiental
- de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de los Municipios del Estado.

La Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco. En su articulo 8 fracciéné
En ese mismo orden, el articulo 12 de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de
\ Tabasco, establece las atribuciones a los Municipios, contenidas de la fraccion | a la ‘&
fraccion XXV. -
El Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Es{;do de
Tabasco en su articulo 36, establece los componentes y subcomponentes, con los que
deberan formularse los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion,
lo cual fue ya plasmado en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
e la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro,
__Fabasco 2008-2030, del cual deriva el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro,
Tabasco, 2009 - 2025. '

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en sus articulos 29 [

fraccion I, Il y XXI; establece las atribuciones y obligaciones del Ayuntamiento en la
formulacion del Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Villatiermosa y
programas de él derivados. El articulo 65 fracciones I, Il, lll, IV y XX; establece las

facultades y obligaciones que el Presidente Municipal tiene en cuanto a la formulacion
de programas de desarrollo urbano y su facultad para someterlos a su aprobacion por el
Ayuntamiento. Los articulos 121 'y 123 establecen las atribuciones que el.
Ayuntamiento tiene para realizar convenios para impulsar la planeacion del desarrollo
urbano dentro de su ambito territorial.

Apartado especial merece la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado\
de Tabasco. A continuacién se citan los articulos mas importantes de dicha Leﬁ
vinculados con las atribuciones del Estado y de los Municipios, la planeacion d
desarrollo urbano, los programas de desarrollo urbano y la reglamentacién de usos y
destinos.

Destacan los articulos 48 y 49, fraccion ll en los cuales se definen los programas
parciales de desarrollo urbano, en especial, los programas parciales deé crecimiento,
cuyas caracteristicas son congruentes con el programa parcial que se presenta con la
denominaciéon de Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del ,
Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco, 2009
2025.

Capitulo |
Disposiciones generales
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de aplicacion general

en todo el territorio del estado de Tabasco, sus disposiciones tienen por objeto regular:
el Ordenamiento Territorial y urbano, de manera sustentable, en lo referente a:
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l. Establecer las normas para planear, ordenar, modificar y regular el ordenamiento
\temtona/ en el Estado;

Ill.  Establecer las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los
gobiernos municipales, ejerceran sus atribuciones para zonificar el territorio; regular el
ejercicio del derecho de preferencia en lo relativo a predios comprendidos en las areas
de reservas, y determinar las correspond/entes provisiones, usos, destinos y reserva de
areas y predios que requlen la propiedad en materia de planeacion,

X. Establecer los principios para reg/amentar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, la urbanizacion de areas y predios, en especial los requeridos para la vivienda
popular, asi como la terminacion, entrega y escrituracion de fraccionamientos, fusiones,
subdivisiones, segregaciones, lotificaciones y relotificaciones de terrenos en la Entidad
y la promocién de zonas para el desarrollo econémico industrial;

Xl. Establecer las normas para el control del crecimiento de los centros de
poblacioén, evitando la especulacion inmobiliaria y la expansion fisica en terrenos no
aptos para el desarrollo urbano; /

Articulo 3. Se declara de utilidad publica sin perjuicio de lo que se disponga en las
leyes complementarias en la materia:

IR La planeacién, formulacién, consultas, aprobacion y ejecucion de los programas
en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda, que conduzcan a
elevar los niveles de vida y bienestar;-

. ! a constitucion de reservas territoriales, dotadas de infraestructura basica, para
el desarrollo utbano y la vivienda;,

Articulo 6. La regulacion del ordenamiento sustentable del territorio en el Estado se

regira conforme a lo dispuesto por: \

1 La presente Ley y su Reg/amento,' —
(e

1. El Plan Estatal de Desarrollo;

1. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

V. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

V. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio,

X. Los Planes Municipales de Desarrollo;

Xl. Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial; ‘

Xll. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

Xlll. Los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion; E

XIV. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; Qﬂ
XVI. Los Programas Regionales o Subregionales de Desarrollo Urbano; y

Articulo 10. Corresponde a los Ayuntamientos o Concejos Municipales, dentro de su

\territorio :
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L Formular, revisar, aprobar, administrar, aplicar, evaluar, modificar, y actualizar su

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial, con apego a
| los programas estatales en las materias de la presente Ley, buscando en todo momento
i contribuir al ordenamiento territorial sustentable del Estado,

1. Difundir los prograrias materia de la presente Ley, una vez aprobades;

V. Promover y auxiliar al cumplimiento y ejecucion de los Programas Nacionales y
Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo UrBano, asi como de los Programas
Nacionales y Estatales reldcionados con la presente Ley, en lo que sea de :su
competencia,

X. Formular y administrar la zonificacion de sus territorios, mediante un control de la
administracién urbana y territorial, que se fundamente en los programas estatales en la
materia de la presente Ley,

Xlll. Otorgar, cancelar o negar, en su caso, las licencias y permisos de construccion; /

XIV. Otorgar, cancelar o negar, en su caso, las autorizaciones de fraccionamientos,
en los contextos integrados de la ventanilla unica;

- XV. Participar en la promocion, creacion y administracion de sus reservas territoriales,

XVII. Expedir los Reglamentos y disposiciones administrativas que fueran necesarias
para cumplir con las atribuciones derivadas de la presente Ley;

XIX. Impedir los asentamientos humanos en areas no urbanizables o de riesgos en
coordinacién con la Secretaria, procediendo de acuerdo a la legislacion -y~
reglamentacion correspondiente; :

/]

XX. Proporcionar informacion y apoyo técnico en materia de desarrollo urbano, con
relacion a las delimitaciones de su territorio, q:

Articulo 19.- El Ordenamiento Territorial Sustentable, constiluye el proceso de
planeacion y regulacion para la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion en el que se considere la ordenacion, regulacion, adecuacion
de sus elementos fisicos, economicos y sociales y sus relaciones con el medio
ambiente natural.

La sustentabilidad en la presente Ley, tendra en el Estado, los siguientes objetivos:

L. Contribuir al desarrollo social, econémico, ecolégico y ambiental del Estado y i
municipios que los integran, mediante el manejo integral sustentable de los recursqs
\\naturales y el aprovechamiento territorial de forma equilibrada;

1. Impulsar el aprovechamiento del ordenamiento territorial y del desarrollo urbanQ
para que contribuyan a generar bienes y servicios que aseguren el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién; (

. Proteger , mantener y aumentar la biodiversidad,

V. Promover la organizacion, capacidad operativa, integral y profesionalidad de las
instituciones publicas del Estado y los municipios para el desarrollo sustentable, g

\\ V. Proteger y conservar los ecosistemas;

" VI.  Contribuir al desarrollo_socioeconémico de los pueblos y comunidades indigenas,
y (S\ /_m\
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VIl. Garantizar la participacion de la sociedad, incluyendo a los pueblos y
eomunidades indigenas, en la aplicacion, evaluacién y seguimiento de las politicas y
programas de ordenarmiento territorial y el desarrollo urbano.

Capitulo VI
Programas de Desarrollo Urbano
Seccion Primera : _
Contenido de los Programas de Desarrollo Urbano

Articulo 34. La Administrac/én; regulacion y fomento del Ordenamiento Urbano en los
niveles Estatal y Municipal, asi como a nivel de Centro de Poblacion se instrumentara
por medio de:

L Programa Estatal de Desarrollo Urbano,

Il Programa Municipal de Desarrollo Urbano,

1. Programa Regional de Desarrollo Urbano;

v, Programa de Centro de Poblacion de Desarrollo Urbano;
V. Programa Sectorial de Desarrollo Urbano,

VI. Programas Parciales de Desarrollo Urbano;,

(

VIl. Programas de Zonas Conurbadas, y
VIll. Declaratorias. )
Seccién Séptima

Programa Parcial de Desarrollo Urbano

.drea o zona determinada de un centro de poblacién; precisaran la zonificacionfy
regularén las acciones para su conservacién, mejoramiento y crecimiento.

Los programas parciales constituyen el vinculo entre los programas de centro \de
poblacion y los proyectos y programas ejecutivos para la ejecucion de las accion
obras y servicios. ,

Articulo 48. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano seran aplicables en (\

Articulo 49. Los programas parciales tienen como objetivo precisar, complementar y
adecuar las disposiciones de los programas de centros de poblacion, que por la escala
y alcance de éstos no es posible detallar en su elaboracion.

Los Programas Parciales podran ser generales o formularse en alguna de. las siguientes
modalidades:
l. Programas Parciales de Conservacion;

1. Programaé Parciales de Mejoramiento, y

Ill.  Programas ParcialeWnﬁd.h
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Articulo 50. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, seran formulados,

aprobados, ejecutados, controlados y evaluados por los Ayuntamientos o Concejos

Municipales correspondientes; deberan ser congruentes con las disposiciones técnicas

y juridicas de orden estatal, regional o federal que sean aplicables. En su ejecucion se
_ establecera la coordinacién con el Gobiemo del Estado y las Comisiones de
) Conurbation, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Capitulo Vil
Publicacién y registro de los Programas-

Articulo 57. Aprobados los Programas materia de esta Ley por el Gobernador del
Estado, por conducto de la Secretaria, por el Ayuntamiento o en su caso, Concejo
Municipal, se haré una publicacién completa en el Periodico Oficial del Estado.
Posteriormente se inscribiran en un plazo de diez dias habiles contados a partir de la
fecha de su publicacién, en el Registro Puablico de la Propiedad, para que surta los

efectos previstos por esta Ley.

Articulo 58. Una vez aprobados, publicados e inscritos, los Programas materia de la
presente Ley, seran obligatorios para las dependencias, organos y entidades estatales,
los organismos de participacion social y la consulta, las autoridades municipales y las
personas fisicas y juridicas colectivas, en los plazos y términos que los propios
programas serialen.

Articulo 59. Todas las obras y actividades consideradas en los Programas de
Desarrolio Urbano que se realicen en el territorio del Estado deberan sujetarse a lo
dispuesto en los mismos. Sin este requisito no deberéa otorgarse autorizacion, licencia o
permiso para efectuarlas, por lo tanto:

L A partir de la fecha de publicacion -y vigencia de los Programas materia de |
presente Ley, las autoridades solo podran expedir dictamenes y certificaciones de ugo
del suelo y las autorizaciones, licencias o permisos de obras de urbanizacion|y
edificacién respecto de las areas y predios que resulten afectados, si las solicitudes
estan de acuerdo con el mismo; '

[y

Q?ﬂ

il. Los dictamenes, certificaciones, autorizaciones, licencias o permisos que se
expidan contraviniendo esta disposicion, serdn nulos de pleno derecho,
independientemente de las responsabilidades que les resulten a los servidores publicos
que las expidan, y

Ill. Las autoridades municipales correspondientes, en su ambito de competencia,
supervisaran la ejecucion de Programas y Declaratorias de Desarrollo Urbano
aplicables y verificaran que sus actividades y los convenios que en la materia celebren,
estén de acuerdo con los lineamientos de los primeros. ‘ :

N

Capitulo IX
De la zonificacion

ARTICULO 65.  Corresponde a los Ayuntamientos o Concejos Municipales formular,
aprobar y administrar la zonificacién en su territorio.

1 La determinacion de dreas que integran y delimitan un centro de poblacion,
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I

La determinacion de los aprovechamientos predominantes en las dreas a que se /

refiere la fraccién anterior; y

.

La reglamentacion de los usos y destinos.

Articulo 69. Para efectos del presente’cépitulo se entendera por uso: los fines
Rarticulares a que podrén dedicarse detérminadas zonas o predios de un centro de
poblacion y su area ‘de expansion; y por destinos:‘los fines publicos previstos para
determinadas zonas o predios de un centro de poblacion.

Los usos y destinos que podran asignarse en los programas municipales de desarrollo
urbano son:

A.
l.
il
.
.

B.
\ I
Il
1.
Iv.
V.
vI.
vil.

LVl

IX.

Usos: o
Habitacionales; ‘

Comercio y servicios;
Industriales y agroindustriales; y

Equipémiento privado;

Destinos:

Equipamiento publico;

Infraestructura;

Area de alto riesgo;

Area de valor ambiental y/o paisajistico;

Espacios abiertos publicos;

Preservacion ecologica;

Agropecuarios, forestales y acuiferos;

Patrimonio histdrico, artistico, arquitecténico y cultural; y

Los demas usos y destinos que se establezcan en los programas y que sean

compatibles con las anteriores.

Articulo 70. Los usos, destinos y reservas deberan determinarse en los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, en los Programas Parciales y de Zona}
Conurbadas. :

Articulo 73. La determinacién de destinos en los Programas de Desarrollo Urbano
Municipales, de Centros de Poblacion y Parciales contendra la descripcién precisa del
fin o aprovechamiento publico a que éstos prevean afectarse y la procedencia de las
acciones que conlleven a la adquisicion por parte del Municipio o el Estado de los
predios y fincas, para proveer a la comunidad de los fines publicos establecidos en las
mismas, ejecutando las obras de infraestructura y equipamiento necesarias.

No produciran efecto juridico alguno los actos, convenios y contratos relativos a la
propiedad o cualquier otro derecho relacionado con el aprovechamiento de areas y ,
predios, que contravengan las correspondientes provisiones, usos, destinos y reservas
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inscritas en el Registro Publico de la Propiedad, asi como los actos juridicos de
traslacion de dominio que se realicen sin respetar el derecho de preferencia a que se

refiere la presente Ley.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco publicada
en el suplemento Z al Penodlco Oficial del Estado de Tabasco numero' 6606, de fecha
28 de diciembre de 2005, abrogo la Ley de Desarrollo Urbano ¥ Ordenamlento
Territorial que se encontraba vigente desde el 1 de agosto de 1984. "

A su vez el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio de
Estado de Tabasco publicado en el Suplemento D al Periddico Oficial del Gobierno d
Estado nimero 6710 de fecha 27 de diciembre de 2006, abrogd el Reglamento ¢
Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco vige
hasta entonces mediante el articulo tercero transitorio de la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco.

Mencionamos los siguientes articulos del Reglamento, como relevantes para el proceso
de formulacidn del Programa Parcial de Desarrollo Urbano:

7

e

@

— p)

Capitulo 1l
\ De los Comités Municipales de Planeaciéon de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

|

ARTICULO 6. En cada uno de los Municipios, se establecerd un Comité Municipal de
Planeacién de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el que estara integrado de
la siguiente forma:

_I. Un Presidente, que lo sera el Presidente Municipal

Un Secretario, que lo serd el C. Regidor del Ayuntamiento encargado de la
Comision de Obras Publicas; .

. Un Secretario Técnico, que sera el Director de Obras Asentamientos y Servicios
Municipales, en su caso el encargado del Departamento de Planeacion, Obras
Publicas o Desarrollo Urbano del Municipio;

\ v. Un Tesorero, que seréa el Tesorero Municipal o Director de Finanzas; y

S=

V. Los vocales que seran los representantes de los grupos sociales que integran
Comunidad, a través de organismos legalmente constituidos.

ARTICULO 7. Los grupos sociales a que se refiere la fraccion V del articulo anterior,
seran aquellos cuya filiacion u objetivos obedezcan a la clasificacion siguiente u otros
similares, segun la particular circunstancia de cada Municipio, a saber:

} L Industriales;
1. Comerciantes;
n. Ganaderos;

e

v. Organizacion de Profesionistas;
V. Agricultores;
wvi. Transportistas:
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Vil. Juntas de Vecinos;
VIIl.  Deportivos;
IX. Instituciones educativas de nivel superior; \

ARTICULO 13. Son atribuciones de los Comités Municipales:

l. Coadyuvar en la formulacién, modificacién y ampliacionr de los Programas °
Municipales que seriala la Ley de la materia;

1. Promover la colaboracion de Instituciones de Ensefianza Superior y Similares en
la Planeacion del Desarrollo Urbano;

1. Atender los planteamientos y alternativas de desarrollo en el ambito de la
planeacion territorial y urbana de la municipalidad,

V. Solicitar al grupo respectivo, la designacion de nuevo representante cuandof el ‘
nombrado acumule injustificadamente ltres faltas consecutivas a las asambleas y junfas
de trabajo; y

V. Las demas que le sefialen olras disposiciones legales.

Capitulo IV
De los Programas Parciales
Secciéon Segunda
Programa Parcial de Desarrollo Urbano

ARTICULO 38. La realizacién de uno o varios de los objetivos previstos en los
Programas de Desarrollo Urbano, Estatal, Municipal y de Centro de Poblacion podréan
ser contemplados en Programas Parciales, entendidos éstos como el estudio enfocado
a desarrollar un érea determinada de centro de poblacion, y en el cual se establecerd
acciones especificas para cada uno de los elemgntos que integran la estructura urbana.

™

’ 'C——//' .
ARTICULO 39. Los Programas Parciales que excedan el ambito Municipal, podran ser
propuestos, mediante la presentacion de anteproyectos ante el Ejecutivo del Estado é
por:

I Las Comisiones de Zonas Conurbadas;

. " Las Instituciones de Educacion. Superior establecidas en la Entidad;'

1. Los Colegios de Profesionistas vinculados con la construccion y el Desarrollo
Urbano en la Entidad;

IV.  Las diversas dependencias Estatales y Federales involucradas en la materia,
V. Los representantes de los Grupos sociales que integran la comunidad, y
VI Los particulares.

ARTICULO 40. Los anteproyectos propuestos deberan ser remitidos para que emitan
su opinién a:
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. El Ayuntamiento en cuya jurisdiccion resulta comprendido, y las diversas

sutta \
Instituciones comprendidas en el articulo anterior, siempre qoé algunos de es
anteproyectos tengan relacion total o parcial con las funciones de dichas: Instituciongs.

Las opiniones tendran caracter consultivo:

~ ARTICULO 41.- Una vez recibida y evaluada la opinion de los consultados, se

procedera a formular el proyecto del Programa. Parcial debiendo contener su unidad
metodologica lo sefialado por este reglamento.

ARTICULO 42. Aprobado el proyecto de Programa Parcial por el Ayuntamiento, se harg
de é/ una publicacion completa en el Periodico Oficial del Estado, para que surta |
efectos previstos en la Ley.

ARTICULO 43. Una vez aprobados y publicados como lo establece la Ley, Ibs

plazos que para el efecto sefialen.

\Programas Parciales seran obligatorios para los particulares y autoridades, en /OSQ

A\RTI'CULO 44. Al iniciar su vigencia los Programas Parciales, los Ayuntamientos o
Concejo Municipal, solamente podrén expedir Licencias de Construccion,
Fraccionamientos, ampliacion a cualquier otra relacionada con los predios que resulten
afectados, siempre que las solicitudes que se presenten estén formadas de
conformidad con aquellos. Las que se expidan en contravencion a lo anterior seran
ulas de pleno derecho.

1.3  Delimitacion del Area de aplicacion del Programa Parcial

El presente Programa Parcial comprende una superficie de 829.21 hectareas; su
localizacion y limites se ilustran en los planos anexos 2-A y 11. Esta area se encuentr?/
ya en proceso de crecimiento. é

" El area de aplicacion del Programa esta delimitada por las siguientes coordenadas: la
‘informacion para la construccion de éste poligono proviene del Departamento de
Topografia de la Direccién de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales del H.
Ayuntamiento de Centro.
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CUADRO DE CONSTRUCCION

LADO DISTANC A v | COORDENADAS
EST | PV YL X Y

1 - 508,268.90 1,966,936.53
1 ]2 3985 2 " 508,303.92 , 1,966,917.53
2 |3 12595 3 508,427.16 1,966,943 51
3|4 4932 4 508,430.26 1,966,893.39
4 |5 20325 5 508,503.08 1,966,702.74
5 |6 6499 6 508,454 64 1,966,659.41
6 |7 8006 7 508,433.87 1,966,573.71
7 |8 25046 8 508,304.65 1,966,348.72
8 |9 19638 9 508,150.94 1,966,226 50
9 |10 T 6313 10 508,089.27 1,966,239.99
10 [11 10504 11 507,984.23 1,966,241.01
11 [12 11569 12 507,946.20 1,966,131.75
12 113 6598 13 507,895.82 1,966,089.14
13 |14 11117 14 507,837.76 1,965,993 44
14 |15 8034 15 507,758.37 1,966,005.70
15 | 16 6868 16 507,693.88 1,965,982.06
16 |17 123312 17 507,371.17 1,967,173.09
17 |18 132721 18 506,070.99 1,966,905.66
18 |19 16767 19 506,068.95 1,966,738.00
19 |20 17528 20 505894 95 1,966,759.11
20 |21 73744 21 505,899.81 1,967,497.44
21 |22 7618 22 505,899.81 1,967,497.44
22 |23 4926 23 505,907.68 1,967,574.12
23 |24 983 24 505,962 93 1,967,711.47
24 | 25 271921 25 507,258.83 1,970,101.12
25 |26 56115 26 507 326.63 1,970,659.06
26 |27 27669 27 507,601.73 1,970,629.38
27 |28 249053 28 509,566.46 1,969,007.96
28 |29 28564 29 509,362.74 1,068,897.74
29 |30 1783 30 509,229 .64 1,968,779.09
30 |31 72387 31 508,736.71 1,968,260.49 °
31 |32 13374 32 508,609.93 1,968,303.05
32 |33 61428 33 508,463.73 1,967,707.32
33 |34 31825 34 508,358 34 1,067,407.93
34 | 1 48069 1 508,268.90 1,966,936.53

N

N
)

M

IR

A

nte: Departamento de Topografia de ia Direccion de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales
yuntamiento de Centro 2009. '
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‘Fuente: INEGI. Informacion Digital 2009.
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DIAGNOSTICO-PRONOSTICO < —

CAPITULO 1l

En esta parte del Programa se realiza una evaluacion del potencial de desarrollo que
posee el area de estudio, identificando problemas y potencnahdades Para ello, se
realizé6 un analisis de los siguientes componentes: el ambltq regional;, medio fisico
natural; medio fisico transformado; aspectos socioeconomicos y administracion del
desarrollo urbano. Este anélisis permitio identificar los problemas y potencialidades, y
tener una perspectiva de la situacion a futuro.

Ademas, con el fin de obtener una vision integral de las necesidades de servicios y de
otros componentes de la ciudad que generara el desarrollo urbano de la zona, se
plantea un pronostico con un horizonte de largo plazo, involucrando los componentes
demograficos, utilizacion del suelo y necesidades de vivienda.

2.1 AMBITO SUBREGIONAL. - | .
Centro Metropolitano Playas del Rosario \

Localizacion %

El Centro Metropolitano de Playas del Rosario se localiza al sur del Municipio del Centro
y dista 17.5 kilbmetros del centro de la ciudad de Villahermosa. El acceso a esta
localidad y su articulacion con algunas comunidades periféricas, se realiza a través de
la carretera 195 que parte de la ciudad de Villahermosa a Teapa.

Huasteca, Alvarado 12. Seccion, Alvarado 22. Seccion, Alvarado 52 Seccién, Hueso/de

Once comunidades conforman su area de influencia: Tumbulushal, Estanzuela, fla
Puerco, Victoria, Timbal, Ejido Sta. Cruz y Alvaradito (de Chiapas). ?

Tumbuluschal y la Huasteca se localizan sobre la carretera 195 que va a Teapa 3
kildmetros al sur de la localidad la primera y a 7 kilbmetros la segunda.

La accesibilidad a la Victoria se realiza a través de una brecha que se localiza a 2.5

kilbmetros aproximadamente al oeste de Playas del Rosario, sobre la carretera que va a

Alvarado. Estas dos localidades se ubican sobre zona pantanosa, mientras que

Tumbuluschal y Estanzuela (al este del poblado) lo hacen sobre un terreno apto para el
cultivo.

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Villahermosa y sus

Centros Metropolitanos 2008 — 2030, determina que, a partir de la Metropolizacion entre
los Municipios de Centro y Nacajuca, que la Villa Playas del Rosario se considere como \

“entro Metropolitano, caracter que contribuira a la consolidacion del si urbano-
rural integrado de la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, . //
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.fy

Poblacion

dlstnbuyen en la mancha urbana con una poblacion de 4,465 habitantes, con una
densidad de 46 personas por hectarea urbanizada. Para el afio 1995 la poblacion era
de 7,289 habitantes en 1570 viviendas; y en el 2000 una poblacion de 8,487 habitantes

“en 1994 viviemdas.

Estructura urbana

La traza urbana de Playas del Rosario, conocido anteriormente como Subteniente
Garcia, es claramente reticular, donde el centro geometrico actia como foco,

En 1985 Playas del Rosario tenia una superficie urbanizada de 97 hectareas que se/
concentrando todos los servicios en los alrededores de la Plaza Publica y la Iglesia. \%

La calle Plutarco Elias Calles funciona como vialidad primaria y se conecta con la
carretera federal 195 (Villahermosa-Teapa) llevando hacia ésta un crecimiento lineal del
poblado que tiende actualmente a que la mancha urbana busque extenders \
completarse como reticula en ese sentido, a pesar de que existen tres lineas@
conduccion eléctrica de alta tensién que son areas de restriccion.

Hacia el poniente, esta vialidad primaria se continia con el camino que comunica con
los poblados Alvarado 12. y 22. Seccion, bordeando el rio Pichucalco.

Su ubicacion en el crucero a Alvarado y su cercania con el crucero de la carretera
estatal No. 25 (Playas-Ciudad PEMEX) le dieron prioridad y un alto crecimien

demografico y urbano a Playas del Rosario-en los ultimos anos de la década 1970-
1980; mismo que se vio algo disminuido por las acciones de vivienda y cercania qye
privilegiaron a Parrilla como centro de apoyo (hoy Centro Metropolitano a Parrilla) parg,
el crecimiento urbano de Villahermosa. ' '

~

Area Especifica de Estudio

- Se estd tomando como area de estudio especifica la comprenduda entre los siguientes

meridianos y paralelos:

Entre los 92° 48' ylos 93° 00' Iongltud Oeste, y los 17° 44" ylos 17° 54' latitud
norte

Las localidades comprendidas en esta area serian las siguientes:
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| Ubicacion Geografica
Localidad longitud latitud altitud
. Oeste Norte
La Francia 92°58'14" | 17°45'16" 20
La Juliana (E! Chilar) 92°58'42" | 17°46'22" 20
Alvarado Santa Irene 1a. Seccidn + 92°58'46" | 17°47'05" 20
Hueso de Puerco 92°53'50" | 17°47'19" 30
La Huasteca 2a. Seccion (Alvarado la Raya) 92°56'26" | 17°47'27" 30
La Huasteca 1a. Seccion 92°56'33" | 17°47'49" 30
Lalsla 92°53'07"| 17°49'49" 30
Tumbulushal 92°55'45" | 17°49'48" 30
Colonia Agraria (La lsla) 92°53'27" | 17°49'52" 30
Alvarado Guardacosta 92°59'20" | . 17°50'08" 30
La Victoria 92°57'02" | 17°50'19" 30
Alvarado Jimbal 92°58'28" | 17°50'20" 30
Las Raices 92°51'43" | 17°50'23" 20
Pueblo Nuevo de las Raices 92°52'35" | 17°50'39" 30
La Paila 92°55'11" | 17°60'561" 30
Playas del Rosario (Subteniente Garcia) 92°55'64" | 17°51'08" 30
Ei Manzano 92°64'45" 1 17°61'21" 30
Los Patos 92°56'23"{ 17°51'28" 30
San Miguel 92°52'19" [ 17°51'50" 30
Ribera de las Raices 92°52'06"( 17°51'55" 20
El Recreo 92°52'26" | 17°52'14" 30
Estanzuela 1a. Seccién 92°55'00" | 17°52'16" 20
Piutarco Elias Calles 92°53'05" | 17°52'27" 20
Parrilla li 92°55'36" | 17°52'32" 20
El Censo : 92°52'05" [ 17°52'43" 20
El Rosario (El Quemado) 92°55'23" | 17°53'09" 20
Coronel Traconis 5a. Seccion (San Isidro) 92°48'27" [ 17°563'39" 20
Parrilla 5a. Seccién (El Carmen) 92°53'34" [ 17°53'49" 20
Torno Largo 3a. Seccion (Sabanilia) 92°52'63"{ 17°563'55" 20
Estanzuela 2a. Seccidon 92°52'59" | 17°54'00" 20
Torno Largo 2a. Seccidn 92°53'38"{ 17°54'14" 20
| Coronel Traconis 5a. Seccion 92°49'43" | 17°54'25" 20
Parrilla 92°55'02" | 17°54'46" 20
Boqueron 4a. Seccion (Laguna Nueva) 92°59'40" | 17°54'50" 20
Ixtacomitan 4a. Seccion 92°57'64" | 17°64'52" 20

FUENTE: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

1
t

Fuénte: Prontuario Estadistico Municipal de Centro 2008. Fuente: Instituto de Planeacion dei H. Ayuntamiento de

Centro, 2008

N\
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2.2 Medio Fisico Natural //, .......
2.2.1.- Tropico Humedo.

Este ecosistema constituye el habitat natural de mayor biodiversidad del mundo. Las
culturas anteriores, a la modernidad lo valoraron plenamente. Desde los albores de la
P-4
¢

historia fue cuna de multiples civilizaciones.

Hoy, este habitat extraokdinario ha quedado indefenso ante los embates sistematicos,
agresivos y perniciosos de una modernidad impuesta desde afuera y desde’ arriba, lo
que ha logrado en &l curso de tres cuartos del siglo XX, devastar :selvas y bosques
tropicales para ser precisos, alterando irreversiblemente este medio natural.

En el siguiente diagnéstico, sin afan, ni matices dramaticos, se intentara exponer los
riesgos del crecimiento urbano bajo practicas inmobiliarias sin regulaciéon y control y
también sin mistica social tratando de hacer ciudad; por lo tanto se limita a exponer al
fragil sistema natural en que se sustenta la geografia humana del poligono de estudio.

v

2.2.2.- Elementos del medio natural.

Y

Clima.
El clima es uno de los componentes del medio natural que presenta mayor estabilidad
puesto que las variaciones a gran escala requieren por lo general de periodos largos de
tiempo para manifestarse. Sin embargo la histérica depredacion del medio ambiente
ocurrida en Tabasco ha generado alteraciones a escala microclimética que los
habitantes resienten como intensificacién del calor y prolongaciéon de la época de seca
(Tudela; 1989: 354).

De acuerdo a la clasificacion de Koppen (Garcia; 1973), prevalece en todo el Municipi
de Centro, excepto-en su parte mas meridional, el tipo calido humedo con abundant
lluvia de verano Am (f). En la parte sur, dentro de la cual se encuentra el poligono de
estudio, en una pequena area de forma triangular se registra un clima calido humedo
con liuvias todo el ano Af (m).

Segun datos de la estacidon meteorologica 27-022 el Municipio de Centro presenta una

temperatura media anual de 27.5°, el periodo comprendido entre abril-septiembre es el
mas calido, siendo mayo el mas calido con una temperatura promedio de 29.4°C. El

2

) L

~.periodo mas frio corresponde a los meses de octubre a marzo en los que la

~

temperatura promedio es de 25.9°C, siendo enero el mes mas frio con 24.1°C. La
temperatura maxima extrema registrada es del orden de los 45.5°C, en tanto que la
mas baja es de 11°C. :

Respecto al régimen de lluvias, se presentan elevados niveles de precipitacion, siendo

la precipitacién total anual de 2168.0 mm., situacion determinada por el paso de masas
de aire tropical provenientes del Mar Caribe, el Golfo de México y el Océano Pacifico. /

El periodo de mayor régimen pluvial es de junio a octubre con una precipitacion media =
mensual de 274.6mm. siermtto~seotiembre el mas lluvioso con una valor promedio de
339.2 mm. En tanto que los meses mas secos van de febreto a mayo con precipitacion
promedio mensual de 123.2mm, ocurriendo la minima incidencia en abril con un valor é
promedio de 54.7 mm. (INEGI, 2001)
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En los Gltimos anos la maxima precipitacion mensual registrada fue de 752 mm. En /
tanto que el dato mas elevado de lluvias en un periodo de 24 horas fue de 295 mm.

Geologia y Fisiografia.
El Estado de Tabasco forma parte de dos provincias ‘fisiogréficas: Llanura Costera del
Golfo Sur y la provincia Sierras de Chiapas y Guatemala.

La provincia Llanura Costera del Golfo Sur cubre el 94 6% del territorio tabasquéfo a_.
través de la subprovincia fisiografica denominada Llandras y Pantanos Tabasquefios
(INEGI 2001). En consecuencia el poligono de estudio se ubica en esta subprovincia
que se caracteriza por el predominio de topoformas de llanura y lomerios bajos con
altitudes maximas de 240 metros; contiene también extensas planicies de inundacion
(Tudela;1989: 360).

Respecto a las estructuras litolégicas, el poligono se asienta predominantemente sobr
areniscas, rocas sedimentarias provenientes de la era Cenozoica. %
bli

La ubicacion del poligono de estudio en la Region de Sismicidad Media de la Repu

Mexicana acusa la presencia de movimientos teltricos provenientes fundamentalmente
de los estados de Oaxaca, Chiapas, asi como de Guatemala. Sin embargo, la lejania de
los epicentros respecto a la ciudad explica que los sismos no hayan rebasado hasta
ahora los 5° en la escala de Richter (Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano

de la Cabecera Municipal; 1992: 10).
Por otra parte, las fallas y fracturas mas cercanas se encuentran a unos 50 km eryel

Municipio .de Teapa, al sur del estado de Tabasco, esto es, donde inician Jas
estribaciones montafiosas que caracterizan al Estado de Chiapas.

Hidrologia.
a) Superficial:
Rios.

El Estado de Tabasco cuenta con un sistema hidrolégico de alta complejidad, cuya
\\ cuenca esta considerada por sus 130,000 km? y un escurrimiento medio anual de
100,000 millones de m® entre las siete mas caudalosas del planeta en el cual destacan
los rios Grijalva y Usumacinta (Tudela; 1989:114).

La Regi6én Hidrologica 30 Grijalva- Usumacinta forma parte de la region hidrologica-
administrativa XI, Frontera Sur, ésta Gltima abarca los estados de Tabasco, Chiapas,
tres municipios de Oaxaca y uno de Campeche .Por su amplitud se subdivide a su vez
en ocho subregiones (Programa Hidraulico Regional; 2003:15).

. En suma, la RH 30 Grijalva Usumacinta se divide en |as cuencas: A) Rio Usumacinta, c)

' Laguna de Términos y d) Rio Grijalva-Villahermosa. La cuenca Grijalva Villahermosa,
se subdivide a su vez en 18 subcuencas, entre las cuales la Ciudad de Villahermosa
forma parte de las subcuencas: A) Rio Grijalva, C) Rio Mezcalapa y W)\){Rio Carrizal. El /
volumen de los escurrimientos de la cuenca del Rio Grijalva- Villahermosa en el Estado
es de 10, 586.60 mm?® anuales. (INEGI 2001)

Esta situacion hidrolégica propicia que al norte del poligono de estudio se encu,entre
una red densa de cuerpos de aguas fluviales y lacustres. Al este y sureste del poligono

corre el rio Teapa.

/’
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Lagunas.

El sistema lacustre se conforma por un conjunto de lagunas ubicadas al norte del
poligono de estudio.

Hacia el noroeste, pasando el libramiento Carretero Arco Noroeste y casi paralelo a _
éste corren los rios el Guayabal y el Guatopa, cuyos alrededores se encuentran \ .
salpicados por un conjunto de pequefios cuerpos de agua. \s

Al norte se encuentra una mayor densidad de cuerpos de agua. Al noroeste, en |la zoqa
de Preservacion Ecolégica la Parrilla, acompana el sinuoso (meandros) recorrido del rio
Pichucalco, en sus dos margenes, una densa trama de pequenos cuerpos de agua. -
la zona de confluencia del rio Mezcalapa con el rio Pichucalco y con el Grijalva se
encuentra la Laguna Santa Julia, pasando el rio Grijalva se localiza otra densa tra %
cuerpos de agua, entre los que destacan la Laguna Santa Rosa localizada fuera deNg
limites de la zona de Reserva Ecoldgica La Parrilla y a la altura de la segunda seccion
del asentamiento Parrilla.

El poligono de estudio es de las zonas mas altas de la region, encontrandose arriba de
los 20 m sobre el nivel medio del mar por lo que la incurrencia de inundaciones es
escasa

b). Zonas y niveles de explotacion.

De acuerdo a la zonificacion que la Comision Nacional del Agua (CNA) realiza con fings
de administracién del recurso agua, existen en la entidad 7 zonas de explotacion d
acuiferos, que en conjunto tienen un registro de 735 aprovechamientos, de los cuale
710 son pozos y 25 norias. Los datos que arroja el balance hidrolégico muestran una
situacion de abundancia del liquido, ya que se registran 4,038 mm? anuales de recarga,

\\‘ en tanto que la explotacion es de 244 mm® anuales por lo que resultan disponibles

N, 3,794 mm?>. Las siete zonas de explotacion se encuentran en condiciones de

“subexplotacion, teniendo la mayoria de las zonas una calidad del agua que va de dulce
a tolerable.

La zona de explotacion 27-04 de Macuspana comprende la porcién central del Estado y
por lo tanto corresponde al poligono de estudio. Es una zona que en su mayoria
presenta permeabilidad en materiales no consolidados de tipo media y baja media,
mientras que en una pequeia porC|on se presenta permeabilidad baja en material
consolidado. - S

En sta zona de explotacion se tienen regnstrados 71 pozos que extraen un total de 21
m> por afo y tiene una recarga de 664 m® anuales, por lo que la disponibilidad es

aproximadamente de 643.m° por afio. El agua extra;da del acuifero se destina en mayor /
med|da al uso-publico con un consumo de 20 m°> en tanto que la industria recibe solo 1
m>. La calidad del agua es de dulce a tolerable.

En suma, la entidad presenta en lo general condiciones de subexplotacién, solo en
pequenas porciones dentro de los municipios de Cardenas, Comalcalco, Jalpa de
Méndez, Cunduacan, Jalapa, Macuspana y Centro, dentro de la cual se encuentra
nuestro poligono de estudio, se catalogan como sobreexplotadas. Situacion
determinada por la gran cantidad de perforaciones realizadas por PEMEX, CNA y SAS
que al efectuarse sin las pertinentes restricciones técnicas provocaron intrusion salina,
por lo que existen restricciones en dichas areas para nuevas perforaciones (INEGI

2001).
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Suelos.

Los suelos en que se asienta el poligono de estudio son de textura arcillosa: Gleysoles \I™
y Acrisoles. Los suelos del tipo Gleysol son suelos de lento drenaje con propensid a\
inundaciones. Hacia el norte y ‘este, el suelo es del tipo Gleysol eutrico, ¢
caracteristica es presentar un horizonte superficial de un espesor promedio de 18 ¢
con bajo contenido, menos de 1%, de materia organica. Su fertilidad para
agricola varia de moderada a alta. La limitante mas severa para su uso y manejoes-el
nivel freatico superficial, ya que se encuentra a unos 50 cm., y por tener un escasé

drenaje interno.

Los acrisoles derivan de roca arenisca y lutitas, se localizan en las zonas de lomerios y
en las areas de llanura aluvial, pueden ser ricos en materia organica permitiendo el
desarrolio de vegetacion de selva y popal-tular. Este tipo de suelo se localiza al nortg,
oeste y sur del poligono de estudio. Ver plano 3-E

|

Vegetacion.

Los ecosistemas del Estado de Tabasco han soportado una histérica alteracid
producto de modalidades de produccién diversas y la ausencia de previsiones respect
a sus efectos nocivos. En la década de los afios treinta la orientacion de la economia
fue a la produccion y exportacion del platano; desde la década de los cuarenta la
orientacion fue agricola y ganadera; y a partir de los afios cincuenta la actividad
petrolera, en su conjunto han cambiado sustancialmente el paisaje Tabasquefio

. confluyendo en la disminucion drastica de su diversidad y productividad.

Antes de que se intensificara la intervencion humana las selvas cubrian cerca del 60%
de la superficie del Estado de Tabasco; empero, para fines de los afios ochenta las
selvas primarias ocupaban aproximadamente el" 6% del la superficie del Estado.
(Tudela, 1989: 367).

En las postrimerias de los afos ochenta se observa una drastica alteracion de la
ﬁgetacnon en el territorio donde se ubica el poligono de estudio. En la carta estatal de/
vegetacion y uso actual, para 1986, ha desaparecido completamente la Selva, -
habiéndose sustituido por pastizal Haldfilo y uso ganadero y pastizal inducido con uso
pecuario asi como pas{t\izal cuitivado segmndario. (4

La magnitud de las alteraciones provocadas conscientemente sobre el entorno
inmediato se percibe a través de los datos aportados por Tudela, quien registra la /
destruccion de 10,000 km? de Selva Alta Perennifolia, para dar fugar a pastizales, areas
de cultivo y acahuales, conservandose algunos pequefos manchones de selva alta que
en conjunto no representan mas de un 4% de la superficie del Estado (Tudela; 1989:
371). Este ecocidio de la selva cuya trascendencia aun no se reconoce en su real
alcance, constituye sin duda un agravio a la identidad cultural regional.

Por si fuera poco, el proceso de cambio en la vegetacidon ha seguido su fatal
dinamismo. En efecto, se observa que contintia la tendencia de crecimiento del area de
pastizal y de ligero incremento del uso agricola en detrimento de la selva que continua
su caida. Asi, en 1976 las diferentes modalidades de pastizal cubrian el 55.58 % del
territorio municipal y para el afio 2000 cubre el €3.71%. En tanto que las areas
ocupadas por agricultura tienen una ligero aumento al pasar de 554 % en 1976 a

7.69% en el ano 2000. Por su parte la selva tiene en 1976 el 3.01% y desciende en

2000 a 1.76%.
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plano de Vegetacion de medio fisico natural 3-C. Se observa que el area de cultivo se
amplié extendiéndose en toda la zona a costa de los reductos de selva. La situ
descrita muestra un incremento de la actividad agricola aunque continua predominandok
la actividad ganadera.

El poligono de estudio presenta cambios importantes segun se puede constatar::eé

Fauna.

La dramatica disminucion de la cobertura de vegetacidr silvicola original en los
ecosistemas en du conjunto, ha reducido el habitat de la fauna silvestre con
desaparicion de especies endémicas (mamiferos mayores jaguar, tapir y otros)

En cambio los acahuales, nombre dado a las hierbas generalmente altas y de fallo

grueso que suelen cubrir las tierras que no se siembran, han propiciado la existencia d \
especies menores como la Tuza, los ratones de campo, la rata arrocera, la rat
algodonera, el tlacuache, el puerco espin, el zorrillo, el armadillo, el jaguarundi, la zorra

gris, el coyote y el tepezcuintle.

Entre los reptiles se pueden encontrar la mazacuata y la nauyaca y en las aves: garzas,
\\ gavilanes, zopilotes, pericos, zanates, peas, chachalacas, carpinteros.

2.3 Medio Fisico Transformado

El conocimiento acerca del proceso histérico de crecimiento de la Ciudad de
Villahermosa es de especial importancia ya que permite obtener una mejor comprensiéon  \
de la situacion actual que presenta la ciudad y desde luego también establecer algunas
tendencias futuras que pueden desprenderse de las condiciones de expansion historica. //
| recurrir a la historia para la comprension del presente y del futuro no implica la (
\ consideracion del proceso histdrico como factor de determinacién de los procesos
actuales y futuros, pues sera precisamente la actuacion de la sociedad en la busqueda
del desarrollo urbano sustentable, la que consolide o modifique las tendenciasj

detectadas.

N

La expansion fisica de la Ciudad de Villahermosa ha estado también histéricamente
vinculada a las condiciones peculiares del medio ambiente propio del tropico himedo,
que le ha impuesto restricciones y riesgos, asi como a los procesos socioeconomicos
que han provocado fuertes transformaciones sociales, espaciales, y del propio medio
ambiente La Ciudad se funda en 1619 por Hernan Cortés quién registra el hecho en sus
Cartas de Relacion donde menciona la fundacion de la Villa de Santa Maria, que para
1826 recibe la categoria de Ciudad con el nombre de San Juan Bautista, y sélo hasta
1916 recibira el nombre de Villahermosa (Crénica de la Ciudad de Villahermosa).

Segun se registra en 1884 en la carta urbana de J. N. Reyna, San Juan .Bautista
constituia una ciudad pequefia compacta limitada por el rio Grijalva y las lagunas de la '
Pdélvora, Mayito y Macayal.

Para 1946 la Ciudad contaba con 33,758 habitantes, ocupando 632 hectareas, para
1950 se incrementd ligeramente la poblacion llegando a tener 35, 418 habitantes!
durante estas décadas la ciudad se desarrollé siguiendo el clasico esquema
monocéntrico propio de las ciudades pequefas. El lento crecimiento del area urbama se
realizd en forma de anillos alrededor del centro de la ciudad y siguiendo la linea d
vialidades, el crecimiento se dio de manera preferencial hacia el oeste rumbo a las
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zonas altas y lomerios de Atasta de Serra y Tamulté. (Desarrollo Urbano Integral de
Villahermosa y sus Centros de Apoyo: 89)

El escaso dinamismo poblacional que se observa se vincula a la declinacion del cultivo
y exportacion del platano “roatan” ocurrida durante ladécada del cuarenta y que entre
otras cosas determin¢ la desintegracién de muchos nucleos de poblacion, reforzando la
dispersion rural y las condiciones de autosuficiencia (Tudela; 1989: 75).

Las acciones de modernizacion que se emprenden en Tabasco a fines de de la décadg/

de los anos cincuenta, a través de las cuales el sector publico realizé la construcciéon d

una red importante de infraestructura carretera que permitio la vinculacion del mercad

regional tabasquefio con el nacional y la superacion del secular aislamiento de |

region, repercutieron en la dindmica poblacional y espacial de la ciudad capital. La

obras y el cumulo de inversiones atraidas explica que para 1960 la poblacion de la

Ciudad de Villahermosa alcanzara un incremento importante al pasar de 35,418 Q
\ habitantes que tenia en 1950 a 55,360 habitantes lo que significé un incremento del

\56.30%. El area ocupada en 1964 fue de 826 hectareas a diferencia de las 632
hectareas que tenia el area urbana en 1946 (Cronica de la Ciudad de Villahermosa).

El proceso de “modernizacion” de Tabasco adquiere mayor impulso con su
incorporaciéon, desde 1955, a la produccion de crudo. Su participacion si bien se
mantiene a un ritmo moderado hasta fines de la década de los afos sesenta, la
confluencia de esta dindmica con las acciones de infraestructura hidraulica y carretera

que antecedieron y acompanaron la aplicaciéon del Plan Chontalpa constituyen los
factores de entorno que explican que el crecimiento poblacional continue su ritmo/ )
acelerado, ocasionando que para 1970 la ciudad cuente con 99,565 habitantes, lo que
representa un incremento del 79.85% respecto a los 55,360 habitantes de 1960. e

———

El incremento del area urbana en el periodo de 1964 a 1972 fue del orden de las 250.00
hectareas, lo que representd un incremento del 30.30%., teniendo una direccion
preponderante hacia el sur con el 43.2% de la expansion y en segundo lugar hacia el
poniente con el 29.01%.

Durante el periodo de 1960-1970, se consolida el caracter plurinuclear de la ciudad con
el surgimiento de centros comerciales estos nucleos se consolidaron y surgieron
centros comerciales y productivos de gran importancia, que funcionaron como polos de
atraccion, alrededor de los cuales se reactivo la producciéon inmobiliaria. En el periodo
de 1970-1980 el ritmo de crecimiento poblacional disminuye ligeramente al pasar de
99,565 habitantes a 158,216., lo que implico un crecimiento del 58.90%. Sin embargo la
expansién del area urbana es mayor ya que en 1972 se tuvieron 1077 ha de area
urbana y en 1979 fueron 1554 ha., lo que representd un incremento de 477 ha, esto es
el 44.29 %. El crecimiento del area urbana mantiene su ritmo hasta 1984 al crecer 705
hectareas lo que significo un incremento del 45. 42%, el cual se orienta
fundamentalmente hacia el poniente con el 44.2%, en tanto que el norte y el sur sg
expanden con valores similares.

Durante el tiempo que transcurre entre 1984 y 1999 se observa que el ritmd
crecimiento del area urbana empieza a disminuir, la direccion del crecimiento es hacra
el poniente fundamentalmente y en segundo lugar hacia el sur. Esta tendencia se |
explica por la crisis de la economia y de la actividad petrolera como principal motor, lo

que impacto al Estado de Tabasco y a su ciudad capital.
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Por el contrario,- para 2004 la mancha urbana presenta la mayor expangién de su
historia, ya que tuvo un incremento de 2,120 hectareas que representan un incremento
del 65.40%, cuya direccion preferente es hacia el norte, adquiriendo iguales valores |

expansion hacia el poniente y hacia el sur

La ciudad de Villahermosa es concentradora de bienes y servicios a r!ive] localf y,~
regional, orbita en ella un importante flujo de poblacion flotante. Ademas, su z a(’

urbana, ejerce efectos gravitatorios que afectan su crecimiento

\ Sobre la carretera federal No. 195 que inicia en Villahermo_sa, y se dirige haéia,_el sur
\"“\.pasando por el Municipio de Teapa y la cual enlaza a esta ciudad con Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas, uniendo ademas las localidades de Parrilla, Playas del Rosario, el entronque a
Jalapa, Teapa y Tacotalpa, ya en los limites con el municipio de Jalapa se encuentran
una serie de asentamientos humanos y existe una-tendencia por su conexién con el
estado de Chiapas de intercambio comercial y por ende la ubicacion de zonas

industriales y de abasto. .
Es la zona de mas alto potencial de crecimiento urbano del Municipio de Centro, ya que
donde se ubican los terrenos mas altos, como ya se mencioné anteriormente y esta /
I a sbélo 20 minutos de la ciudad de Villahermosa.

La ciudad de Villahermosa no cuenta con oferta de suelo para viviend2 econémica, ya
que los terrenos disponibles actualmente son propensos a inundaciones y el costo del
relleno hace incosteable la construccién de este tipo de vivienda.

2.3.1 Usos del Suelo

En la Zona, la mayoria de los suelos son lomerios con pequenas porciones de partes
bajas, con uso predominantemente agricola con tendencia al crecimiento urbano.

Se pueden observar en la zona, algunos asentamientos irregulares a lo largo de la
Carretera Federal 195 Villahermosa -Teapa y dos fraccionamientos en desarrollo: La{ .
Huasteca (Ubicado en la parte sur-oeste de la zona) y las tres Ceibas (ubicado en la
parte norte de la zona) ambos con acceso directo a la carretera Federal 195
Villahermosa - Teapa.

En cuanto a la tenencia de Ila tierra, aunque se puede observar la division parcelaria
ejidal, las tierras estan desincorporadas del régimen ejidal, y los titulos estan en manos
de algunos de los mismos ejidatarios y otras personas.

2.3.2 Infraestructura y Servicios N

Agua

Existe una linea de acueducto subterraneo el cual va en paralelo con la carretera(
federal 195, de la ciudad de Teapa a Villahermosa el cual da servicio a la localidad de la
Huasteca. Asi mismo esta linea de agua potable da servicio a los fraccionamientos La
Huasteca y Tres Ceibas.

En el fraccionamiento la Huasteca se encuentra una instalacion de bombeo,
aproximadamente a unos 550 mts. de la carretera federal 195.

Drenaje y alcantarillado

La zona no cuenta con drenaje pluvial y referente al drenaje sanitario, se tendran qu
construir plantas de tratamiento de aguas residuales para las zonas habitacionales,
- comerciales e industriales.
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Alumbrado publico. \Q

\ Existe una Subestacion eléctrica a aproximadamente 400 mts. al sur de la localidad de
\ Playas del Rosario y a 2,400 mts. al norte de la zona de estudio. De ésta subestacion
e derivan lineas de transmision ge unay dos lineas de torres de 115 y de 33 Kyv, que
da servicio a la ciudad de Villahermdsa, Teapa y localidades cercanas; también existen
lineas de posteria sencilla a lo largo de la carretera federal 195 que da servicio a la
localidad de la Huasteca, a los fraccionamientos La Huasteca y Tres Ceibas. Estos
fraccionamientos cuentan con alumbrado ptiblico, en las areas ya urbanizadas, el resto

de la zona carece de alumbrado.

lefonia

Existe una linea telefonica y otra telegrafica que va de la Ciudad de Villahermosa a la
Ciudad de Teapa, la cual cruza la zona de estudio a lo largo de la carretera federal 195.

2.3.3 Vivienda | <\\

Se puede observar, a lo largo de la carretera federal 195, que en su mayoria existen
viviendas dispersas de un nivel, con una tipologia similar, construidas con los métodos
tradicionales y materiales de la region.

En la zona se ubican dos fraccionamientos de vivienda econémica, el fraccionamiento
La Huasteca (ubicado al sur-oeste de la zona), desarrollado en un 30% vy el
fraccionamiento Tres Ceibas (ubicado al norte de la zona) desarrollado en un 35%.
Estos fraccionamientos se desarrollan de una forma mas ordenada, bajo una
planeacién con opciones de vivienda tipo que atienden a las necesidades de un
mercado especifico. Cabe mencionar que estos dos fracmonamnentos cuentan con un
acceso directo a la carretera federal 195.

Por lo que respecta a los Fraccionamientos existentes en el Corredor Parrilla — Playas
del Rosario, en el Cuadro 2.3.3 se muestra la lista de ellos.

2.3.4 Vialidad
Vialidad. Ambito regional.

La Ciudad de Villahermosa se encuentra comunicada con el resto del pais a través
las carreteras federales N° 180, 186 y 195. Las dos primeras, forman parte del eje
carretero denominado “Ruta del Golfo” que interconecta al centro del pais con

~ estados del sureste con una alta movilidad de trasporte Del total de la red carretera €
el Estado, el Municipio de Centro representa el 10.8 % del total, mientras que las

" troncales federales pavimentadas representan el 19.9 % respecto al Estado; y para las
alimentadoras estatales el municipio alcanza el 12.5% para el caso de pavimentadas y
solo el 8.9% para el rublo de revestida en comparacion al estado.

Ambito urbano.
La zona esta conectada con la region a traveés de la carretera federal 195 Villahermosa-

\

Teapa, estan también las carreteras estatales y terracerias sin numero que conect ;(\

con las localidades de Santa Cruz Tepate Abajo y Pueblo Nuevo, fuera del limite de |\
\\\ zona de estudio.
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2.3.5 Transporte Urbano

Existen diferentes lineas de transporte foraneo que comunican a la ciudad de
Villahermosa con Teapa y a su vez con Tuxtla Gutiérrez y el resto del Estado de
Chiapas. Villahermosa se encuentra a 15 kms aprox. y Teapa se encuentra a 30 kms.
aproximadamente de la zona, esto la ubica en una zona de transito natural entre las dos
ciudades. Existe también el servicio Suburbano entre las localidades de Playa del
Rosario y la Huastetca, no existen paradas de transporte establecidas y los ascensos y /
descensos en lg zona se hacen a bordo de cairetera.

. Ubicacién

"|areaverdeen

Tm2 o

Villahermosa Parrilla Km

e d

1|Fovissste Parrilla FOVISSSTE 9.00 b3 x x 175 Si
Residencial lomasde  [Agustin Silva
Parrilla Vidal R/A Parrilla 2a. Seccion 2,14195 No X
Antonio Alegria
Alegria Chico R/A Subteniente Garcia 55,942 .00 No X
Carr.Vhsa-Teapa
Jorge Cruz Km.10+500 de la Col.Villa i
Magisterial Villa Parrilla|Sanchez Parrilla 28,985.66 1,390.83 1,620.03; No x
T
11jChitam Balam INVITAB Km.11 Col. Villa Parrilla 34,800.00 1,752.73 2,078.58: 136 No X
Camino a Huapinol '
Frente af Fracc. Del Arbot
Casa del Arbot 3 INVITAB en Villa Parrilla 18,555.05 1,501.80 2,902.63] No X
Pokicia y Transito 2a. :
Etapa INVITAB Villa Parritla 21,460.50 674.87 No X
Mariaisabel Km 10+000 de fa Carr
Los ficus Arreola Méndez |Vhsa-Teapa Villa Parrilia | 40,485.00 2,168.91 1,443.40 No X
36{San Antonio INVITAB Villa Playa det Rosario 122,212.72 2,981.32 8,885.08 499 No X
35]|Lomas del Palmar INVITAB Villa Playa del Rosario 4,45147 5,728.21 512 No X
Km 15+500 de la Carr
291parriia 1 INVITAB Vhsa-Teapa Villa Parrilla | 278,679.70]  26,055.35 13,340 No G
Carr Vhsa-Teapa Km
Villa los Claustros EtapafOscar Lépez 15+500 Parrilla
4 Abitia tv{Limonar) 54,886.51 10,168.60 1,373.82 No X
Carr Vhsa-Teapa km ‘
26|San Manue! INVITAB 15+000 259,712.00 1,232.30 19,244.75; 912 No X
losé Mateo Vilia Parrilla Km. 124500
24}Villa Florestalll Etapa [Vazquez Galindo {Vhsa.Tab. 18,87091 1,145.33 1,569.64 323 No x
[Condominio Naranjos !l
Encanto, Vivo Ritco S.A. Calle Paseo el Encanto Condominio
25|Fraccionamiento de C.V. No.114 Fracc. &l Encanto 3,498 31|Regimen i 346 No
Conjunto Habitacional |Javier Carlo Villa Parrilla . !
25lel Encanto Sdlvera Silveira |€arr.vhsa.Teapa Km.13.5| 96,706.43 1Q,004.06| ! 120 No X
Cond.Durasnos,Fracc.el|Vivo Ritco S.A.  |Paseo el Encanto No.116 :
25|Encanto de C.V. Fracc €l Encanto 3,244 54| Condominio jCondominio No x
Condominio Manzanos [Vivo Ritco S.A.  |Paseo el Encanto No.202
n de C.V. Fracc El Encanto 1,259 90{Condominio |Condominio | No x
Condominio Horizontal [Vivo Ritco S.A.  |Paseo el Encanto No.206 ‘
Jacaranda de C.V. Fracc El Encanto 3,049 44| Condominio |Condominio | No x
Santa Fe INVITAB Villa Parrilla 147,589.55 8,951.76| 15,617.17; 458 No X
Santa Fe INVITAB Villa Parrilla 154,969.49  16,499.21 1482414/ No X
MAN Grupo
tnmobiliario S.A. | Carr Vhsa-Teapa Km i
28}Villa de los Claustros | lde C.v. 154500 Pamilla v 24,789.24 210 No X
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CUADRO 2.3.3 FRACCION AMIENTOS EN EL COREDOR PARRILLA - PLAYAS DEL ROSARIO T
s Existe:solicitud ©
S Areaverdeen 1 No.De de | :
“Ubkacion. 2 | lotes |Muniipaiizacidn]” 7si | ‘Na
Carr Vhsa-Teapa Km J
Oscar Lopez 15+500 Parrilla 4
28|Vvilla de los Claustros 4 JAbitia 1V{Limonar) 54,886.51 10,1"68.60 137382, 330 No x
’ MAN Grupo H
Inmobiliario S.A. | Carr Vhsa-Teapa Km .
28jvilla de los Claustros It jde C.V. 15+500 Parrilla v 13,363.34 ! 117 No x
MAN Grupo :
Inmobiliario S.A. | Carr Vhsa-Teapa Km ;
28/villa de los Claustros Ill |de C.V. 154500 Pamilla iV 16,806 .80 i 252 No x
MAN Grupo - :
lnmobiliario S.A. | Carr Vhsa-Teapa Km ;
28}Villa de los Claustros IV Jde C.V. 15+500 Pamilla Iv 23,985.52 10,168.60] 1,373.82¢ 301 No X
Fracc.Parrilla Tierra Propiedad del
Bianca FOVISSSTE 40,015.95 27,000.00 No X
Pedro Nieto .
Sila union Hace la Fuerza [Suarez Pablado de Parrilla 27,853.90 845.00! 3,287.75: 528 No X
Km 14+000 Carretera
Ei Rosario INVITAB vhsa-Teapa 211,180.00( 1,197,375.00 14,787.30( No X
i
Daniel Espinosa Georgina Trujillo
Galindo Zentella En el Poblado de Parrrilla| 16,533.85 5,988.12 i x
T
Margaritas : 325
32[Las Mercedes 1,865 X
16|Topacio 408 X
La Lima 252 N
Almendros ! 1,157 x
33jLa Venta L 2,760 x
Paraiso 436 x
Juchiman 132 X
Santa Cecilia 99 X
Ei Caminero 141 X
Daniel Espinosa
6{Galindo ; 651 x
£l Arbol L 133 x|
Carretera a Parrilla a un :
costado de fa casa del !
' —
4|Casadel Arbol Arbol | 229 X
15[Policia y Transito ; 327 x|
T R
38jRevolucion Mexicana 884 x
Carretera vhsa-Teapa
Prados del Sol frente ala U.T. 885 x
Caribe ! 438 X
Angeles de Pamilla ' : 192 x
Carrétera vhsa-Teapa
\ frente al Colegio de
. \yJEI Paraiso Bachilleres Km. 11+900 436 x
Carretera vhsa-Teapa :
frente al entronque de
Casas Damnificados Playas del Rosario ! 900 x
Residencal Hacienda Villahermosa-Parrilla km f
2{del Sd 9+00 A X
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CUADRO 2.3.3 FRACCIONAMIENTOS EN EL COREDOR PARRILLA - PLAYAS DEL ROSARIO
= ! . RN S -1 Municipalizada
foo| S o ' ’ i E
) e " | Yotal detdrea| - S i Existe sdlicitud [ o
) . . | Fraccionada ‘dedaonacion | Areaverdeen i No.De - “ de e
Ublcacion: " ") enm2ill e m2 m2 | Lotes. [Munkipalizadén: [, Si" ' No
.
! i
Campestre Paseo de {a :
3[Sierra j 60 ¢
8{El Macayo ' 50 1
7|Mandel Silva : 961 -
9(Fracc. Santa Fé : 692 .
10]Fraéc. Juchiman : 132
12]Lomas de Esquipula : 396
Fracc. Santa Cecilia y !
13|{Caminero 132
14]Et Eden i 620
17}Fracc. Maya il : 139 .
18]Los Almendros , ! 562 -
19{Poblado la Lima ¢ 1,980
20{tomas de la Colina ¥ i 66
21}Fracc. Pemex H 360
22|Fracclas Margaritas 322
23jCasa para Todos . - i 206
25|El Encanto ' 120
30{Colonia el Manzano ! 880
31|Jardines de Estanzuela ; 330 -
34[Playas del Rosario i 3,50 N\
37|Coloniala Paila : 107 N \
39|Colonia Agraria j 120
Pueblo Nuevo de fas ('\\
40]|Raices : L 1,275
Fuente: H. Ayuntamiento Corstitucional de! Municipio de Centro. Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano. 2009

2.3.6 Equipamiento Urbano

El Equipamiento que existe en la zona es menor, debido a la poca poblacion qu
demanda dichos servicios, se considera que una vez que comience a desarrollarse Ja
zona, la demanda de equipamiento se ira incrementando paulatinamente.

A lo largo de la carretera federal y a la altura de la Huasteca (parte suroeste della
zona) se ubica: La Instalacion de Bombeo de agua, un templo y una escuela; a lo lar OC
de la carretera federal, existen 3 templos o centros de culto (a unos 800 mts aprox. de
distancia entre si), 2 escuelas: una primaria y un jardin de nifios ademas de un centro
de asistencia médica. (

El Cementerio se localiza a 200 mts de la carretera federal 195 en la parte norte de la
zona; la Escuela Veterinaria se encuentra a 1.5 kms al sur-oeste de la zona, tomando el

~~camino de Santa Cruz Tepate Abajo y siguiendo por este mismo camino, se encuentra

un tiradero a cielo abierto a 5 kms aprox. de la zona el cual esta en uso y da servicio a
la regién.

2.3.7 Turismo

El turismo es una rama econdémica que ha venido evolucionando de manera
considerable en los ultimos afios en la zona. Lo anterior se debe a que el area
metropolitana de Villahermosa se ha convertido en una zona con infinidad de atractivos,
tanto para el turismo nacional, como para el internacional.
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A lo anterior hay que sumarle el gran atractivo que tiene el denominado Mundo Maya

atractivo de caracter internacional; y en este sentido el aeropuerto de Villahermosa y e

cumulo de facilidades turisticas que ofrece la zona, dada la cercania, representan |

mejor zona de arribo para estos visitantes.

Para el afio 2002, uitimo dato disponible en las estadisticas del INEGI a nivel municipal,

los principales indicadores turisticos de la zona fueron los siguientes:

entre el turismo del nuevo milenio. En especial las ruinas de Palenque constltuyeni

Se tienen un total de 73 establecimientos turistico en todas las categorias, que ofrecen

Tl

un poco mas de 3,300 habitaciones. De estos, las categorias propiamente turisticas (de
tres estrellas en adelante) constituyen el 42 % del total de establecimientos, pero
representan alrededor del 67 % de los cuartos totales.

Establecimientos y Cuartos de Hospedaje
Municipio de Centro, Tabasco
Categoria - Establecimientos Cuartos

Cinco estrellas 2 404
Cuatro estrellas 7 742
Tres estrellas 22 1,077
Dos estrellas 7 221
Una estrella 8 226
Sin categoria a/ 27 632

TOTAL 73 3,302
a/ Comprende casas de huéspedes y posadas A diciembre de 2002. Q

FUENTE: INEG!: Secretaria de Desarrolio Economico y Turismo del Gobierno del Estado. Subsecretaria de Turismo

El 92 % de los turistas extranjeros se hospedan en hoteles de categorias 5, 4 y tres(

~ estrellas. Con una tendencia a hospedarse en las mejores categorias; en tanto que el

\

grupo de extranjeros representan poco mas del 13 % del total de los turistas
hospedados en los hoteles de cinco estrellas, en la categoria de tres estrellas sélo
representan alrededor del 4 % del total de huéspedes alojados en esa categoria.

Lo anterior se constata en la siguiente tabla.

Turistas hospedados segun Residencia

Categoria TOTAL Nacionales a/ Extranjeros b/
CINCO ESTRELLAS 58 245 50 476 7 769
CUATRO ESTRELLAS 225918 212 104 13 814
TRES ESTRELLAS 208 707 200 291 8416 ,
DOS ESTRELLAS 28 075 25 805 2270
UNA ESTRELLA 53 752 53474 278
TOTAL d/ 574 697 542 150 32 547

¢/ Comprende casas de huéspedes y posadas

d/ E! cuestionario hotelero ya no considera a los
establecimientos sin categoria

al Incluye extranjeros residentes en el pais
b/ Incluye nacionales residentes en e! extranjero
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FUENTE: INEGI: Secretaria de Desarrollo Econdémico y Turismo del Gobierno del Estado. Subsecretaria de Turismo

Durante el periodo 1996 — 2002 el turismo a la zona crecié a una tasa media anual
cercana al 13 %, lo que significo mas que duplicar el nUmero de visitantes hospedados.
Lo anterior se constata en la grafica de la figura siguiente.

Evolucion de los turistas hospedados

700,000
600,000
1500‘ 000
400.000

300,000

Visitantes

200,000

100,000

"1996" "1997" "1998" "1999" "2000" "2001" "2002"

Ano 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Turistas 277,199 336,103 340,152 312,007 599,668 540,767 574,697

~

FUENTE: INEGI: Secretaria de Desarrolio Econoémico y Turismo del Gobierno del Estado. Subsecretaria de Turismo

Aunqgue el flujo del turismo total ha crecido significativamente durante el periodo, el
numero de turistas extranjeros se ha mantenido practicamente en los mismos niveles

durante todos estos (ltimgs afos. ﬁ“‘ : o

-

-
Participacion de los turistas Nacionales y Extranjeros\

Afio 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Nacionales 89% 90% 90% 94% 95% 94% 94%

Extranjeros 1% | 10%| 10% 6% 5% 6% 6% //




23 DE MAYO DE 2009 PERIODICO OFICIAL ' 41

Lo anterior se muestra.objetivamente en la figura siguiente:

- |Extranjeros

<30.C05 o

Nacicnales
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La zona cuenta con alrededor de 340 establecimientos de esparcimiento y servicios
para‘el turista, tal como se constata en la siguiente tabla.

Visitantes
-
<
=
©
2
L]

Clase establecimiento - Numero _

Restaurantes 121
Restaurantes-bar a/ . 131
Discotecas 7
Bares a/ 65

. Bares con presentacion de espectaculos 12 / Q

Y Cabaret 3

FUENTE: INEGI. Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado. Direccion General de Ingresos; Unidad de

Alcoholes

2.3.8 Imagen Urbana

La zona no cuenta con una imagen urbana definida, ya que esta escasamente
desarrollada. Los bordes de l|la Carretera Federal 195 en los que se tienen
asentamientos urbanos, no tienen una estructura visual ordenada y tampoco cuentan
con el mobiliario urbano, banquetas y guarniciones necesarias. El desarrollo Tres

. Ceibas (ubicado al norte del poligono) es el que por su concepcion pudiera contar con
una imagen urbana mas ordenada y clara, sin embargo el avaygac%al del proyecto
(30%), no permite visualizarla. 7

2.3.9 Medio Ambiente.

Tal y como lo menciona el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Pdblaciéon de /
la Ciudad de Villahermosa, la tendencia de crecimiento poblacional, seguira
favoreciendo la expansion de ésta, asi como la conurbacion con municipios colindantes,
consumiendo suelo agricola y areas naturales. Asimismo, la directriz en el uso irracional
de los recursos y la generacién creciente de residuos soélidos, aguas residuales;
residuos peligrosos, generacion de heces fecales a cielo abierto y el vertimiento de
detergentes y emisiones a la atmosfera, dificultan el desarrollo sustentable de la ciudad.
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Inundaciones

En este contexto es necesario buscar alternativas que amortigiien los efecto
ambientales que sufre la ciudad por su propio crecimiento desmedido. La falta de ofert
de vivienda econdémica propicia los asentamientos irregulares y con ello el deterioro d
la ciudad.

Por todo esto, el ofrecer fuera de los limites de la ciudad alternativas de wivienda
comercio, industria ligera y otros servicios que ayuden a mitigar la demanda en.la
ciudad ayudara para que no se rebase el equilibrio del medio ambiente, con la ventaja
de que se tiene la oportunidad de planear en estas nuevas areas un desarrQlo
ordenado y programar con antelacion los servicios y la infraestructura de una rhane

racional.

2.3.10 Riesgos y Vulnerabilidad

A

En la zona comprendida por este Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono
Sur de la Zona Metropolitana de Villahermosa existen una serie de riesgos urbanos,
entre los que destacan: los asentamientos irregulares.

Asentamientos irregulares

Debido a la dinamica comercial que se presenta en el Estado, a lo largo del perimétro
de la Carretera Federal 195 Villahermosa-Tuxtla Gutiérrez, es el caso del area que
comprende este Programa, se han generado una serie de asentamientos humanos qu
pueden entorpecer el desarrollo urbano planificado, ademas de generar un problema e
la dotacion de servicios e infraestructura que se tienen considerados en el Programa de
Desarrollo Urbano. ’

N

—C’

El area de estudio asi como su entorno se encuentran inmersos en la Region
Hidrolégica 30D Rio Grijalva-Villahermosa en la cual se tiene un vulnerabilidad por
inundaciones, sin embargo, en el area de estudio del Programa Parcial de Desarrollo
rbano del Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio
de Centro se cuenta con niveles propicios para el desarrollo urbano planificado. Es
importante conservar las zonas bajas marcadas por el presente Programa de manera
natural, ya que seran estas las que eviten los impactos negativos sobre los desarroilos
urbanos, permitiendo el flujo hidrolégico asi como la filtracion natural alsupsuelo.

A\

Ductos Subterraneos <

Se debe tener especial cuidado a los ductos de PEMEX que pasan al norte a 200 /
metros del predio y al sureste del mismo, a 760 metros aproximadamente, ambos
cumplen con lo establecido en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y Centro Metropolitanos del Municipio de
Centro para el desarrollo de usos-habitacionales en zonas proximas a gasoductos y
oleoductos. (

2.4 Aspectos Socioecondémicos

Aspectos Demogréfipos de la Zona Metropolitana Centro - Nacajuca

A partir del ano 2007, se considera como Zona Metropolitana de Centro -Nacajuca, al
area urbana conformada por los municipios del Centro y Nacajuca, mismos que para el
ano 2005 presentaban un total de 277 localidades, 206 en el primero y 71 en el
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segundo, en donde la relacion promedio de habitantes por localidad es distante ya que
el Centro observa 2,711 habitantes promedio por localidad y Nacajuca 1,212; lo que
hace evidente al reconocer que el 68% de la poblacidon del Centro se ubica e

localidades mayores a los 10,000 habitantes a diferencia de Nacajuca que no presenta
habitante alguno en el rango‘mencionado de poblacion. x

En general el Municipio de Centro absorbe el 85% de la poblacién total de la zona y €
restante’ 15% Nacajuca. J
A realizar un analisis poblacionhal entre 1960 a 2005, se observa que en los ultimos
cincuenta anos la regidon ha experimentado un proceso de poblamiento cuya
caracteristicas esenciales se definen por la presencia de saldos netos migratorios~
positivos e incrementales en el inicio de los periodos analizados hasta 1995, teniendo
una caida posterior y culminando nuevamente el quinquenio 2000-2005 con safdo
negativos. . |

De 1960 a 1970 el incremento fue de la poblacion fue del 50% con respecto a
poblacién inicial. Para 1980 la poblacion de 1970 se incremento en un $1% que fue
periodo de mayor incremento en la dinamica poblacional. Entre 1990 y 1995 la

poblacién se incrementa en tan solo un 7%. _ Q
Analizando las Tasas de Crecimiento Medias Anuales (TCMA), se observa que de 1960
a 1970 se tiene un crecimiento del 4.16% anual, para el periodo 1970-1980 la tasa de
crecimiento aumenta a un 4.24% anual. _

Es en el periodo 1990-1995 en donde la Zona Metropolitana de Centro - Nacajuca se
encuentra en su maximo proceso del crecimiento poblacional ya que se observa una
TCMA del 4.42%,, disminuyendo en el periodo 1995-2000 a una tasa del 2.25%,
decreciendo nuevamente al ano 2005 con una TCMA del 1.43%.

Se destaca que es el Municipio de Nacajuca, el que presenta | ariabilidad en la
Tasa de Crecimiento Medi@nual." -_ N . m

P

N\h

De acuerdo a los indices de supervivencia y natalidad de la CONAPO, Bs indices de
supervivencia masculinos y femeninos observan una tendencia hacia el crecimiento, es
decir existen menos probabilidades de mortalidad al paso del tiempo, lo cual
probablemente corresponde a las innovaciones tecnoldgicas y especificas en el campo
medico, asi como a las medidas de salud publica en materia de prevencion y control de
enfermedades; por su parte, la natalidad muestra una tendencia que mengua, es decir,
' existe menor probabilidad de que las mujeres procreen, lo cual es mas evidente entre
' : las mujeres entre los 25 y 29 afios.

Si se analiza particularmente cada periodo, se puede observar que de 1960 a 1970
hubo un saldo neto migratorio de poco mas de 5,500 habitantes, concentrados
basicamente en la poblacién femenina entre 5 y 19 afios; sin embargo en particular se
observa una salida de poblacion masculina de poco menos de 1,000 habitantes entre
los 20 y 34 anos .

Posteriormente entre 1970 y los afios ochenta, se observa un saldo migratorio positivo,
siendo éste de mas de 23,300 habitantes, representado basicamente en poblacién
masculina de entre 20 y 44, pero mostrando menor cantidad de nifios menores de 4
anos, proceso que implica que las mujeres en edad de procrear, por diferentes razone k
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estan teniendo menos hijos de los esperados considerando los indices de feftili
dados para el periodo mencionado.

En la siguiente década la region denota nuevamente un saldo neto migratorio positi
siendo éste el mayor observando en los periodos estudiados; ahora de poco mas de
55,800 personas distribuida equitativamente entre la poblacjén masculina y femenina,
localizada entre 25 y 44 anos, es decir, en edad productiva.

A partir del ano 1995, la Region ebserva una desaceleracion de su crecimiento,
“mostrando por los saldos netos migratorios del quinquenio 1995-2000 con una
diferencia neta de cerca de 4,600 habitantes, los cuales son mas representativos en |
poblacién entre los 40 y los 44 anos y nuevamente en los menores de 4 afnos. Es
proceso continua hasta el ano 2005, incrementandose al saldo neto migratorio negative,

\\ llegando a poco menos de 25 mil habitantes.

>

1
1

- Hablando de la compaosicion de la poblacion de la ZM de Centro - Nacajuca por grandes
grupos de edad, para el afio 2005, se tiene una preponderancia de habitantes con
edades entre 15 y 64 afos, concentrando el 67 % de la poblacion total. Esta proporcion
indica que la poblacion de la region puede adquirir una categoria de “poblacion en
proceso de maduracion total. Por su parte los grupos de edad de nifios menores de 14
anos y adultos mayores a los 65 afios muestran una relacion porcentual de 28.5% y

4.5% respectivamente; lo anterior indica que la Regién esta ya en un proceso de

maduracién aunque aun se puede considerar joven.

Particutlarmente, los municipios que integran la ZM de Centro - Nacajuca, muestran una
proporcién similar aunque es evidente que es mayor la cantidad de nifios menores de
14 afos en el municipio de Nacajuca.

Se ha observado que la base de la piramide disminuye notablemente a partir del 2005,///
siendo mayor en el quinquenio inmediato anterior. A este respecto se puede esperar/
que en poco tiempo se haga evidente un proceso de maduracion_réal de la poblaci()n,/
probablemente originado por la disminucion de coeficientes de nataltdad, derivado de la
participacion de las mujeres en las actividades economicas; lo cual fomenta que las
mismas, proporcionalmente y en un proceso paulatino, decidan tener menos hijos cada
vez. Por su parte lo es también notable es el aumento de la poblacion aduita
ocasionado por la deformacion inicial de la piramide de edades en donde la base se
adelgaza y se incrementa la parte superior.

En conclusion, la region de estudio se puede considerar una zona joven en proceso de
maduracién con saldos netos migratorios positivos a lo largo de su crecimiento
poblacional. Al expulsarse actividades econdémicas de la zona se podria perder un
importante grupo de habitantes, considerados por su edad dentro de la poblacion
economicamente activa de la region; al contrario, esto debe ser fortalecido por medio
del impulso a las diferentes actividades econémicas, de tal manera que los integren al
mercado laboral formal. También es importante la creacion del equipamiento necesario
para su educacion y convivencia, fortaleciendo las actividades econdémicas con
posibilidad de crear mayor derrama econémica y de empleos en todas sus Iocalidades

Finalmente, de acuerdo a la CONAPO, y suponiendo la ZM de Villahermqsa—nQ
presenta tasas de crecimiento negativas se puede prever que contara con poco 1K
754,425 habitantes al afio 2025, presentando tasas de crecimiento medias anuales, gue

van del 0.8% al 0.5% en los quinquenios subsecuentes.
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De acuerdo a este crecimiento posible, se requeririan alrededor de 1,215 hectareas

para alojar esta poblacion, tal como se observa en la tabla siguiente.

PROYECCION DE POBLACION POR LOCALIDAD Y HECTAREAS REQUERIDAS AL 2025

poblacion nueva

V4

2009 2010 2015 2020 2025 2025 HAB/HA  HECTAREAS REQUER
AREA DE ESTUDIO 666,336 676,039 707,804 736,017 754,425 85,089 70 1,215
LOCALIDAD ¢
VILLAHERMOSA 308,526 312,239 324,930 338,137 346,675 38,149 100 1
" [MACULTEPEC 11,063 11,196 11,652) 12,125 12,431 1,368}5/ 60 3
OCUILTZAPOTLAN 9,321 9,433 9,817 10,216, 10,474 1,153 60 19
PARRILLA 9,625 9,741 10,137] 1 10,549 10,816 1,190] 60 20
TAMULTE 7.281 7,369 7,668 7,980 8,181 900 60
PLAYAS DE ROSARIO 7,465 7,555 7,862 8,182 8,388 923 60 ’iik
\ |LuisGiL perez 4675 4,732 4,924 5,124 5,254 578 60 19~
N {BUENA VISTA 3,982 4,030 4,194 4,364 4,474 492 60
“ [NACAJUCA 8,412 8,513 8,859 9,219 9,452 1,040 60 17\
LOMITA 2,959 2,995 3,116 3,243 3,325 366 60 ZAN
GUATACALCA 2,746 2,779 2,892 3,009 30,585 ' 340 60 6
BOSQUES DE SALOYA 6,271 6,347 6,605 6,873 7,047 775 100 8
ToTAL 382,326 386,929 402,656 419,021 457,102 47,274 70 675
OTRAS LOCALIDADES 287,010 292,111 305,149 316,996 324,823 37,563 70 537

~

Aspectos Demograficos del Centro Metropolitano de Playas del Rosario
Toda la informacion descrita a continuacion, en este capitulo se obtuvo del Il Conteo de <

TABLA 6.6 PROTECCION OF POBLACION POR LOCALIDAD Y HECTAREAS REQUERIDAS AL 2025. FUENTE : ELABORACION PROPIA,

NOTA: LOS DATOS BASE PARA LAS PROVECCIONES Y LA DISTRIBUCION POR LOCALIDA DFUERON TOMADOS DEL CENSO Y DE LA BIBLIOGRAFIA MUNICIPAL DE NACAJUCA Y CENTRO

Poblacion y Vivienda 2005, del INEGI. Y se refiere al( conjunto de localidades

<

La poblacion total de las localidades inmersas en la zona de estudio se eleva a un tota
cercano a los 50 mil habitantes, distribuidos en cada localidad de la siguiente manera:

ubicadas en la zona espec@estudio\. é 5

Poblaciéon

Localidad Poblacion
La Francia 15
La Juliana (E! Chilar) 2
Alvarado Santa Irene 1a. Secciéon 121
Hueso de Puerco 651
La Huasteca 2a. Seccion (Alvarado la Raya) 977
La Huasteca 1a. Seccion 951
-ILalsla 252
Tumbulushal 1,143
Colonia Agraria (La Isla) 1,269
Alvarado Guardacosta 413
La Victoria 123
Alvarado Jimbal 401
Las Raices 101
Pueblo Nuevo de las Raices 1,731
La Paila 84
Playas del Rosario (Subteniente Garcia) 13,715
El Manzano 106

A
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Localidad Poblacion
Los Patos 23
San Miguel 18
Ribera de las Raices 274
El Recreo 3
Estanzuela 1a. Seccién 695
Plutarco Elias Calles 12
Parrilla 1I 2,771
El Censo 232 (
El Rosario (E! Quemado) 2,379
Coronel Traconis 5a. Seccion (San Isidro) 10
Parrilla 5a. Seccién (El Carmen) 201
Torno Largo 3a. Seccion (Sabanilla) 470
Estanzuela 2a. Seccién 151
Torno Largo 2a. Seccion 474
Coronel Traconis 5a. Seccién 17
Parrilla 16,364
Boquerdn 4a. Seccion (Laguna Nueva) 2,088
Ixtacomitan 4a. Seccion 261
Poblacién Total
48,498

FUENTE: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2Q05

La poblacion femenina en la zona es ligeramente superior a la , como'se ///

observa en la siguiente tabla:

Pob Total

Hombres

Mujeres

48,498

23,776

24,692

Mujeres
51%

Hombres
49%

FUENTE: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda

2005

En cuanto a la distribucion por edades de la poblacion, tenemos que el 48 % del total s
encuentra en edad escolar, en tanto que el 48 % se encuentra en la edad adulta y
productiva. Solo un 4 % de la poblacidén son adultos mayores. Todo lo cual es indicativo

de una poblacion “joven”.

Rango edad Habitantes Participacion

0 a 4 anos 4.895| 10%

48% 5 anos 999 2%
en edad 6 a 11 afos 5,371 11%
escolar 12 a 14 afos 2,731 6%
15 a 24 afics 9,121 19%

de 25364 23,425 48%

de 65 0 mas 1,956 4%

(3

FUENTE: INEGI. Hl Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

~
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NN N
Por lo que respecta al indice de masculinidad (que Indicombres por /
cada 100 mujeres), encontramos que este nimero es el siguiente:

iNDICE DE MASCULINIDAD 94.6

Que se refiere, tal como se mencion6 anteriormente a una ligera cantidad superior de
mujeres.

En cuanto al indice de fecundidad, es decir el numero de hijos nacidos vivos, en la zona
fue de: '

FECUNDIDAD 2.5

que es el resultado de dividir el total de hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 a 130
anos de edad, entre el total de mujeres del mismo grupo de edad.

Crecimiento de la poblacion

Durante el lustro 2000 — 2005 ia poblacién de la zona de especifica crecié en algo mas
que 6,000 habitantes, lo cual establece una Tasa media de crecimiento anual (TMCA)
de 2.7 %.

Poblacidn en 2005 48,498

Poblacién en 2000 ‘ i 42,482
[Crecimiento | 14% |
[TMCA 1 2.7% |

Migracion
El fendbmeno migratorio de la zona, sin ser espectacular, es significativo: casi el 3 %
los habitantes proviene de otra entidad.
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Poblacion que en el afio 2000 residia en:

En otra entidad

En otro pais

2.01%

0.48%

4
FUENTE: INEGIL. Il Conteo de Poblacion y Viviends 2005

Servicios de salud

lo que respecta a la poblacién que cuenta con algun tipo de servicio de salud, esto
\ es, que fuera derechohabiente de: el instituto mexicano del seguro social (IMSSS), el
* instituto de seguridad y-servicios sociales de Jag trabajadores del estado (ISSSTE), por
parte de petroleos mexicanos (PEMEX),
(SEDENA), la Secretaria de Marina Armada de México (SEMAR), o el Sistema de
Proteccion Social en Salud, encontramos que un indice alto de la:poblacion (la tercera
parte) no cuenta con alguno de estos servicios.

la secretaria de

la defensa nacional

Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud 15,458
Poblaciéon derechohabiente a servicios de sélud 30,827
Suma 46,285

FUENTE: INEGL. !l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

Nota: La diferencia entre la Suma y la Poblacion Total censada es que no especifico

informacion

De esta manera, tenemos la siguiente distribucion:

Sin Derechohabiencia

33%

Con Derechohabiencial

67%

0%

Sin Derechohabiencia Con Derechohabiencia

g
/s

—
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. Deltotal de la poblacion que cuenta con servicios de salud se tlene asuvez, la
" siguiente distribucion : ( 5

Derechohabientes Otros. 29% o IMSS, 36%
IMSS 36%
\\§g_g popular 35%
Otros 29%

i

Educacion

popular
= D—" *35%
S—
Ve

/

Por lo que respecta a los aspectos educativos, tenemos que la Poblac1on de 8 a 14
afos que no sabe leer y escribir se eleva a 1.3% del total. Que resulta alto en
comparacién de los indices estatales y municipales que son 0.6% vy 0.2%,
respectivamente. Del total de la poblacién de la zona en este rubro, la poblacion
masculina es superior.

Poblacion de 8 a 14 afios que no sabe leer y escribir

70%
60% 1"
50%

40%

30% |-

20% |

10%{

0% L# RRRE
Masculina Femenina

En cuanto al rubro de analfabetismo, tenemos que la Poblacion de 15 afios y mas qu A
es analfabeta se eleva al 6.5% del total. Que resuita alto en comparacion de los indices
estatales y municipales que son 5.7% y 3.2%, respectivamente. Del total de la \
poblacion de la zona en este rubro, la poblaciéon femenina es superior., en
contraposicion al rubro anterior
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Poblacion de 15 afios y mas analfabeta

6%
so% |
40% )
30% | :

20% |k

10%

00/0

Masculina Femenina
/
Poblacion que Me
Por lo que respecta aila poblaciénwen 5 A0S 2 8%
edad escolar (desde Ja.rdln de nifos 62 11 ahos 1 9%
hasta el grado universitario) que no 12 a 14 afios 5.7%
asiste a la escuela, tenemos la siguiente 15 a 24 afios 41.9%

tabla
FUENTE: INEGI. It Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

Como se observa, los indices de la poblacion entre los 12 a los 24 afos denotan que
una parte considerable de esta poblacion esta dedicada a las actividades productivas y
no al estudio. .

Por lo que respecta a la Poblacion de 15 afios y mas sin escolaridad, el indice de la
zona es de 3.9% del total; que resulta mas bajo que el total estatal que es del 5 %, pero
superior al municipal que es de 3.1 %. La distribucion de este rubro en cuanto a
mujeres y hombres establece que es mayor en el caso de las mujeres.

Por lo que respecta al total de la poblacion de la zona con educacion basica completa y
con educaciéon posbasica, los indices son los siguientes:
% DELN

POBLACION Tgfm\
Poblacion de 15 afos y mas con educacion basica completa 7,807 T -

Poblacién de 15 afios y mas con educacién posbasica 12,133 37%

FUENTE: INEGI. Il Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005

El grado promedio de escolaridad que es el resultado de dividir el monto de grado
es_colares aprobados por las personas de 15 a 130 afos de edad entre las personas del
mismo grupo de edad, de la zona especifica es el siguiente: "

Grado promedio de escolaridad 8.7 (\
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FUENTE: INEG!. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Promedio ponderado del total de las localidades. ;\,

Menos del 1 % de la poblacién total hablan alguna lengua indigena, indice menor al
estatal y municipal que son de 2.6 % y 2.9 %, respectivamente (

Hablar alguna lengua indigena 0.6%

FUENTE: INEGL. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

Vivienda <)

El total de los hogares censados, es decir, los Hogares o grupos de personas que
residen en viviendas particulares del total de las localidades de la zona especifica es

de:

Totalde -
hogares 12,393

FUENTE: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
De este total, se tiene la siguiente distribucion en cuanto a jefatura:

Con jefatura masculinal  77%

Con jefatura femenina 23%

Con jefatura
fernernina

23%

| Con jefatura
masculing

En cuanto al total de Viviendas particulares y colectivas hamés que el total
censado del total de localidades es de:

Total de viviendas habitadas 12,516

FUENTE: INEGL. Il Conteo de Pobiacién y Vivienda 2005
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En cuanto al promedio de ocupantes por vivienda que asocia al total de viviendas
censadas con el Total de personas que residen en viviendas particulares habitadas de
cualquier clase: casa independiente, departamento en edificio, vivienda o cuarto en
vecindad, vivienda o cuarto de azotea, local no construido para habitacién, vivienda
mavil, refugios o clase no especificada; tenemos el siguiente resultado:

Promedio de ocupantes en viviendas
particulares habitadas - ‘ 3.9

FUENTE: INEGL. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

Del total de viviendas censadas, tenemos las siguientes caracteristicas:
Piso y numero de dormitorios

Con piso de tierra 41% L
Con un dormitorio 38.8%
Con dos dormitorios o mas 56.9%

FUENTE: INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

En cuanto a los servicios tenemos el siguiente resultado sin alguno de los siguiente

Servicios:
Carencia de servicios -
\ % de las viviendas &
Excusado o sanitario - 71% (
Agua entubada 8.5%
Drenaje 6.2%
Energia eléctrica 5.6%

FUENTE!: INEGI. Ii Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

\ Como se observa, la zona especifica tiene carencias significativas en cuanto a servicios
basicos. o

ecir, Viviendas
ica, drenaje y
.4% del total.

En cuanto a la posesion de bienes basicos, tenemos 10s siguientes indicadores:

En gontraposicic’m el numero de viviendas con todos los servigi
particulares habitadas que disponen de agua entubada de la red
energia eléctrica, el total se eleva se eleva a 11,188 que representa el 89
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Porcentaje de las viviendas que cuenta con Bienes Basicos

100.0%
900% |
soo% | i
70.0% :
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%

10.0% |

0.0% el
Con telewsion Con refrigerador Con lavadora Con computadora
.

FUENTE: INEGL. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

El rubro mas significativo respectos al indicador municipal es el de las viviegdas quex
cuentan con computadora, que en ese nivel resulta en el 23.2%, contra el 15 Y% dela
zona especifica.

NQ/ T

Por ultimo, las viviendas gue no poseen ningun bien, es decir, no disponen de
television, refrigerador, lavadora ni computadora representan 2.1% del total

2.5 Administracion del Desarrollo Urbano

Para lograr los objetivos que se establecen en la planeacién del Desarrollo Urbano
imprescindible contar con una adecuada administracion en estas tareas. Desde lueg
\, due antes de cualquier cosa se debe buscar que se tenga un estricto control urbang;
\ esto es, que todas las disposiciones legales que se encuentran vigentes en materia de
“desarrollo urbano sean acatadas escrupulosamente, lo cual implica que: se apliquen los
usos, reservas y destinos del suelo, se respeten las densidades previstas, se cumpla
con los parametros urbanos establecidos y sean efectivas las restricciones
establecidas.

~

Las experiencias que se han vivido en el Municipio de Centro en la materia de control
urbano de Villahermosa y areas metropolitanas, han sido muchas veces negativas,
sobre todo con aspectos como los asentamientos irregulares, Si estas manifestaciones
se trasladaran a la zona motivo de este Programa Parcial se crearian presiones
adversas en las tareas de planeacion urbana. Para que esto no suceda es necesario
que se ponga énfasis en el cumplimiento estricto de este Programa Parcial, a través de
una eticiente y eficaz administracién del desarrollo® urbano, asi comd un completo
control de este desarrollo urbano.

Administracién del Desarrolio Urbano

La administracién del desarrollo urbano a nivel municipal se realiza a través de la
Direccién de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales. De ella dependen a su vez
diversas Subdirecciones y areas municipales enfocadas al desarrollo urbano, donde
destacan: gestiéon urbana, regulacion, control y seguimiento de obras, y gestion
ambiental
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Con estas dependencias se deben cubrir todos y -cada uno de los aspectos que inciden
en materia urbana en el desarrollo municipal.

Esta entidad tiene entre sus principales atribuciones:

»

A%

Formular los programas de desarrollo urbano municipal y las politicas de
creacion y administracion de reservas territoriales, a fin de someterlos a la
aprobacion del Ayuntamlento ;

Conducir, controlar y, vigilar la utilizacion del suelo en la jurisdiccidon municipal, e
intervenir en los tramites para regularizar la tenencia de la tierra urbana;

Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones reglamentarias en
materia de construccion y desarrolio urbano,

Elaborar y vigilar el cumplimiento de los planos reguladores del crecimy
urbano municipal; )

Participar en la realizacion de los programas de vivienda y urbanizacion;

Participar en la formulacién y operacion de los planes, programas especificos y A
servicios publicos, para el abastecimiento y tratamiento de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, de la
competencia municipal, y en su caso, de acuerdo a los convenios respectivos,
que se firmen con el Gobierno Estatal;

Participar en la planeacién y elaborar el Programa de Obras Publicas
Municipio, formulando los estudios, proyectos y presupuesto de las mismas,
excepto las encomendadas expresamente a otras dependencias o entes crea oscz
legalmente para ello;

Realizar directamente cuando asi se autorice en términos de la ley en la materia, (

"0 a través de terceros y vigilar en su caso, en todo o en parte, por acuerdo del

Presidente Municipal, la construccion de obras urbanas que emprenda el
Ayuntamiento, por si 0 en cooperacion con el Estado, o los particulares y que no
se encomienden expresamente a otras dependencias;

Determinar la nomenclatura de las calles o avenidas y la_numeracion de las

casas en el Municipio; : <
o

En general realizar todas las obras requeridas para la prestacion de lo¥ servicios/
publicos;
Planear, elaborar y ejecutar el programa de conservacion, mantenimiento y

reparacion de los bienes inmuebles y obras publicas en general dependlentes del
Ayuntamiento;

Realizar los estudios, programas y presupuestos necesarios para la prestacion
de los servicios publicos municipales;

Colaborar, en congruencia con sus atribuciones, con las areas municipales,
sobre comunicaciones, asentamientos y obras publicas para regulacion vy
supervisar los programas y actividades que se realicen para la construccion,
conservacion, mantenimiento y operacion de las instalaciones y servicios para el
manejo, tratamiento y el reciclamiento de desechos soélidos, residuos industriaies,
restauracion de sitios contaminados y toxicos y aguas residuales, considerando
las responsabilidades de las areas de la administracion municipal involucradas;
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Control del Desarrollo Urbano

La misma Direccién de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales, a través de
areas como las SubDirecciones de: Gestion Urbana, Regulacion, y Control vy
Seguimiento de Obra! son los responsables principales de la gestion urbana.

Estas dependencias tienen una serie de departamentos administrativos encargados d
las tareas del Control de Desarrollo Urbano. Estas areas de trabajo son las siguie 4@\

Usos y Destinos
del Suelo

Control de Obra
y Apoyo Técnico

Departamento
de Proyectos

Nomenclatura

Seguimiento y

Inspeccion

verificacion de Obra Urbana

Obra Publica Municipal

La supervision de las obras publicas emprendidas a instancias del Gobierno Municipg!

Obras Asentamientos y Servicios Municipales, con el apoyo de areas como |

en cumplimiento del Programa Parcial, se realizaran también a través de la Direccion d (

Subdireccion de Contrataciéon de Obras y Servicios, y la Subdireccion de Control y

La funcion principal de estas dependencias es: Proyectar, licitar y supervisar, llevando

Seguimiento de Obras. (

un control, avance y seguimiento de las obras contempladas dentro de los programas
anuales, mediante la integracion de expedientes técnicos, contratos y bitacoras de obra.

Medio Ambiente

N

\ La gestion ambiental en el Municipio se realiza a través de dos dependencias: la
' Subdireccion de Gestion Ambiental, de la que dependen las areas de Recursos
Naturales, Proteccion Ambiental y Educacion Ambiental, ¥ Coordinacion de Medio

Ambiente, dependiente del ejecutivo municipal, y q entz

las areas de:/

Proteccion Ambiental y la de Gestion Ambiental.

Entre las principales atribuciones de estas dependencias estan las siguientes:

e

'.}

Proponer al Presidente Municipal la creacion de las zonas de reserva ecologicas
y la expedicidon de los reglamentos correspondientes;

Realizar las acciones necesarias para preservar y proteger el equilibrio ecolégico
en el Municipio;

Establecer los criterios y lineamientos para el tramite de manifestacion de
impacto ambiental, en la esfera de sus atribuciones;

Colaborar con las autoridades federales y estatales, en la proteccion y
preservacion de los recursos de fauna y flora silvestres del Municipio, de acuerdo
con lo que establezca la legislacion aplicable;

Instituto de Planeacion y Desarrolio Urbano

El Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, se cre6 como un
organo desconcentrado de la Administracion Publica, con autonomia de gestion,
encargado de realizar investigaciores, estudios de factibilidad en materia de desarrollo
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urbano, sobre aquellas acciones que el gobierno municipal se proponga ejecutar en
base al Plan Municipal de Desarrollo y programas de desarrollo urbano afines. De e
manera, esta dependencia se instalo el 14 de febrero del 2005. Entre sus prj
atribuciones estan las siguientes

! » Colaborar con el Ayuntamiento y demas autqgridades municipales en materia de y
pkaneacion urbana; ]

le

» Formular, elaborar, aetualizar, revisar,” controlar y evaluar el anteproyecto del

i Programa Municipal de Desarrollo Urbano, sus programas parciales y
sectoriales, los reglamentos de zonificaciéon o declaratorias de usos de reservas y
destinos correspondientes, para someterlos al conocimiento, estudio y
aprobacion del Ayuntamiento;

» Coordinar la ejecucion de los programas y proyectos mummpales de desarrollo
urbano, en congruencia con los programas nacional y estatal de desarroli
urbano, a través de los organismos federales y estatales competentes:

> Proponer al Ayuntamiento las acciones a tomar para promover el uso eficiente ™
del suelo urbano y evitar el crecimiento descontrolado;

> Auxiliar como consultor técnico del Ayuntamiento sobre los cambios de uso de
suelo que le sean solicitados rindiendo los dictamenes técnicos
correspondientes;

> Proponer al Ayuntamiento para su aprobacion, los cambios de uso de suelo que
se justifiquen:; /—R

» Dar a conocer la informacién con que cuenta elWe a los rubros’
mencionados en las fracciones anteriores, a toda clas®&\ de instituciones de
investigacion y ensenanza, asi como al publico en general;

» Proporcionar elementos documentales, técnicos, operativos y de juicio,
necesarios para la toma de decisiones y acciones del Ayuntamiento y demas
autoridades competentes en materia de planeacion del desarrollo urbano
municipal;

7

Proponer al Ayuntamiento las modificaciones, reformas y adecuaciones a la
reglamentacion en materia de desarrollo urbano, y de uso de suelo que se
requieran y los proyectos de iniciativa de ley que se estimen necesarios;

2.6 Diagnostico y Prondstico Integrado
Marco Teoérico Conceptual

Con base en los resultados descritos en el apartado de Diagnostico, agrégados ala
consulta con agentes relevantes en la zona de estudio, se identificaron elementos
estratégicos de analisis para el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligon
Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Taba
2009 - 2025

Uno de estos elementos importantes es el crecimiento que ha tenido la poblacién en lo;é
altimos afos, crecimiento que obliga a hacer un replanteamiento de las areas de
desarrollo y preservacion, de los espacios urbanos, de sus densidades y del entorno en
general.
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La composicion urbana global, parte de los siguientes elementos especificos:

0 La realidad fisica (geologia, hidrologia, clima, ecologia, recursos naturales
renovables, recursos naturales no renovables, etc.).

0 La realidad social, (quiénes somos, como vivimos, fuentes de trabajo, educacio
tradiciones y costumbres, idiosincrasig, etc.) y

0 Las potencialidades de desarro"o,sustentable,

Ademas de los elementos anteriores es de capital importancia entender con claridad
que, mas alla de organizar un espacio fisico, se debe considerar en esta composicion
urbana la sensibilizacion de los moradores para definir y conformar su propia
comunidad.

\\Esto es, se debe de ordenar y regular el crecimiento para lograr una distribucion

A

espacial congruente con las caracteristicas del territorio y con la dinamica de la
poblacién; en vinculacion con su funcién econémica en el contexto regional,
conservando, regenerando y aprovechando los medios naturales y culturales, para

coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de vida de ta poblacion.
N _—

\

\

\

Deben establecerse regulaciones urbanisticas para definir con Wlas etapas de/

desarrollo del Centro urbano, determinando la necesidad de datacién suficiente de
infraestructura y equipamiento en cada zona antes de abrir nuevos frentes de
crecimiento urbano.

Debe mantenerse congruencia entre este Programa Parcial y los Programas de
Ordenamiento Ecolégico municipales.

Las autoridades federales, las autoridades estatales y las autoridades municipales
tienen competencias para establecer y regular el ordenamiento territorial del Centro
Metropolitano Playas del Rosario, por lo que es indispensable mantener la concurrencia
de los tres 6rdenes de gobierno, asi como establecer la mayor coordinacién para su
actuacion en beneficio del desarrolio ordenado.

Perspectivas de crecimiento demografico.

La zona especifica de estudio (36 localidades) ha tenido una Tasa Media de
Crecimiento Anual del 2.7 % al pasar de 42,482 habitantes en el afio 2000 a casi 43 mi
en el afio 2005. ‘

Poblacién en 2005 48,498
Poblacidon en 2000 42,482
Crecimiento 14%
TMCA 2.7%

De continuar estas tendencias para el afio 2026 la poblacion de estas 36 localidades se
duplicaria al llegar a casi 85 mil habitantes. De esta manera, la poblacion adicional se
elevaria a poco mas de 36 mil habitantes.
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Incremento
Ao Poblacidon | de poblacion
2011 56,852 8,354
2016 64,903 8,051
2026 84,587

19,684
36,089 Q
Sin embargo, dado que el ambito de influencia de este Programa Parcial seria el del

propio Municipio de Centro tendriamos que tomar en consideracion el crecimiento
demografico que tendra todo el Municipio en los proximos afios.

acuerdo al “Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la ciudad de
Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008 — 2030",
Ia poblacion del Municipio pasara de poco mas de 600 mil habitantes en el afio de 2005,

a casi un millon trescientos mil en el 2030.

Por lo que respecta a la poblacion de Villahermosa, s

habitantes en 2005 a 680 mil en 2030. La Poblacié

232 mil habitantes en 2005 a 610 mil e

siguiente:

Fuénte: Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de fa Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del

Municipio de Centro, Tabasco 2008 - 2030. Pag. 102

Lo anterior implica que se tendria un crecimiento neto de la poblacion de 686 mil, 3
mil y 378 mil nuevos habitantes, para el municipio, Villahermosa y el resto del Mumcuplo

respectlvamente tal como se observa a continuacion.

Poblacidn adicional por periodo
Ano Mpio. Centro Villahermosa Resto municipio
2005 '
2010 99,049 47,715 51,334
2016 140,475 65,379 75,096
2020 108,889 49135 59,754
2025 156,049 68,459 87,590
2030 181,580 77,213 104,367
Total 686,042 307,901 378,141

esto del municipio pasara de
30, tal como se muestra en la tabla

Prondstico de Poblacién
Ano Mpio. Centro Villahermosa | Resto municipio
2005 605,431 373,151 232,280
2010 704,480 420,866 283,614
2016 844 955 486,245 358,710
2020 953,844 535,380 418,464 -
2025 1,109,893 603,839 506,054
2030 1,291,473 681,052 610,421 =
TMCA 3.7% 2.9% 4.8% \
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e esta manera, podemos establecer que el crecimiento neto de la poblacién qu
idira en la zona de estudio se ubicara entre los 40 mil nuevos habitantes inherentes a
lay 36 localidades actuales, y los 380 mil nuevos habitantes de los Centros

Metropolitanos de Villahermosa. : : m

Viviendas-Adicionales Requeridas

Con base en las estimaciones de crecimie , ion anteriores, y tomando en
consideracion un indice de 3.5 habitantes por vivienda (un\poco menor al indice actual
de 3.9 dado que la poblacion futura sera mas “joven”), encontramos que las zonas
metropolitanas de Villahermosa requeriran alrededor de 110 mil viviendas hacia el afio
2030. Tal como se muestra en la siguiente tabla.

N—

Viviendas adicionales por periodo

Ano Mpio. Centro Villahermosa Resto municipio
2005

2010 28,300 13,633 14,667
2016 40,136 18,680 21,456
2020 31,111 14,039 17,073
2025 44585 - 19,560 25,026
2030 51,880 22,061 29,819
Total 196,012 87,972 108,040

Reservas para el crecimiento urbano.

La realidad urbana de Villahermosa es una fuerte expansiéon acompanada de
escasez relativa de suelo con aptitud urbana. Por ello, es muy importante que en la
identificacion de areas de crecimiento, las posibles reservas y baldios en lo que se
refiere al territorio de la ciudad debe darse prioridad a la redensificacion, es decir al uso
intensivo del suelo urbano, porque ademas del suelo, hay desaprovechamientos en lo
que se refiere al tendido de infraestructuras de servicios municipales en amplias areas
de la ciudad.

En la zona conurbada Villahermosa-Nacajuca se encuentran reservas _urbana
significativas para promociones inmobiliarias de mayor valor, debido a que su condicio
conurbada representa una amplia reserva preferentemente para fraccionamientos d
clase media. Con objeto de prever un desarrollo ordenado se requiere la formulacion de
un programa de desarrollo urbano de Zona Conurbada Villahermosa- Nacajuca.

4

En sintesis, existe un potencial de reservas al corto plazo de 357.323 has, al mediano
plazo de 248.427 has y largo plazo de 232.037 has., que en conjunto representan
837.787 has, cantidad suficiente para recibir los crecimientos a futuro. Si se consideran
las 800 hectareas de Casa Blanca con la propuesta del parque metropolitano el total
\sera de 1637.78 hectareas.

" N\

;G p—

TN

N
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2.6.1 Poligono Sureste del Centro Metropolitanosario 7 /

Proyecciones de Poblacion

El horizonte de planeacion considerado en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
del Poligono Sureste del Centro Metropolitano ‘Playas del Rosario del Municipio de
Cenptro, Tabasco, es de 15 afios en tres etapas de desarrollo: la primera comprende del
2009 al 2011, la segunda comprende el periodo del 2012 al 2016 y la tercera del 2017
al 2026. ' //

La primera etapa se tiene proyectada hasta el afno 2011 para una poblacion de 117,10
habitantes; la segunda etapa hasta el 2016 con una poblacidén de 57,158 habitantes y |
tercera etapa hasta el afio 2026 podra alojar a una poblacién de 40,333 habitantes
para contar con una poblacion total de 214,597 en su totalidad (Ver cuadro anexo).

Etapas Periodo | Habitantes | Acumulado
Primera etapa 2009-2011 117,106 117,106
Segunda etapa 2012-2016 57,158 174,264
Tercera etapa 2017-2026 40,333 214,597

Demanda de Equipamiento

Para estimar la demanda de equipamiento se utilizaron las unidades basicas de servicio
establecidas por el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Direccion General de Infraestructura y Equipamiento
perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Por lo que se refiere a los requerimientos de infraestructura, el equipamiento se sujetara
\\ a las normas que especifiqguen las instancias Federales, Estatales y Municipalés
correspondientes.

Requerimiehtos de Equipamiento : : ‘

Para la "Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del Centro

Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco,” se requerira

- 216.3 Has. de terreno para la construccion de instalaciones de equipamiento. En el
siguiente cuadro se muestran los requerimientos de equipamiento por subsistema.
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Rubro Metros cuadrados *
Terreno Construccion

Educacion 422,312 143,720
Asistencia  Social y
Administracion Publica 225,158 79,090{
Cultura, Cuilto, :
Recreacion y Deporte 967,782 49,420
Salud 136,690 73,774
Comercio y Abasto 323,657 149,928
Comunicaciones y
Transporte . 42 669 9,921
Servicios Urbanos 44,699 6,303

Suma 2,162,968 512,155

Demanda de vivienda e infraestructura

Con base en la distribucién de la poblacion, en el area delimitada en este Programa
Parcial se requeriran 55,025 viviendas.

El H. Ayuntamiento debera tener el inventario de fraccionamientos autorizado
esta zona, con objeto de evaluar la estrategia de densificacidn propuesta y esta

parametros de actualizacién en caso de ser necesarios.

S par
cer

En el caso de las donaciones requeridas, seran las que se estipulan en el Reglamento
de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de y se destinaran -
para cubrir el equipamiento necesario segun la normatividad de la SEDESOL en cada
sector, segun el area resultante en cada caso. '

La dosificacion del equipamiento sera la establecida segun los requerimientos del H.

Ayuntamiento de Centro a través del Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano.

E! “Programa Parcial

&

este documento.

de Desarrollo Urbano del

tjo
- Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco” podra presentar
cambios y ajustes, dadas las eventuales condiciones que se presenten no previstas en

Poligono Sureste del

Cen

Vi)

i

Los requerijnientos que plantea este programé son los siguientes: En el sistema de
agua potable 596 litros por segundo; habra una demanda de 447 litros por segundo en
| sistema de drenaje y se requeriran 133 MVA para satisfacer la demanda de

électricidad.

Debido a la topografia del terreno de este Programa Parcial de Desarrollo Urbano, los

aguas residuales para evitar excavaciones profundas.

desarrolladores de vivienda deberan de disefar y construir car de rebombeo de
! @
N\
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™~
1°ETAP 22ETAPA N  3°ETAPA TOTAL
AL 2015 2013-2020 2021-2028 AL 2028
Agua 230 Its/seg/hab jZU 311.74 152.16 107.37 571.26
.6 Its/seg/m2 comercial 0.0000 0.0366 . 0:9352 0.9719
1 its/seg/m2 Industrial 6.8749 2.1322 : 14.3912 23.3984
Total (its/seg) 319 154 123 596
Drenaje (Itsiseg) 75% 239 116 ;7 447
Electricidad 1.5 kvallviv Habitacional 45,041 21,984 115,513 82,537
0.02 kvalm2 __ |Comercial 0 K 269 280
] 250 kvaha. Industrial 14,850 4,606] . 31,085 50,540
TOTAL KVA 59,891 26,600 46,867 133,358
TOTAL MVA 60 27 47 133
[TELEFONO (lineas) |1 linea/30 hab | | 3,904] 1,905] - 1,344] 7,153

Conclusiones del Diagnéstico — Prondstico Integrado

A partir de los analisis realizados y de las visitas de campo y entrevistas con personas e
instituciones ligadas al desenvolvimiento urbano de la zona, se establecieron las
siguientes Fortalezas, Amenazas, Debilidades y Oportunidades (FODA) que se
vislumbran para este Plan Parcial:

Fortalezas

1. La zona del Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario se u
dentro del ambito de influencia de Villahermosa que resulta ser un ases
expansion ascendente, ademas de que constituye el centro de gravedad del e
de Tabasco, que aun refleja saldos netos migratorios y una tenue expulsion.

2. La zona se localiza sobre la carretera federal 195, constituye un centro vinculador
con el estado de Chiapas y Centro América, asi como a los mercados del pacifico.
Es importante destacar ademas que la ubicacidn estratégica del sitio se encuentra
inmersa en el seno de los paises y estados que conforman el “Proyecto

Mesoamericano®.

3. Una zona de expansion de empresas e industrias se ubica en el sur de Villahermoga
en las cercanias de la carretera federal 195 que une a esta ciudad con Teapa (enjre
\ otras poblaciones). La zona de estudio se convierte, de esta manera en una opcif
h privilegiada para albergar a la poblacién que trabajara en esta creciente zoka
industrial y comercial. ‘ o

4. La mencionada carretera 195 llega hasta las inmediaciones de la zona de estudio,
- contando con dos cuerpos en perfecto estado de conservacion; lo que la convierte
en una vialidad practicamente urbana que une a Villahermosa con esta zona.

5. Existe ya en este momento un sistema de transportacion a través de rutas de
camiones y colectivos desde la zona de estudio hasta Villahermosa.

6. Se tienen condiciones inigualables en cuanto a la infraestructura requerida por el

\
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Programa Parcial. Muy cerca del proyecto se en@bestacién eléctrica de
la CFE con capacidad suficiente; la vialidad ya descrita en~parrafos anteriores, la
dotacion de agua, como en toda esta zona de Tabasco, no es un probiema; por
ultimo, cerca de la zona se encuentra un relleno sanitario para recibir los desechos
organicos e:inorganicos’ de la ciudad de Villahermosa; sin embargo se debe
considerar un proyecto para la construccion de un relleno sanitario estratégico con
capacidad para este Programa Parcial.

La demanda de vivienda en toda la zona metropolitana’de Villahermosa para los
proximos anos sera muy importante.

Oportunidades.

1.

Debilidades.

1.

4.

La instalacion de un Centro Educativo Superior de amplio espectro dentro de la zona

especifica de estudio.

Los nuevos desarrollos urbanos que se edifiguen en la zona metropolitana de
Centro- Nacajuca, como es el caso, tienen la oportunidad unica de implantarse como
ejemplos de ciudades sustentables en el entorno ambiental del tropico humedo.

La zona ofrece la oportunidad de establecer un desarrollo urbano. ordenado que
desincentive la irrupcion de asentamientos irregulares.

La zona ofrece la ventaja de estar considerada por los Planes Estatales dentro de
uno de los corredores urbano — industriales de la entidad.

Existe la coyuntura de aprovechar las politicas federales que han puesto sus miras
en el desarrollo del sureste mexicano y consecuentemente demandan que en
tiempo y forma los municipios urbanos mas importantes presenten planes y
programas de ordenamiento que permitan canalizar recursos para el bienestar socigl

El ser una zona sin infraestructura interna ni servicios, hace que se requ
grandes inversiones, y sobre todo concertacion entre los distintos niveles de
gobierno y los inversores privados.

Como una gran parte del estado, las zonas habitualmente agricolas y de selva han
sido desmontadas para la ganaderia extensiva, por lo que las condiciones

climatolégicas se han alterado, produciendo un microclima con temperaturas mas \

altas, y por ende menos propicias para el bienestar humano.
El clima humedo es una desventaja para el bienestar humano.

Sin duda, hace falta una nueva generacion de empresarios con vision de desarrollo
sustentable, que aparentemente no se muestran actualmente en la zona, para
complementar proyectos que giren en ese sentido.

Amenazas

1.

Evidentemente las amenazas mas marcadas son las que provienen de la posibilidad

\de enfrentarse a fenomenos meteorologicos como las inundaciones.

2.

Una amenaza latente es la proliferacion de asenta
los nuevos desarrollos urbanos no puedan instrumentarse de\la mejor forma.

egulares que haga que /
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3. Que las nuevas condicionesfinancieras y econémicas que asedian hoy en dia.a
esta zona del pais y al mundo entero, no permitan la creacién de una masa critica
de demanda de vivienda y servicios; y que por lo tanto no se tengan los crecimientos
establecidos ni la inversién planteada en esta zona.

Conclusiones del Pronodstico

Los escenarios propuestos para el Programa:Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono
Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario det Municipio de Centro, Tabasco

ipretenden impulsar el Desarrollo Regional, fomentar el ecodesarrolio, el conocimiento
de la cultura y el cuidado al medio ambiente.

Las tendencias resultantes del estenario propuesto son:

0 Periodo 2009-2025

Durante los préximos 15 afos se pronostica que:

> La poblacion total del Centro Metropolitano Playas del Rosario estara cerca de los
215 mil habitantes.

> Durante el periodo se deberan construir alrededor de 55 mil viviendas de diversos
estratos de calidad y precio, para satisfacer la demanda proyectada.

» Se necesitard incorporar 417 has. para la construccion de vivienda y 216 para
equipamiento urbano. :
Se debera dotar al Centro Metropolitano del equipamiento urbano necesario para I‘a\

‘r/’/

poblaciéon proyectada Q
> Los servicios que se requeriran de agua potable seran a razén de 596 Ips, y e
servicio de drenaje debera ser a 447Ips.
> La oferta de energia eléctrica debera ascender a 133 mva.

La construccion del desarrollo planteado en este Programa vendra a consolidar afla
Zona metropolitana Centro — Nacajuca, dotandola de una nueva area urbana ordenada

y sustentada, que desincentive la creacion de asentamientos irregulares. Otorgandol
ademas la oferta de vivienda popular que requiere toda esta zona metropolitana. 9\\

CAPITULO 1. NORMATIVO m '

3.1 OBJETIVOS

El crecimiento de la poblacion y de las actividades econémicas de la zona metropolitana
de Villahermosa han rebasado las previsiones que se tenian hasta hace pocos anos.
Esta circunstancia ha dado como resultado el surgimiento de asentamientos irregulares,
o la apertura improvisada de nuevas zonas urbanas sin la debida integracion a la
estructura urbana y al sistema vial y de transporte. En la mayoria de los casos, sin el
establecimiento de derechos de via adecuados para la infraestructura requerida.

Se estan llevando a cabo nuevos proyectos industriales y comerciales en la regién, que
seguramente detonaran el empleo y el crecimiento demografico, y por ende, las
necesidades de vivienda y por servicios e infraestructura urbana. //
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Por otra parte, el crecimiento econémico de esta zona metropolitana, los importantes
proyectos en proceso de desarrolio y el potencial que esta region tiene para el
establecimiento de otras actividades econdmicas complementarias, obligan a prever la
adecuada integracion y planificacion de todas aquellas areas aptas para el alojamiento
del futuro crecimiento de su poblacion.

Particularmente el area materia del pfesente Programa Parcial, en funcion de su
localizacion estratégica, de las presiones de crecimiento a que ya esta sujeta la zona
metropolitana, y a su falta de aptitud para el desarrollo agricola o forestal, esta llamada
a formar parte del area urbana en un plazo relativamente corto.

Por otra parte, cuando se formuld el Programa de Desarrollo Urbano del Centro
Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de
Centro, no se contaba con toda la informacion necesaria para determinar la via

de la zona de estudio como area de crecimiento urbano.

Ademas, desde la fecha de publicacion de dicho Programa, se han establecido diversos
asentamientos y se han llevado a cabo varios desarrollos, que hacen necesaria la
realizacién de este Programa Parcial.

3.1.1 OBJETIVOS GENERALES

Estos objetivos se establecen en funcién del medio ambiente, la actividad econémica
\\ €l desarrollo social. (

‘Programa Parcial de Desarrolio Urbano del Poligono Sureste del Centro Metropolitano
Playas del Rosario, tiene como objetivo esencial el de “ordenar y regular el proceso de (
desarrollo urbano, estableciendo las bases para la realizacién de acciones de
mejoramiento- y conservacion; ademas de definir los usos y destinos de suelo, y
designar las areas para su crecimiento; todo ello con la finalidad de lograr un desarrollo
sustentable orientado a mejorar el nivel de vida de la poblacion”.

Este objetivo central establece ademas las determinaciones relativas a:

La conservacion, mejoramiento y crecimiento del centro de poblacion; \
- El establecimiento de las areas de crecimiento y espacios ablertos.
- La zonificacion primaria sefialando el uso de suelo; /

- La vialidad y transporte;

- Lainfraestructura, equipamiento y servicios prbanos; 7

- La protécci()n al ambiente, preservacion del equilibrio ecologico y reduccion de la
contaminacién del agua y del subsuelo;

- Las previsiones para orientar y regular las actividades de programacion vy
presupuesto;

- La promocion de los instrumentos administrativos y juridicos para la ejecucion de los
programas.

La razon de ser de este Programa Parcial de Desarrolio Urbano del Poligono Sureste
del Centro Metropolitano Playas del Rosario encuentra su base fundamental en la
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problematica que ha originado el acelerado crecimiento urbano de la zona
metropolitana. ' (

La realidad del crecimiento urbano derivado de la explosion demogréafica en esta zona
del estado de Tabasco, ha transformado gran parte de la misma entidad mucho mas
rapidamente de lo previsto, en especial el municipio de Céntro y sus diversas zonas
metropolitanas. Resulta indispensable, aprovechando la toma de conciencia de todos
los actores involucrados, tanto publicos como privados, que el presente instrumento de
desarrollo urbano proporcione los lineamientos para un  desarrollo sustentable y
ordenado. En caso ‘contrario el desenvolvimiento futuro séguiria sufriendo fuertes
presiones como hasta ahora, sumando nuevos problemas a los problemas anejos
acentuando los efectos negativos sobre el medio ambiente.

La oferta de tierra con certeza juridica, el establecimiento de usos de suelo ordenados,
y la dotacion de la infraestructura necesaria, seguramente desalentara la creacion de
asentamientos irregulares, tal como esta pasando en diversas areas de la zona
metropolitana de Villahermosa.

3.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Los objetivos especificos del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligon
Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario son los siguientes:

0 Mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la dotacion (
mejoramiento de los servicios publicos, particularmente para la poblacion de
menor ingreso.

0 Propiciar el equilibrio en la distribucion de la poblacién mediante la creacion de
nuevas areas de crecimiento urbano afadidas a la acthlecida.

0 Proporcionar alojamiento digno a la poblacidirpermandnte que serd generada
por el desarrollo econdmico de la zona, atendiendo al objetivo fundamental del
bienestar de la poblacién.

{1 Atender las necesidades de la poblacion urbana siempre creciente, evitando que
los nuevos pobladores se asienten en forma irregular en el suelo urbano no apto,
por ausencia o incumplimiento de la normatividad para nuevos asentamientos
humanos.

0O Ampliar el acceso de la poblacion a las oportunidades de empleo, cultura,
educacién, recreacion y consumo. :

0 Reorientar el crecimiento de Villahermosa hacia zonas aptas para el desarrollo.

(0 Desalentar el crecimiento en zonas inadecuadas desde el punto de vist
ecolégico.

0 Consolidar el poligono sur del Centro Metropolitano Playas del Rosario como
destino urbano y de servicios altamente competitivo, elevando la calidad de los
servicios publicos y ampliando la oferta dirigida a mercados mas diversificados.

0 Estimular la participacion de la comunidad en la definicion y ejecucion de obras
prioritarias.
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0 Fomentar e impulsar el desarrollo urbano ordenado y controlado

0 Prever la dotacion de vivienda, infraestructura y servicios urbanos de acuerdo a
las etapas de desarrollo.

i Optimizdr los usos del suelo en funcién de su aptitud y las condiciona
ecologicas y ambientales existentes con vias a proteger y preservar los recursosJ
biéticos de la zona.

0 Programar el aprovechamiento racional de los recursos naturales de la zona.
0 Regular el crecimiento del centro de poblacion.

0 Establecer prioridades y jerarquias en los programas de desarrollo e inversign
publica que tiendan a satisfacer las necesudades presentes y futuras de [la
poblacién.

0 Asegurar el desarrollo ordenado y la operacion eficiente del area urbana-que ¢
desarrollara en el Centro Metropolitano Playas del Rosario

(0 Contribuir a la integracion de una estructura urbana eficiente para la zona
metropolitana de Villahermosa.

0 Establecer los derechos de via que deberan reservarse para el paso de la
T infraestructura que requiera el desarrollo urbano de la zona corto y en el

largo plazo. 2

[l Establecer las normas a las que debera'”w‘ﬁtasse&el cambio de uso y el//

desarrollo urbano de la zona.

] Establecer un programa de tratamiento de desechos solidos y de salud.

—
[—]

Instrumentacion de un programa de limpieza y construccion de obras de
ingenieria que minimicen los aportes de sodlidos a lagunas, arroyos y canales
ubicados en el poligono de estudio.

' Desarrollar un programa integral de educacion ambiental que considere la
interaccion de los aspectos sociales, econdmicos y ecologicos.

3.2 Metas

En cumplimiento de los objetivos planteados en este Programa Parcial de Desarrollo
Urbano se lograra a través de la especificacion de metas que integren en forma
programatica las acciones propuestas en el nivel estratégico para los- diferentes \¢
subcomponentes del desarrollo urbano

A

Dado que la zona tendra un crecimiento de la poblacion muy importante, la mayoria de
las acciones propuestas estan dirigidas a la construccion de la infraestructura y el
equipamiento necesarios; por este motivo, se requeriran montos de inversion
considerables, que demandaran, a su vez, reforzar en las esferas federal, estatal
municipal, los mecanismos de coordinacion con el fin de promover y ejecutar pro as
integrados que propicien la eficiencia de las acciones, y logren la reduccién de coitaog/\
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Ademas, para volver eficientes los recursos disponibles y llegar a alcanzar las metas'
propuestas, se deberd propiciar la participacion de la comunidad a través de la
formacién de comités que coadyuven en la instrumentacion de los programas;
favoreciendo para esto la acciéon concertada de organismos privados, las concesiones y
los contratos de administracion.

Las metas especificas del Programa a corto, mediano y largo plazo se presentan en

forma concentrada en el Cuadro 5.1, en él se presentan: el Programa, el subprograma

de referencia, las lineas de accion, las acciones especificas, el plazo y |
\ corresponsabilidad de los distintos sectores. * "

\\\

3.3. Condicionantes de los niveles superiores de planeacion.

potencial que pueden recibir los distintos estratos sociales que coexisten en unay
comunidad. Por ello, esta materia es de interés publico, y se incluye como prioritaria la
participacién ciudadana en la realizacion de los planes y programas de desarrollo.

La elaboracion de los programas de desarrollo urbano se centra en el benefici (

La Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 12, establece que la

"‘ eacion y regulacidn de los asentamientos humanos y del des rbano de los
centros de poblacion se llevara a cabo a trgvés de: . _
l. El programa nacional de desarrollo urbano, ~N
I Los programas estatales de desarrollo urbano;

. Los programas de ordenacién de zonas conurbadas,
V. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;
V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y

VI Los programas de desarrollo urbano derivados de los senalados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal de
desarrollo urbano.

El articulo 19 de esta misma Ley establece los criterios generales de regulacion
ecologica de los asentamientos humanos establecidos en los articulos 23 a 27 de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente.

En el ambito loca! del Estado de Tabasco, la Ley de Planeacion del Estado, en su
articulo 5° establece la responsabilidad de los ayuntamientos para conducir la
planeacion del desarrollo de los municipios con la participacion democratica de los
grupos:sociales. Para tal efecto, la misma ley sefiala en sus articulos 22 y 23, los <
grupos y asociaciones que participaran y su competencia en la elaboracion de planes
de desarrollo:

‘Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos populares; de
las instituciones académicas, profesionales y de investigacion, de los organismos
empresariales, y de otras agrupaciones sociales, participaran como organos d
consulta permanente en los aspectos de la planeacién democratica relacionados con su
actividad, a través de foros de consulta popular que al efecto se convoquen. Asimismg,
participaran en los mismos foros los Diputados del Congreso Local”.
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A. Declaratorias de usos, destinos y reservas

Las Declaratorias sobre Provisiones, Usos, Reservas y Destinos para la planeacion se
inscriben en diferentes niveles de normatividad. En primer término, en el ambito
Federal, la Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 1° sefiala com
objeto de las disposiciones de‘la misma ley, el fijar las normas basicas para planear
regular el ordenamiento territorial dé los asentamientos humanos y la fundaciof.
conservacion, mejoramiento y crecimiénto de los centros de poblacion. . ._ .

Por otra parte, el articulo 3°, ftacciones lll, VI, XI y XIX sefiala como proposito
fundamental del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrolio
urbano, la distribucion equilibrada y sustentable de los centros de poblacion y la
descongestion de las zonas metropolitanas; la estructuracién interna de los centros de
poblacién y la dotacién suficiente y oportuna de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos; el desarrollo y adecuacién en los centros de poblacion; de la
infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la seguridad,
libre transito y accesibilidad que requieren las personas con discapacidad. \!
Las atribuciones otorgadas a la Federacion, las entidades federatiwas y municipios se
sustentan en los articulos 7, 8 y 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos.
Estas funciones se centran en prever a nivel nacional las necesidades de reservas
territoriales para el desarrollo urbano, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de
areas y predios en los centros de poblacién.

El articulo 35 de dicha ley especifica las directrices que han de seguir los
ayuntamientos para la determinacion de las provisiones, reservas, usos y destinos del
suelo urbano, establecidas mediante la zonificacidon en los programas de desarrollo
urbano los cuales determinaran:

l. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacion;

1. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de
poblacion,

. Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados,

v. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados;
V. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos,
VI. Las densidades de poblacion y de construccion;

VII.  Las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de
inmuebles de propiedad publica; :

Vill. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, especialmente en areas e
instalaciones en las que se realizan actividades riesgosas y se maneja
(

materiales y residuos peligrosos; \
IX. Las zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros

poblacion; ‘
X. Las reservas para la expansion de los centros de poblacion.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, en su
articulo 3° establece que se declara de utilidad publica la planeacion, formulacién,
consulta, aprobacion y ejecucion de los programas en materia de ordenamienje™ )
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territorial, desarrollo urbano y vivienda que conduzcan a elevar los niveles de vidg'y
bienestar de los ciudadanos. '

El articulo 4° de dicha Ley senala: “Los derechos de propiedades de posesio
cualquier otro derivado de la tenencia de predios, seran ejercidos de conformidad co
limitacién y modalidades previstas en la Constitucion Federal y Local, en la presente
Ley, en el Codigo Civil, en los Programas de Desarrollo Urbano en kas declaratorias de
provisiones, usos, reservas y destino que con arreglo a la misma se expidan”.

El articulo 56 de la misma Ley en comento, establece que las declaratorias de reservas
contendran la delimitacion de las areas de expansion futura del crecimiento de
poblacion. Una vez que dichas declaratorias sean publicadas e inscritas en los términos
del Capitulo VIl de la Ley, los predios en ellas comprendidos, se utilizaran por sus
propietarios en forma que no presenten obstaculos ar~f\turo aprovechamiento
determinado por el programa correspondiente.

El articulo 173, de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado, de
Tabasco senala: “El Ejecutivo Estatal determinara, por conducto de la Secretaria de
Asentamientos y Obras Publicas: ' '

I Estudiar, planear y elaborar las politicas en materia de caminos, carreteras,
avenidas, calzadas, calles, plazas y demas vias publicas de jurisdiccion estatal
conforme a la legislacion aplicable.

1. Construir y conservar las carreteras, caminos vecinales y demas vias de
comunicacion del Estado.

1. El proyecto de la red de vias publicas, sus caracteristicas, los derechos de via y
el establecimiento de los servicios e instalaciones correspondientes a las mismas
conforme a la legislacion aplicable.

V. Las especificaciones para modificar, definitiva o temporalmente, las vias
publicas, asi como sus limitaciones, y

V. La conveniencia y forma de penetracion al territorio del Estado de las vias
generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, acueductos, canales y en
general, toda clase de redes de transportacion y distribucion en lo que no sea
competencia federal y otras.”

En relacion a la publicacién de los planes, programas y declaratorias, la Ley de
Planeacién del Estado en su articulo 39 senala:

‘“Los planes y los programas seran revisados, con la prioridad que determfnenqu:
disposiciones reglamentarias. Los resultados de las revisiones y, en su caso,
adecuaciones consecuentes al Plan Estatal y a los Programas que de él se deriven,
previa su aprobacion por parte del titular del ejecutivo se publicaran, igualmente, en el
Periodico Oficial del Estado”.

Por lo que se refiere a las disposiciones de la Ley de Proteccion Ambiental del
Estado de Tabasco, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado en
suplemento D al Periédico Oficial numero 6534 de fecha 20 de abril de 2005, destacdn

. las siguientes disposiciones:

“El articulo 4 de la Ley establece que se consideran de utilidad publica os( :

ordenamientos que a continuacién se indican: p
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ARTICULO 4. Se considera de utilidad publica: \

L. El ordenamiento ecoldgico regional y local en los casos previstos por ésta y las
demads leyes aplicables;

\ﬂ\ El establecimiento de areas naturales protegidas y zonas criticas prioritarias,

1. La formulacién y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la
_ biodiversidad del territorio estatal y las zonas sobre las que éste egjerce su soberania,; y

v. El establecimiento de zonas intermedias &ﬁ&é@g%ia——cmr—mmm de fa
presencia de actividades riesgosas que afecten o puedan aféctar el equilibrio de los
ecosisternas o el ambiente de la entidad, de uno o varios municipios.

La politica ambiental del Estado de Tabasco, se define en el Articulo 6°, cuya fraccion
VIl indica:

ARTICULO 6. La politica ambiental en el Estado de Tabasco se rige por los
siguientes principios:

VIll.  Cualquier programa, proyecto o accion que se desarrolle en el Estado debera
garantizar el mantenimiento y conservacion de la biodiversidad, asi como de la
continuidad e integridad de los ecosistemas;

Algunas de las facultades municipales mas importantes en materia ambiental, se
establecen en los siguientes articulos de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de

Tabasco;

ARTICULO 12. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, los municipios tendran
las siguientes atribuciones:

L Formular, conducir y evaluar la polit/'ca ambiental municipal, en congruencia con
la politica federal y estatal sobre la materia;

VIll. Declarar las dreas naturales protegidas en ecosistemas, sitios o bienes ubicados
dentro de su circunscripcion territorial, asi como establecer, administrar y vigilar las
zonas de preservacion ecologica en centros de poblacion, reservas ecologicas, parqyes
urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por esta Ley; }

Xlll.  Formular, expedir y ejecutar los programas de ordenamiento ecoldgico lo
los términos previstos en esta Ley, asi como controlar y vigilar el uso y cambio
de suelo, establecido en dichos programas;

ARTICULO 29. La ordenacion ecologica se ejecutara a través de uno o varios
programas de ordenamiento ecoldgico que abarquen la totalidad o una parte del
territorio del Estado, que tendran el caracter de programas de ordenamiento .ecoldégico
regionales; y de los programas locales de ordenamiento ecologico que de estos se

- deriven, expedidos por los municipios.

Los programas de ordenamiento ecolégico, estatal y municipal, tendran en cuenta flas

. politicas establecidas en el programa general del ordenamiento ecologico del territpry
nacional y de los programas regionales que emitan las autoridades competentes, e
que prevé la Ley General.

ARTICULO 77. Los municipios, en su caso, en coordinacién con las dema
autoridades competentes, realizaran acciones para la conservacion, proteccion
stauracion y fomento de las areas verdes y recursos forestales dentro de las zonas
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urbanas, para evitar su deterioro ecolégico, con el fin. de mejorar el ambiente y la
calidad de vida de los habitantes del Estado, promoviéndose ademas el establecimiento
de zonas de amortiguamiento y areas verdes, en el marco de los programas de

desarrollo urbano. ’\ N\ N

ARTICULO 129. El Estado, los m&n/’éipios y /Woadyuvarén enn la
prevencion y control de la contaminacion.del agua, debiendo considerar los siguientes
lineamientos: ! : ’

L La prevencion y control de la contaminacion del agua es fundamental para evitar
que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del Estado;

1. Prevenir la contaminacién de rios, cuencas y demas depdsitos o corrientes de
agua, incluyendo las aguas del subsuelo;

1. El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de producir
su contaminacion, conlleva la responsabilidad del tratamiento de las descargas, para
reintegrarla en condiciones adecuadas para su utilizacion en otras actividades y para

‘mantener el equilibrio de los ecosistemas,

V. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su
descarga en rios, cuencas, vasos, y demas depositos o corrientes de agua, incluyend
las aguas del subsuelo; y

V. La participacion y corresponsabilidad de la sociedad es condicion indispensabl
para evitar la contaminacién del agua.

ARTICULO 133.  El Estado y los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de
prevencién de la generacion, aprovechamiento y gestion integral de los residuos sélidos

de manejo especial y urbanos, de prevencion de la contaminacion de sitios con dichos

residuos y su remediacion, de conformidad con la distribucion de competencias prevista
en esta Ley y en otros ordenamientos legales. :

ARTICULO 145. Los municipios, los generadores y las empresas de servicios_de
residuos, deberan manejarlos de manera segura y ambientalmente adecuada, confoyme
a los terminos senalados en ésta Ley, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas
las normas ambientales estatales, entre otros ordenamientos.

ARTICULO 146.  El aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial comprendera los procesos de composta, reutilizacion, reciclaje, tratamiento
térmico con o sin recuperacion de energia y otras modalidades que se consideren
pertinentes y se regulen mediante disposiciones reglamentarias u otro tipo de

Estado de Tabasco, los cuales vinculan la planeacién ambiental con la planeagiéon
urbana. Los articulos relevantes son los siguientes:

orderjamientos legales aplicables.
Es irriportante destacar los lineamientos que fija la Ley de Proteccion AmbientaI{g

ARTICULO 30. La regulacién ambiental derivada de los programas’ d
ordenamiento ecologico sera obligatoria y tendréa prioridad sobre los usos urbanos. Esta
se integrara a los programas Estatal de Desarrollo Urbano y municipales, expedidos de
conformidad con la Ley de la materia.

/
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ARTICULO 63. Las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion,
son aquellas areas de uso publico constituidas por los gobiernos municipales, en los
centros de poblacion, para sostener y preservar el equilibrio de las éreas urbanas e
industriales, entre las construcciones, equipamientos e instalacioldes respectivas, y los
elementos de la naturaleza, de manera que se fomente un ambiente sano, el
esparcimiento de la poblacion y lo$ valores artisticos, historicos y de belleza natural de
interés municipal.

ARTICULO 157. Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se
consideraran los siguientes criterios:

l. El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar el
equilibrio de los ecosistemas, conforme al ordenamiento ecologico del territorio estatal;

Il El uso de los suelos debe hacerse de manera que estos mantengan su integridad
fisica y su capacidad productiva;

. Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan la erosion,
degradacion o modificaciéon de las caracteristicas topogréficas, la contaminacién, con
efectos ecolégicos adversos;

v. En los sitios afectados por fenomenos de desertificacion, degradacion de suelos
0 erosion, deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para su regeneracion y
restauracion; y

V. La realizacion de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan
provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes de
regeneracion, recuperacion y restablecimiento de su vocacion natural. \

B. BASES PROGRAMATICAS.

El crecimiento desordenado de las ciudades va generando problemas que avanzgn
junto con la extension de la mancha urbana; es por ello necesario orientar el desarrolle”
de las mismas, considerando ademas de sus propios problemas, el contexto nacional,
regional, estatal y municipal.

1. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Es un documento que define el proceder que deberan observar las diversas Instancias
gubernamentales que se ocupan de planear, administrar y ejecutar las acciones de lo
diversos sectores productivos, econdémicos sociales y democraticos de nuestro pafs,
manifestando reiterativamente que todas las acciones que se emprendan deberan fser

definidas por la participacion ciudadana y para mayor beneficio de ella, a fin de elevar la
calidad de vida de los mexicanos.

"El Desarrollo Humano Sustentable se define como premisa basica para el desar
integral del pais, asi como los objetivos y las prioridades nacionales que- rigen Ta

Administracion. El Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, considera cinco ejes'd
politica publica:

~a. Estado de Derecho y seguridad;
b. Economia competitiva y generadora de empleos;
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c. Igualdad de oportunidades; .—<X/ /

d. Sustentabilidad ambiental;
e. Democracia efectiva y politica exterior responsable;

El Desarrollo Humano Sustentable, como principio rettor del Plan Nacional de
Desarrollo, se expresa asi: “el propdsito del desarrollo consiste e€n crear una atmosfera
en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan ampliarsg
para las generaciones presentes y futuras”.

El Plan Nacional de Desarrollo considera a la persona, sus derechos y la ampliacidén de
sus capacidades, como la columna vertebral para la toma de decisiones y la definicion
de las politicas publicas.

Se propone un Desarrollo Humano Sustentable como vision transformadora de México
en el futuro y al mismo tiempo, como derecho de todos los mexicanos de hoy,
cualquiera que sea el lugar donde estos radiquen. Ello significa asegurar para los
mexicanos de hoy la satisfaccion de sus necesidades fundamentales como la
educaciéon, la salud, la alimentacion, la vivienda y la proteccion a sus derechos
humanos.

2. Vision México 2030.

Hacia el 2030, los mexicanos vemos a México como un pais de leyes, donde nuestras
familias y nuestro patrimonio estan seguros, y podemos ejercer sin restricciones
nuestras libertades y derechos; un pais con una economia altamente competitiva que
crece de manera dinamica y sostenida, generando empleos suficientes y bi
remunerados,; un pais con igualdad de oportunidades para todos, donde los mexicano
ejercen plenamente sus derechos sociales y la pobreza se ha erradicado; un pais

un desarrollo sustentable en el que existe una cultura de respeto y conservacion
medio ambiente; una Nacion plenamente democratica en donde los gobernantes rinden
cuentas claras a los ciudadanos, en el cual los actores politicos trabajan de forma
corresponsable y construyen acuerdos para impulsar el desarrollo permanente del pais;
una nacion que ha consolidado una relacion madura y equitativa con Ameérica del Norte,
y que ejerce un liderazgo en América Latina.

Para el cumplimiento de los objetivos y la atencion a las prioridades nacionales, lo

programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales al elaborarse atenderan
diversos temas prioritarios para el desarrollo nacional, entre ellos el Desarrollo Urbajo,
considerando en patrticular, el objetivo 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 20/12.

Objetivo 3:

Lograr un patron territorial nacional que frene la expansién desordenada de las (
ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y

equipamientos en comunidades, tanto urbanas como rurales.



23 DE MAYO DE 2009 PERIODICO OFICIAL 75

Estrategias: | M——

. — N )
a) Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de la
tierra y la seguridad publica en zonas marginadas de las ciudades.

Se trabajata estrechamente con las autoridades estatales y municipales para acelerar la
regularizacion de los predios en los que las familias han construido sus hogares, sin
realizar los tramites. correspondientes. Una vez regularizados los asentamientos,
incluida la definicién de usos del suelo con fines habitacionales y comerciales, sera mas
facil dotarlos de servicios completos y atraer inversiones que sean detonadoras de
creacion de empleos.

b) Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a través de
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la
sociedad civil.

Esta estrategia se dirige a impulsar el desarrollo social con un enfoque de largo plazo, a
reducir las disparidades regionales, compensar a las regiones rezagadas, distribui
jerarquicamente los equipamientos, y aumentar el acceso a las oportunidades de progreso.
Asimismo facilita la concentracion de esfuerzos en las reglones con ventajas comparativas
de localizacion, recursos naturales, infraestructura y cadenas productivas consoldadas, en
donde resulta mas viable impulsar el crecimiento economico, la productividad y el empleo.

Contribuye también a la sustentabilidad, propiciando un desarrolio mas ordenado y menos
disperso, que permita reducir los efectos de la ocupacion en las tierras agricolas de bugna
calidad, en las reservas naturales o en areas peligrosas y que propicie un uso racional
agua y de la energia.

Se orienta, ademas. a consolidar una red primaria nacional de enlaces carretero
ferrocarriles que articule los corredores mas favorables, interconecte los complejos
productivos, y garantice la conexion del sistema con los principales puertos maritimos y
aeregps del Pais. Asimismo, se orienta a ampliar y mejorar la capacidad y distribucion de los
sistemas de energia, informacion y telecomunicaciones.

c) Prevenir y atender los riesgos naturales.

Esta estrategia pretende sensibilizar a las autoridades y a la poblacion de la existencia de
riesgos y la necesidad de incorporar criterios para la prevencion de desastres en los plares
de desarrolio urbano y en el marco normativo de los municipios.

Se orienta a considerar la prevencion de desastres y la gestion del riesgo como una politic
de desarrollo sustentable, a través de la promocion de un mayor financiamiento entre los
sectores publico, social y privado; y a fortalecer practicas de cooperacion entre la Federacion,
estados y sociedad civil, que permitan atender con mayor oportunidad a la poblacion
afectada por fendmenos naturales.

Esto implica disefar e instrumentar nuevos programas estratégicos, dirigidos a mitigar la
exposicion de la poblacion frente a amenazas de origen natural, fortalecer los instrumentos
ridicos para dotar de mayores atribuciones a las autoridades de los tres ordenes de

\ jL
{'\gobierno, a fin de evitar la concentracion y proliferacion de asentamientos humanos en zonas

de riesgo, y reducir los efectos del calentamiento global con po]iﬂgas publicas transversales
que permitan, en el corto plazo, reducir el riesgo de la poblacion mas vuinerable.
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Fortalecer el marco institucional federal en materia de desarrolfo urbano creando los
instrumentos financieros, técnicos y normativos que requiere la problemdtica actual de
nuestras cudades

La planeacion y, gestion del desarrollo urbano, si bien es una atribucion legal de los

gohiernos municipales y estatales, requiere de un marco institucional federal fuerte, con

. elevada capacidad técnica y financiera para apoyar oportuna y eficazmente a los gobiernos

¢ locales. En particular, se requiere un marco institucional solido para estructurar los centros

_~ de poblacion y hacerlos mas compactos, definir normas y lineamientos, y constituir un
sistema de informacion y transferencia de buenas practicas en red.

La accion publica sobre las ciudades es una tarea que involucra a diferentes organismos y
dependencias de los tres drdenes de gobierno y a la propia sociedad, razén por la cual se
dara el impulso necesario a la construccion del andamiaje institucional que permita y,
garantice el disefio y la conduccidn de una efectiva politica nacional de suelo y desarroll
urbano.

C
<
3. Plan Puebla- Panama (Proyecto Mesoamericano). :

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se hace especial alusion al Plan Puebla
Panama (PPP). ya que el sur-sureste del Pais es la zona que mayores re
presenta y se pretende por medio del PPP. abatirlo; se pretende también frena
deterioro ambiental que se ha dado en la region.

El Plan Puebla -Panama es una propuesta de los ocho paises mesoamericano
fortalecer la integracion regional e impulsar los proyectos de desarrollo social y
econdmico en los estados del Sur-Sureste de Mexico y el Istmo Centroamericano. *
Participan en el PPP Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama, y los nueve estados del Sur-Sureste de Mexico, Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

En el PPP las acciones propuestas. emanan de diversas iniciativas como son' Iniciatwa
Mesoamericana de Prevencion y Mitigacion de Desastres. Iniciativa Mesoamericand de
Tunismo, Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Intercambio Comercial, entre
otras. En especial, la Iniciativa mesoamericana de integracion Vial tiene como finalidad: {
‘Promover la integracion fisica de la Region para facilitar el transito de personas y
mercancias y. de esta manera. reducir los costos de transporte”.

interiores de Meéxico: “Este corredor incluye los sistemas de vias principales que

conectan Puebla con Progreso, Veracruz con Tampico. el Transistmico que une
oatzacoalcos con Salina-Cruz, y en Yucatan. el tramo que une Villahermosa con
hetumal. Este corredor tiene una longitud aproximada de 3,000 kms, de los cuales

alrededor de 1,500 km requieren inversiones en rehabilitacion y mejoramiento.”

Dentro de la Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial se encuentran los corredores(

E! PPP pone en evidencia que Tabasco se egwerrtra‘é‘ﬁ‘rmdi estados mas vulnerables
a los nesgos ambientales que pueden inhibir el desarrolio sustentable que se espera
como producto de la aplicacion de las propuestas de los planes de desarrollo urbano.
Como el principal riesgo se considera las inundaciones, debido a la gran cantidad de
cuerpos de agua de que dispone el Estado, ademas de sus abundantes precipitaciones
pluviales.
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En cuanto a las acciones propuestas para lograr un cambio econoémico sustancial
estan: mejorar la infraestructura carretera, la construccion de corredores carreteros
interregionales; mejoramiento y construccion de caminos rurales. Se plantean también
la construccion de corredores ferroviarios; se especifican acciones para la
infraestructura portuaria 'y aeroportuaria, infraestructura de telecomunicaciones,
energética, pesquera e hidro-adricola; la necesidad de fortalecer el crecimiento, la
productividad y la competitividad 'en la regién, estimular el desarrollo de'la petroquimica,
la mineria, el turismo, la inqustria maquiladora, propiciar politicas incluyentes a nivel
nacional para subsanar los efectos que las politicas discriminatorias del pasado ha
traido a la region.

Ei Plan Puebla- Panama, a cambiado de estrategia en elb marco del proyecto d
integracion y desarrollo de Mesoamérica, quedando declarado como el “Proyect
Mesoamérica” en la Cumbre de Villahermosa 2008. '

4. Plan Estatal de Desarrollo 2007 - 2012.

El compromiso de la sociedad y el Gobierno de Tabasco, plasmado en el Plan Estatal
de Desarrollo 2007 - 2012 es Trabajar para Transformar, fincando el futuro de Tabascy
en el didlogo, la concertacidon y el respeto entre las fuerzas politicas, los ciudada
empresarios y trabajadores, todos ellos actores representativos de la vida social™y
econdmica, con un espiritu de inclusién, tolerancia y equidad.

El Plan Estatal de Desarrollo 2007 — 2012, se articula en nueve ejes transformadores:
Primer eje:
Es una convocatoria a unir a Tabasco por la via democratica, el dialogo respetuoso, la
'vigencia del Estado de Derecho y la vida institucional.
Segundo eje:

Seguridad vy justicia para las personas y su patrimonio. Este eje deriva de uno deflos | {
planteamientos reiterados por la poblacién. Qg

Tercer eje:

Destaca la importancia de la cercania entre el Gobierno y la gente. Escuchar a la ¢~
iudadania e ir a donde se viven los problemas cotidianos para resolverlos, brindar &
atencion a grupos en situacion adversa como los adultos mayores, discapacitados y
madres solas, asi como a pueblos indigenas y ninos. Y 2y

"~ Cuarto eje: . )
El propdsito de consolidar una economia competitiva con™~affa generacion de empleo, .
considera el impulso integral al campo, el respaldo al sector empresarial, la atraccion de:
Inversiones y el establecimiento de alianzas estratégicas para hacer de Tabasco un
centro regional de negocios.

Quinto eje:
Se busca fortalecer la formacion de capital humano, con el fin de contar con nifios,

jovenes y adultos que desarrollen las capacidades, habilidades y destrezas necesarias
para respaldar el desarrollo social y econémico.
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Sexto eje:

Comprende los temas de la nueva gestion publica, del financiamiento del desarrollo y el
gobierno digital. A través de cuentas claras y oportunas de los recursos publicos,
orientando el presupuesto con justicia y equidad para atender los requerimientos
sociales, productivos y de infraestructura, apoyados en una polmca de modernizacion
hacendaria, administrativa y de coordinacion fiscal.

Séptimo eje:

Es un compromiso del Gobierno con las generaciones futuras Por ello, contemy)la
estrategias para el aprovechamiento y uso racional de los recursos naturales.

Octavo eje:

La planeacion del ordenamiento territorial y el desarrolio de las ciudades son temas
prioritarios, por lo que se aplicaran politicas gubernamentales transversales con
alcances de corto, mediano y largo plazo para crear condiciones optimas que den
cauce a un desarrollo equilibrado y sustentable.

El agua es factor estratégico para el presente y el futuro. Sin embargo, su abundancia
\, escasez, asociada a fenomenos hidrometeorologicos en ocasiones se vuelve una ~
\ “amenaza por las inundaciones y escurrimientos, por lo que se emprenderan obras de&
rescate de zonas inundables.

Modernizar la infraestructura para impulsar el desarrollo economico y social obliga a (
atender con prioridad los requerimientos de obras publicas, servicios de
comunicaciones y modermzacnon del transporte, que en conjunto constituyen el octavo

eje rector.

\Vl_a situacion geografica es una oportunidad para aprovechar la red carretera como uno
de los principales activos disponibles y desarrollar las comunicaciones entre puntos \
estratégicos, como la interconexion carretera de los puertos Dos Bocas y Frontera, con
el Puerto Fronterizo El Ceibo, que nos enlaza con Centro y Sudamérica.

En este capitulo se plantea mejorar la vialidad y rnizar integralmente el transporte
publico en las principales ciudades del Estado, sobre tbdo en la ciudad de Vi!lahermosa/

Noveno eje:

Se consideran proyectos estratégicos de impacto regional, con vision al 2030, que
permitiran sentar las bases para &l desarrollo gradual y sostenido de Tabasco.

5. Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Tabasco 2006.

El Programa de Ordenamiento Ecologico es un instrumento de referencia obligada para

) las instituciones gubernamentales y publico en general que pretendan orientar de forma
adecuada sus programas y proyectos, tomar decisiones pertinentes, eficientar los /
recursos, y establecer sinergias.



23 DE MAYO DE 2009 PERIODICO OFICIAL 79

Iz

Modelo de Ordenamiento Ecoldgico. Zonificacion Funcional -

La zonificacion funcional tiene como objetivo general reducir al minimo la degradacion o
pérdida de los recursos naturales que puedan producirse bajo cualquier régimen de
explotacion de un territorio.

Zonas de infraestructura y asentamientos humanos:

Aquellas localidades y obras de infraestructura que contribuyen al desarrollo y
economia del Estado, que por su tamafio no aparecen en la cartografia gen

Estas ultimas pueden ser complejos petroguimicos, aeropuertos, fabricas, estaqios,
etcétera. Para el caso de los asentamientos humanos, se recomienda que se lleve
cabo un estudio para conocer las tendencias de crecimiento de las localidades en el
Estado, principalmente aquellas que se encuentran por arriba del rango de los 5000
habitantes. Lo anterior responde a la necesidad de planear el abasto en la
administracion de servicios basicos y los desechos generados, que en estas se genera,
asi como por el espacio que las mismas requerirdn en su crecimiento futuro, por lo que

es mejor crecer bajo un plan que permitir un crecimiento anarquico. (

Criterio ecoldogico para los asentamientos humanos.

aplicable a los asentamientos humanos.

“ En el siguiente cuadro sindptico se enuncia el criterio de ordenamlento ecolodgico, (

uUso No. - Texto del criterio de Ordenamiento Ecoldgico

AH 1 Para la zonificacion de asentamientos humanos e infraestructura se
deberan considerar dentro de un programa de desarrollo urbano, criterios
que evaluen la capacidad del area para proveer agua potable, los impactos
ambientales a ecosistemas, la tecnologia aplicable en el manejo y
V disposicion de residuos solidos, asi como el equipamiento necesario.

P

—

6. Programa Estatal de Ordenamiento Territori}N%Tabasco.

En el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Tabasco, se hace un analisis de
los usos que tiene y ha tenido el territorio estatal; se determina su aptitud y se evaluan
los conflictos de uso en diversos aspectos: natural, social y econémica.

El suelo del Municipio de Centro dentro del cual se encuentra la Ciudad de
Villahermosa tiene capacidad para la produccién pecuaria y agricola con limitantes; sin
embargo, la produccién primaria es casi nula en el Municipio, pero no es una
potencialidad que podria ayudar a diversificar las actividades del Municipio.

Los Municipios de Centro, Nacajuca, y Jalapa, tienen susceptibilidad a riesgos de
inundacion en practicamente todo su territorio. En Villahermosa existen grandes
cantidades de cuerpos de agua que han causado problemas de inundaciones, los
cuales seran atendidos dentro de los proyectos del Plan Hidraulico. Existen servicios
infraestructura en materia de salud, educacién y de actividades culturales y recreativa
que también se concentran en la ciudad capital y de la cual son demandantes todos lo
municipios del Estado. Es importante destacar que el Municipio de Centro aporta e

70% del valor generado en este sector.
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2

Fortalecer la participacion de la poblacion en los procesos de planeacic

7. Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco 2008.

Objetivo General.

Lograr el ordenamiento del territorio, del espacio urbano, la poblacion, las activi
productivas, el acceso a servicios, infraestructura y equipamiento, aprovechand
potencial del Estado y generando sustentabilidad en su desarrollo

v

N\

Objetivos Particulares.
a) Desarrollo social en el ordenamiento urbano-regional y de vivienda.

. Establecer acciones que permitan estructurar el territorio, la poblacién, lgs
actividades econdmicas y culturales habiendo identificado las zonas con prioridad en |a
Entidad.

estratégica urbana y del territorio.

Q
(

. Realizar la promocion de ocupacion urbana del territorio estatal, en base a la
compatibilidad de los usos y destinos del suelo, previendo la planeacién de
asentamientos humanos. ’

. Aprovechar las condiciones fisicas del suelo mediante criterios de disefio
banistico. :

Crear reservas territoriales, para el desarrollo urbano, especialmente para
ivienda de interés social y urbanizacion progresiva, asi como actividades que impulse%
e

desarrolio economico deﬁ_@ado. I .

. Identificar 'y adquirir reservas territoriales en iqnas libres de riesgos e
inundaciones.

. Fomentar la cultura condominio.

. Mejorar en las zonas y regiones marginadas o localidades rurales. los servicios
deficientes de infraestructura, transporte, sistemas de comunicacion y servicios
generales.

b) Desarrollo de las actividades econdmicas en el ordenamiento urbano. ,

. Crear programas de apoyos econdémicos para mejores equipamientos a las
industrias, que se ubican en comunidades marginales y rurales. y

. Promover el mejoramiento de zonas urbanas donde se ubican las areas
industriales.

. Generar corredores industriales e infraestructura adecuada para su buen
funcionamiento. <
c) Desarrollo ecolégico y ambiental dentro del orden urbano.

Propiciar un aprovechamiento sustentable del territorio estatal. (\\
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. Difundir ampliamente programas de informacion sobre el desarrollo sustent ble,\
asi como la gestiéon de los recursos naturales que estan en estrecha relacion colNa
sociedad y su desarrollo.

° Establecer y promover politicas enfocadas a la conservacioni proteccion y
mejoramiento e irrestricto de las zonas de importancia ecologica ubicadas en el entorno
de ios centros de poblacion.

. Establecer medidas &ncaminadas al aprovechamiento racional del agua.

. Definir y aplicar politicas que permitan una disposicion y manejo apropiado de fos
desechos sdlidos, asi como un tratamiento adecuado de las aguas residuales de flas
industrias potenciaimente contaminantes.

si como a las autoridades municipales, en materia ambiental y ordenamiento del

\\; Promover programas enfocados a crear conciencia en la poblacion en general,
a
recimiento urbano, a fin de mejorar y conservar el entorno ecoldgico.

. Capacitar a las autoridades municipales para que en concordancia con las leyes
que las rigen, asuman la responsabilidad de la proteccion al medio ambiente en su
territorio, aplicando proyectos de desarrollo sustentable con equidad.

Establecer las medidas y recomendaciones de caracter general que permitan
mitigar los impactos en el medio ambiente (agua, aire, suelos y visuales), asi como la

ocupacion irregular de las zonas bajas en asentamientos humanos y que afectan a \ -
Estado. -

d) Desarrollo cultural en el ordenamiento urbano. ~J

Destinar recursos, dentro del presupuesto estatal, para la conservacion, restauracion, /
rescate y mantenimiento de bienes inmuebles que por su importancia historica, cultural
o simbédlica, asi lo requieran.

. Crear programas donde la sociedad sea participe e integradora de la imagen
urbana de sus ciudades.

. Apoyo economico del Gobierno Estatal a los municipios que presenten proyectos
viables y programas para el desarrollo cuitural y turistico para el Estado. (

o Hacer hincapié en la concientizacion de la gente aplicando los mencionados
programas desde las escuelas primarias, con el fin de que se establezca una cultura de
preservacion cultural en las futuras generaciones.

. Fomentar las actividades culturales en los municipios promocionando sus

espejos, costumbres y tradiciones, que identifican a las comunidades y al Estado de
Tabasco.

8. Plan Municipal de Desarrollo 2007 - 2009.

La ciudad de Villahermosa como capital del Estado de Tabasco y cabecera municip
de Centro, tiene especial atencion en el contexto del plan de desarrollo de \

"
Municipio, sobre todo porque su crecimiento acelerado a causa de la acti
petrolera, ha impulsado su consolidacion basicamente en el sector de servicios. Segur

i
O\
N
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establece el Plan Municipal de Desarrollo 2007 — 2009, la ciudad se ha constituido “enL)
un centro regional de servicios, que rebasa sus propios limites e influye en e
comportamiento de la Region Sureste del pais”.

Se prevé dentro de dicho plan que de continuar las tendencias ocupacionales en el
Estado, para el afio 2030, Tabasco tendria 1.1 millohes de empleados en el sector de
servicios, lo cual traeria una presion extraordinaria sobre las areas urbanas y
especial sobre la ciudad de Villahermosa. Esto muestra‘la necesidad inminente fle
diversificar la economia a nivel estatal, de incentivar y reactivar las actividades que en
otro tiempo tuvieron auge en el Estado como son: la agricultura, la pesca y la ganadena
para lo cual también es propicio el territorio tabasqueno, debido a la fertilidad de la
tierra, y la gran cantidad de cuerpos de agua. Es decir, incentivar el desarrollo
econdmico de otros municipios y de otras ciudades para equilibrar el desarrollo del
Estado y por consiguiente, el de la ciudad capital.

El crecimiento concentrado en Villahermosa provoca mayor demanda de empleo,
vivienda, infraestructura basica, urbana, servicios publicos, inseguridad y contaminacion -
ambiental, que afectan la calidad de vida de la poblacién en su conjunto. Es importante
mencionar que la actividad petrolera en este momento esta experimentando un nuevo
auge,; se estan explorando y perforando nuevos yacimientos del hidrocarburo en el
Estado, por lo cual también es necesario mirar en retrospectiva para hacer una revision
y evaluacion de los efectos negativos y positivos que es‘t‘o’aportNa ciudad y con base
en ello, planear el crecimiento de la misma. -

Se vislumbra que de continuar la tendencia historica de crecimiento poblacional en el /
Municipio de Centro, “sin ser debidamente previstas y atendidas, tendran efectos
negativos en todos los ordenes: econémico, social, politico y ambiental, pero sobre todo
en la calidad de vida de sus ciudadanos. Por ello, lo que se requiere es up sistema de
planeacion, que contemple primeramente la adquisicion de reserva de suelo, los ejes
viales que guien los nuevos asentamientos, y un sistema de transporte ordenado y
eficaz, que orienten la expansion de la ciudad, todo bajo un nuevo marco legal que ;
regule ese proceso.”

La ciudad de Villahermosa juega un papel muy importante; la estrategia “consiste en
profundizar y diversificar el proceso de terciarizacion especializada, para que opern
como un verdadero polo de desarrollo, cuyo alto impacto multiplicador conforme unay|™
nueva region econdémica, a partir de la ciudad de Villahermosa, como la ciudad\i=
energética y tecnoldgica del sureste mexicano”. \&

La directriz de consolidacién de la ciudad de Villahermosa, plantea hacer de ella una
ciudad tecnolégica que “estaria especializada en la gestion y administracion de
recursos naturales y preservacion de los ecosistemas del tropico humedo y tierras
bajas, la cual otorgaria al Municipio de Centro un prestigio internacional y un al
atractivo para docentes y estudiantes de postgrado de diferentes partes del mundo y
torno a ello, generar empleo indirecto, asi como el apoyo necesario p
tecnificacion y desarrollo de las actividades rurales en el Estado y en la region sures

En la actualidad el costo del suelo dentro de la ciudad de Villahermosa, es poco
accesible para la gente que demanda vivienda, por tal motivo se van dando cada vez
mas asentamientos en la periferia de la ciudad, lo cual ha dado lugar a zonas
conurbadas.
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Las actividades de mayor impacto econémico en el municipio y particularmente e
Villahermosa son las siguientes:

. La instalacidn de areas operativas de PEMEX.
. Empresas proveedoras de bienes y servicios de PEMEX.
\ . Servicios gubernamentales relacionados con dependencias de caracter Federal y
: Municipal.
Comercio, Centros de acopio y distribucion regional. Q

Turismo de negocios, Hoteleria y Restaurantes.

Actividades recreativas.

Industria pecuaria, frigofiﬂco, ultralacteos y alimentos balanceados.
Servicios financieros.

Importantes instituciones educativas y de salud, tanto publicas como privadas. A }\

El resultado de todo ello, es que Villaherm con una destacada
infraestructura comercial y de servicios de alcance regional, producto de la
industria petrolera.

Durante las ultimas décadas se han realizado importantes esfuerzos para atender Ia/
creciente y compleja demanda ciudadana, esto ha hecho de Villahermosa una de las
ciudades del sureste mas equipadas en materia de infraestructura y servicios.

Los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 son: el respeto al
estado de derecho, la convivencia social, la eficacia en la prestacion de los servicios
municipales, una gestion gubernamental incluyente y responsable, y que Centro sea un
Municipio competitivo con oportunidades de empleo y bienestar. Se requiere asi, que
Centro se convierta en un lugar muy atractivo para invertir.

9. Principios del Gobierno Municipal. Se destacan los siguientes diez
principios:
Principio1 Empleo. Empleos estables con salarios dignos. c

Principio 2 Seguridad. Que nuestros hijos puedan estudiar, jugar y divertirse
en paz.

Principio3 Salud. Crear chmcas regionales y que ningun nifio se quede sin
vacunas.

Principio 4 Educacion. Crear la Universidad de Centro.

Principio 5 Vivienda. Crear el Instituto Municipal de Fomento a la Vivienda
Social, para dotar de vivienda digna a las familias del Municipio.

Principio 6 Servicios. Realizar un ambicioso programa de imagen urbana, con
“el fin de mantener en buenas condiciones los jardines de la ciudad,
pintado de calles y sus nomenclaturas.
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Principio 7 Desarrollo. Para impulsar la economia local, se debe generar una
politica de agrupamientos industriales, para que en un esfuerzo
conjunto, el Estado, el Municipio, las universidades y las
organizaciones civiles realicen acciones coordinadas que den un
fuerte impulso a los sectores economicos, de acuerdo con las
vocaciones y ventajas comparativas de cada localidad

Principio‘8 Cultura. Conservar y difundir nuestro acervo cultural e historico, y
cultivar las artes.

Principio 9 La familia. Que el Gobierno se consagre al bienestar integral de la
familia por medio del DIF Municipal.

10. Ej Comité Municipal de Planeacion de Ordenafmiéen rritorial y Desarrollo
Urbano de Centro.

Este Comité es la instancia coordinadora responsable de conducir la planeacion /
democratica y participod en la elaboracién del Plan Municipal de Desarrolio 2007-2009.
El Comité propicia, ademas, la coordinacion entre los tres 6rdenes de Gobierno, asi
como entre los sectores social y privado.

Se consideran lineas de accion y acciones prioritarias para mejorar el Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de la ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos.
Destacan las siguientes:

. Mejorar la imagen urbana de la ciudad de Villahermosa.
. Elaboracion del Programa Municipal de Ordenamiento Ecolégico y Territorial.
. Desarrollar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de las Villas Ocuiltzapotlian

- Macultepec. Parrilla-Playas del Rosario y del poblado Dos Montes.

. Elaborar el Programa Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona Conurbada ".
de los municipios de Centro - Nacajuca.

Elaboracion del Atlas de Riesgo del Municipio de Centro.

11. Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciu
Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-
2030.

El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de
- Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030, es
el instrumento en el cual se encuentran los principales elementos de analisis
disposiciones en materia de ordenamiento territorial y desarrolio urbano del Municigio
de Centro. En él se hace énfasis en la zona urbana del Municipio, que correspongde
especificamente a la ciudad de Villahermosa: “El Programa constituye la base paraila
adecuacion de las condiciones fisicas del territorio municipal y del area de la ciudad de
Villahermosa, a la luz de importantes procesos de transformacion econoémica y social
observados durante los afos recientes, asi como de contingencias ambientales
extremas”.

W g

=
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En este Programa se plantean los escenarios tendenciales del Municipio entre los

cuales destaca el inminente crecimiento de la poblacién de Villahermosa, la

consecuente expansion de su mancha urbana y con ello, la demanda de servicios y

equipamiento. Destaca también la perspectiva de la tise econdmica ligada a las

actividades petroleras, la necesidad de atencion social, los riesgos y vulnerabilidades
\\del territorio en cuestion. ‘

" El Programa de Desarrolfo Urbano del Centro de Poblacion de' la Ciudad de
Villahermosa y Centrost Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030,
plantea como objetivos generales los siguientes: ' '

P

. Propiciar una mejor calidad y nivel de vida dsﬁa’ﬁ@urbana y rural del
Municipio de Centro, en un contexto estatal y regional deNesarrollo sustentable,
armonico y equilibrado.

. Establecer un marco normativo de regulacion de usos del suelo y alentar la
distribucion adecuada de la poblacion y de las actividades econémicas en el
territorio del Municipio y de Villahermosa.

. Permitir la participacion adecuada de los.diferentes actores en la toma de
decisiones sobre el proceso de desarrollo urbano del Municipio de Centro, con
apego al marco legal vigente en la materia.

. Dar seguridad juridica en la ocupacion y utilizacion del territorio y fomentar el
interés de la poblacion por compartir la responsabilidad de construir una ciudad
capital viable, en un contexto de desarrollo sustentable a nivel municipal y
estatal.

. Aprovechar los recursos naturales con un enfoque de sustentabilidad sobre todo
tratandose de un medio natural de alto valor y vulnerabilidad ecologica.

De estos objetivos generales se desprenden objetivos particulares vinculados con la
utilizacion del suelo, el equipamiento urbano, la infraestructura, el comercio, el turis
las vialidades, 1a prevencion de riesgos. la vivienda y el patrimonio histoérico.

La estrategia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, no constituye una
consumada a largo o mediano plazo, sino una guia de acciones permanentes den
del proceso de planeacion - gestion, que fija las pautas para orientar las decisiones
acordadas por la sociedad y el Gobierno a través de la legislatura local, para conducir el
desarrollo de la ciudad de Villahermosa y del Municipio de forma tal, que las decisiones
y acciones que se tomen cuenten con un marco de referencia, que logre congruencia
en el tiempo y en el espacio urbano y municipal.

estrategias, a corto y mediano plazo, las que a continuacion se mencionan:

\

\\

Para la ciudad de Villahermosa y centros metropolitanos, se plantean entre otr((\

Suelo y Reservas.

. Construccion de equipamiento basico y medio en los Distritos Casablanca y
Reserva Sur, para cubrir las necesidades de la poblacion futura, evitando traslados
innecesarios.
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Vivienda.

J Construccion de 35,469 viviendas para el ano 2010.

Equipamiento.

. Construccion de equipamiento nuevo, principaimente en los Distritos que cuentan
con reserva urbana: Vil Casablanca y Xl Sur._

i ]

.

Transporte y vialidad. = \\

Debe darse coniinuidad al Plan Maestro de Vialidad y Ttansporte de la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, ya que dadas las exigencias del proceso de
modernizacion que afronta esta ciudad, requiere de acciones puntuales en los ambitos
de transporte y vialidad.

Infraestructura.

. Ampliacion de la cobertura de la red de agua potable en las colonias y
asentamientos en donde se registra déficit, y que se concentran en los Distritcs:
Gaviotas, Reserva Sur y Casablanca.

Medio Ambiente e lmagén Urbana.

P N

. Regeneracion de los margenes de los rios Grijalva, Carrizal y Mezcalapa.
. Programa de tratamiento de desechos industriales y de salud.
. Instrumentacion de un programa de limpieza y construccidbn de obras de

ingenieria que minimicen los aportes de soélidos a lagunas. arroyos y canalgs
ubicados en el area urbana.

. Desarrollar un programa integral de educacion ambiental que considg
interaccion de los aspectos sociales, economicos y ecologicos.

A

Proteccion Civil.

En este ambito es importante considerar que la planeacion del desarrollo urbano
requiere incorporar medidas necesarias para evitar los riesgos de origen natural
aquellos que se generan por la accion del hombre.

=3

3.4. Dosificaciéon del Desarrollo Urbano

El area del presente Programa Parcial tiene una superficie total de 829.22 hectareas
en términos generales se dosificara en las siguientes areas:

Estas areas son aproximadas y se determinan solo para efectos de planeacion,
quedando sujetas a las caracteristicas que para cada etapa determine la demanda.

D
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Como se puede apreciar en la siguiente tabla el 9.2% del area total esta prevista para

ialidades primarias; el 7.4% aéreas de valor ambiental; el 2.5% a espacios abiertos y
-servicios. El 80.9% es area bruta desarrollable. Del area bruta desarrollable el 57% esta
destinada a la vivienda; el 13% al comercio y el 30% a la indgtria_._\

e ~
M2 % /
AREA TOTAL 8,292,192.38
VIALIDAD PRIMARIA 765,518.44 9.2%
AREAS DE VALOR AMBIENTAL 613,947.67 7.4%
ESTACION DE TRANSFERENCIA 33,258.35 0.4% -
CFE 30,335.76 0.4%
! ESPACIOS ABIERTOS 144,408.29 1.7%
N AREA DESARROLLABLE BRUTA 6,704,723.88| 80.9%
HABITACIONAL =7
- 150 VIVIHA 3,167,917.71{ 47.2% —
- 80 VIVIHA 345,760.93 5.2% =]
- 80 VIVIHA 260,363.38 3.9%
COMERCIAL a
- CENTRO URBANO . 174,535.54 2.6%
- EQUIPAMIENTO URBANO 302,883.51 4.5%
- COMERCIAL MIXTO 397,222.12 5.8%
INDUSTRIAL 2,021,617.94{ 30.2%
-~

Con respecto a la demanda de vivienda por estratos se desglosa en la siguient
tomando como base los 214,597 habitantes que requeriran de 55,025 viviendas.

Demanda de Vivienda y Posibles Fuentes de Financiamiento dentro del Poligono Sureste det
Subcentro Metropolitano Playas del Rosario.

Demanda por incremento de poblacion
2008-2015 2016-2020 2021-2028 TOTAL
Agente Estrato de Ingreso Viv, % Viv. %% Viv. % Viv., %
30,027 14,656 10,392 55,025 J
Vivienda Popular
Hasta 0,9 S.M. (N.A.) 3,904 13 1,905 13 1,344 13 7,153 13
Subtotal Vivienda Popular 3,904 1,905 1,344 7,153 Q
nteres Social: INVITAB-FONHAPO- i |
Sector Social L ;
1.023.0SM(NA) ‘ 3303 11 1,612 11 1138 . 11 6,053 1n
Subtotal de Interes Social 3,303 1,612 1,138 6,053
Interes Social  Sector  publico
INFONAVIT-FOVISSSTE
1.034.0SM(A): 10,810 36 5,276 36 3,723 36 19,809 36
4.0 5.0SM (A.): 4,504 15 2,198 15 1,551 15 8,254 15
{Suma o 15,314] 7,474 5,274 28,063
Interes Social Asalariados: SHF-
Sector Privado-Otros
3.025.0S.M (A): 1,802 6 879 6 621 6 3,301 6
5.0a10.0S.M(A): 4,204 14 2,052 14 1,448 14 7,703 14
suma 6,005 2,931 2,068 11,005
Subtotal Interes Social 21,319 10,406 7,343 39,068
Medta "Banca  Comercial-Sector
Privado
10220 S.M. (media) 901 440 3 310 3 1,651 3
mas de 20 S.M. (residencial) 601 2 293 2 207 2 1,100 2
Subtotal Banca Comercial 1,501 733 517} —"~ 2,751 -
/ ) . 1/"’
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A | ammimaen oo
3.4.1 Normas de Zonificacion, Uso del Suelo e lmagen\lUrbana /
Normas de Zonificacion

En el plano 14 del anexo grafico, se establecen los usos conforme a lo indicado en la
Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco y su
Reglamento. .

- La densidad aplica sobre el area bruta de la zona o fraccionamiento, mcluyendo las
areas de circulacion y donacion. ‘

- El indice de ocugacion (COS) |nd|ca el porcentaje maximo de la superficie del lote
que puede ser ocupada por construcciones.

- El indice de construccion (CUS) indica el area maxima que puede construirse, en el
lote, incluidos todos los niveles de construccion, con respecto al area total del lote.

Por la flexibilidad que requiere la dinamica de desarrollo que caracteriza al Municipio de
Centro, la zonificacion planteada establece usos predominantes, pero permite el
establecimiento de usos distintos a los predominantes, condicionandolos a los
siguientes lineamientos, para asegurar su compatibilidad con otros usos y con el
funcionamiento previsto para la totalidad de area planificada.

.- En los predios que se ubiquen en las Zonas Residenciales, los espacios libres g
cada predio deberan arbolarse en por lo menos 20% de su superficie, y por lo meng
50% de la superficie pavimentada debe cubrirse con pavimentos que permitd
infiltracion del agua al subsuelo.

I.- Los niveles de molestia e inconvenientes generados en lotes ubicados dentro de la
zona habitacional, sean por ruido, humos, polvos, olores, vibraciones, calor y humedad,
no podran ser percibidos mas alla de los limites del predio que los genere.

lll.- Esta prohibido descargar, depositar o infiltrar cualquier material de desecho sélido
en los suelos y cuerpos de agua. Los desechos deberan entregarse al servicj
municipal de recoleccidén de basura.

N\ V.- Todo fraccionamiento o conjunto habitacional debera contar con un reglamepto

reglamento debera formar parte de los contratos de compraventa que el desarrollado
correspondiente celebre para la comercializacion del conjunto o fraccionamiento. Para
que dicho reglamento se modifique, se requerira el acuerdo de la autoridad municipal y (

interno que cumpla con el marco general de la normatividad aqui definido. Di .‘hQ

de por lo menos el 90% de los propietarios.

V.- Toda solicitud de fraccionamiento deberd acompafarse de un estudio y una
uesta para el funcionamiento del servicio de transporte publico que dara servicio al
raccionamiento o conjunto.

En todos los cuerpos de agua cerrados (lagunas, etc.), existira una franja a su
al\'ededor de 10 metros con fines de salvaguarda y proteccion.

VIlL.- En todos los desarrollos, el drenaje pluvial sera separado del sanitario.

VIII.- Toda descarga de agua residual debera ser tratada conforme a las normas
ecologicas vigentes. /

IX.- El drenaje pluvial podra ser superficial si es adecuadamente canalizado,
aprovechando la topografia y el sistema natural de escurrimiento de la zona.
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X.- Todo desarrollo en la zona debe disenarse para integrarse al sistema general de
agua, drenaje y tratamiento, definidos por la autoridad competente.

Xl.- Las alineamientos deberan respetar los derechos de via que se estipulan en el
plano de “Vialidades”, que se requieren para el paso de la vialidad primaria y la
infraestructura hidraulica. Ver plano 13

Xll.- Para los usos qtie por su funciongmiento requieran de estacignamiento
momentaneo, tales ,como escuelas, iglesias, bancos, etc., debera preverse la
correspondiente ampliacién del arroyo o establecerse dentro de conjuntos con
estacionamiento propio en los que no se afecte el flujo vehicular de la via que les de
acceso. ‘

Xll.- Los usos no habitacionales con areas construidas superiores a 10,000 m?,
requeriran para su autorizaciéon de la presentacion de un estudio de impacto urbano en
el que se determinen los siguientes elementos y se proponga la solucién para
manejo: ‘

a. Generacion de transito vehicular y peatonal

b Generacion de desechos solidos, liquidos y gaseosos.
C. Estacionamiento de vehiculos.

d Carga y descarga.

XIV.- En las zonas habitacionales y residenciales, se permitira la construccion de
campos de golf y otros usos complementarios, siempre y cuando se cumpla con los
lineamientos que determinen las leyes y reglamentos aplicables

XV.- Para los efectos de la aplicaciéon de los indices de ocupacion (COS) y utilizacid
(CUS) en la zonas predominantemente residenciales o habitacionales, se cuantificar
0omo espacio abierto el correspondiente a las areas verdes comunes, campos de golf y
cuerpos interiores de agua en la proporcion que corresponda a cada uno de los lotes
que formen parte del mismo conjunto.

XVL.- En las zonas habitacionales, en las que no lo prohiba el reglamento interno del
conjunto o fraccionamiento, se permite el uso micro industrial (talleres familiares) que no
excedan 30 m? por unidad de vivienda, siempre y cuando los niveles de molestia no
cedan los limites del predio, ademas de que ninguna sustancia peligrosa podra ser
abricada, almacenada o vendida en el lugar y que cuente con estacionamiento para un
ehiculo adicional al que requiera la vivienda, por cada 30 m? o fraccion de superficie
destinada al uso no habitacional.

XVIl.- Si el reglamento interno del fraccionamiento o conjunto no lo prohibe, se podran
establecer también usos que den servicios de apoyo a ja comunidad (consultorios,
guarderias) 6 micro comercios (miscelaneas, tortillerias, eft.), los cuales no podran
exceder el 20% de la superficie construible de cada predio, limitandose su ubicacion
calles secundarias o terciarias. Debera contar con un sitio para estacionamienfo
adicional a los requeridos por la vivienda, por cada 30 m® o fraccién de superficie
construida destinada a ese uso.

Compatibilidad por Usos

El presente Programa Parcial no divide su area de aplicacion en zonas con usos
homogéneos, sino que establece los usos predominantes y los lineamientos que cada
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uso debe cumplir de acuerdo a los impactos que puede generar en el medio ambiente [|—=
en el contexto o en la estructura, para evitar que dichos efectos causen danos
molestias inaceptables a terceras personas o al funcionamiento del area urbana.

Usos Molestos

Son aquellos que provocan o pueden provocar ruido fuera de los limites del predio, un i
bajo nivel de riesgo, transito vehicular superior a un yiaje / dia por cada 10 metros
cuadrados de superficie del predio. Dentro de esta clasificacion se incluyen: estaciones
de gasolina, talleres mecanicos, de herreria, carpinteria y similares, bares, agengias
funerarias y salones de fiestas con servicios al publico.

Estos usos deberan cumplir las siguientes normas: ‘
a) Se localizaran a 20 mts o mas de una habitacion. »
b) No podran hacer uso de la via publica para el estacionamiento de vehiculos.
Usos Generadores de Alto Volumen de Transito Vehicular

Son aquellos que generan transito superior a 1 viaje vehicular, por dia, por cada 10 mts
cuadrados de superficie del predio. ~

Dentro de esta clasificacion se incluyen los siguientes usos:

o Salones de fiestas. v (
o Restaurantes.

o Escuelas.

o Centros de espectaculos.

o Clubes y centros deportivos

o La mayoria de las oficinas.

o Hospitales.

o La mayoria de los comercios.

Estos usos deberan cumplir con las siguientes normas:

a) Localizarse sobre la calle lateral de una vialidad primaria, sobre vialidad secundaria \
o sobre vialidad primaria con zonas de desincorporacion, si el frente del predio es  }
mayor a 50 mts. En una vialidad terciaria solo cuando su™acceso se localice a una
distancia no mayor de 50 mts de una vialidad primaria o secundaria. /

En las zonas de uso 'mixto se puede dar acceso directo a lotes comerciales de
menor superficie a la arriba estipulada, si éstas se localizan del lado del carril de
baja velocidad y si se aumenta el ancho de la vialidad en un carrit mas de
circulacion, de por lo menos 3.5 mts. de ancho adicionalmente al area de
estacionamiento a la que se daréa acceso a traves de ese carril adicional.

Si el estacionamiento es en corddn, el carril adicional sera de 3.50 mts de ancho, si
es en bateria los cajones de estacionamiento formaran un angulo maximo de 60°
con el eje de la calle y el carril adicional tendra 4.50 mts de ancho.

b) De preferencia se ' estableceran en agrupamientos de usos similares o
complementarios.
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c) En caso de tener acceso directamente a la via publica, debera contar con una bahia ‘§
de ascenso y descenso de pasaje con capacidad igual o superior a 1 vehiculo por
cada 1000 m? o fraccion de area cubierta.

Usos Peligrosos

Son aquellos en los que se manejan productos explosivos, altamente infla
emisores potenciales de radiaciones o gases nocivos a la salud.

Estaran sujetos a un estudio de riesgo e impacto ambiental formulado por perfio
-autorizado, con base en el cual, las autoridades determinaran las medidas preventivas y
necesarias, el area de amortiguamiento y la distancia minima de localizaciéon a un uso

habitable.

Dicha distancia debera asegurarse mediante un area de amortiguamiento cuya
propiedad esta bajo el control del solicitante del uso. Dicha area de amortiguamiento
debera ser cubierta por una masa forestal, de por lo menos el 50% de la superficie.

Usos Generadores de Transito Pesado

\ Se incluyen dentro de esta clasificacion, aquellos usos cuyo funcionamiento requigre

+ ~ del acceso de vehiculos con capacidad de carga superior a 6 toneladas, con u

frecuencia superior a 1 viaje por mes por cada 300 m* de superficie del predio. Para | I
efectos de esta norma se entiende por viaje vehicular la llegada y salida de vehiculos
de las caracteristicas antes descritas, que traslade o recoja bienes de la propiedad.
Entre los usos comprendidos dentro de esta clasificacidén, se encuentran los siguientes:

a) Centros comerciales
b) Centros de distribucién y abasto
) Almacenes y bodegas
. d) Expendios de materiales de construccién y similares.

Estos usos deberan cumplir, CF«Q@ siguientef normas: /

|.- Podran ubicarse sobre vialidades primarias mediante (%Kkiles de incorporacion y
desincorporacion de vehiculos, ampliando la anchura de la via publica en las zonas de
ingreso y salida de vehiculos.

Il.- Ubicarse sobre calles laterales de vialidades primariasv o0 sobre vialidades
secundarias, en las que se verifique que las caracteristicas del pavimento son
adecuadas para transito pesado. :

lll.- Podran tener acceso a vialidades terciarias hasta a una distancia de 50 mts, de una
vialidad primaria o secundaria, siempre y cuando dentro del tramo correspondiente, no
existan usos habitacionales o generadores intensivos de transito peatonal. En este
caso, la via sobre la cual se ubica tendra una seccion igual o mayor a 18 mts
incluyendo banquetas.

IV.- El pavimento de la vialidad tendra un espesor de por lo menos 5 centimetros si se
trata de asfalto y de 15 centimetros si se trata de concreto hidraulico.
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V.- Contaran con zonas de carga y descarga de dimensiones suficientes para evitar "\
maniobras sobre la via publica.

Vi.- En el caso de centros comerciales, se debera presentar con la solicitud |
autorizacion de construccion, la solucion para el acceso de peatones y el servicio d
transporte publico.

Usos Especiales

Son aquellos usos que generan efectos en el entorno, no determinados en las
clasificaciones descritas en los parrafos anteriores, como por ejemplo: Antenas de radio
transmision que generan interferencias en los sistemas de intercomunicacion de usos
contiguos, emisores de olores, etc.

En estos casos, el interesado debera presentar una solicitud de usos del suel
- acompafada de los estudios de impacto urbano y ambiental, en el entendido de que, de
presentarse efectos nocivos o molestos en el entorno, omitidos o subestimados pof el
interesado, el uso autorizado sera clausurado.

\52 los usos en que se manejan productos inflamables, con objeto de reducir el ri

propagacion de siniestros, las construcciones quedaran separadas del limite\d
propiedad en los lados y en la parte posterior del lote, por una separacion igual o mayor
al 10% del frente y fondo del predio, respectivamente. (

Normatividad de Imagen Urbana

Se deberd cumplir con lo establecido en el articulo 57 del Reglamento de
onstrucciones del Municipio de Centro, en lo referente a la Imagen Urbana y sus
restricciones, “El Estado y el Municipio, en el ejercicio de las facultades que les
onfieren la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco y su
Reglamento, podran definir zonas, tramos y predios en los que sea de orden publico e
interés social, con apego a Normas técnicas Complementarias que garanticen la
conservacion y/o el mejoramiento de la imagen urbana existente”

p——
Reforestacion /

Se debera cumplir con lo establecido en el articulo 57 del Reglamento de
Construcciones del Municipio de Centro, en lo referente a “Prohibicién de Derribo de
Arboles y Reforestacion”

“Esta prohibido el derribo de arboles, salvo en los casos expresamente autorizados por
el Ayuntamiento, independientemente de cumplir, en su caso con lo establecido por la
Ley Forestal y su Reglamento, asi como las demas disposiciones legales aplicables en
la materia”. '

“Todo fraccionamiento debera plantar 2 arboles por vivienda, de preferencia, de la
region y altura minima de 2.0 metros.”

“Todo Fraccionamiento debera entregar al Ayuntamiento sus areas verdes debidamente
forestadas y equipadas con el inmobiliario urbano compatible con las actividades

recreativas, de acuerdo con las -caracteristicas y necesidades del tipo de
Fraccionamiento”
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Normas adicionales para el desarrollo:

I.- Se seleccionaran especies aptas para la zona y para el sitio en el que se lleve a cabo
la plantacion, obligandose el desarrollador a entregar debidamente establecu
vegetacion seis meses después de haber sido plantada.

ll.- Cuando por alguna razon en el area en la que se lleva a ca:bo‘el desarrollo no se
pueda alojar el nimero de arboles requeridos por estas normas, la autoridad senalara al
desarrollador el drea publica en la que estos deberan ser plantados dentro’ de la zona
de influencia del prdyecto de que se trate.

lil.- La jardineria y forestacion de toda construccion y desarrolio con frente a algun
vialidad primaria o secundaria debera disefiarse en forma tal que permita prever que
un periodo maximo de 5 afos, por lo menos el 50% de la proyeccion vertical de |
fachada sobre la via pubhca hasta una altura de 10 mts, estara cubierta por mas
vegetal.

IV.-La vegetacion existente y la conveniencia de conservarla. Para tal efecto toda
solicitud de fraccionamiento y construccion debera acompanarse de una cuantificacion

~de la vegetacién existente de mas de 10 mts de altura y diametro superior a 20 cms, a 1
metro de la base, y del estudio para su conservacion, reubicacion y aprovechamiento.
Sin embargo, aquella vegetacion de las caracteristicas sefaladas que dificulte la
ejecucion de las obras de urbanizacion o edificacion, podra ser sustituida dentro del
desarrollo o en el area publica que sefale la autoridad municipal por una y media veces
el nimero de arboles a sustituir, con arboles de un minimo de 7 metros de altura y 6
centimetros de diametro del tronco, a un metro de la base.

Normas para el Sefialamiento y Publicidad Exteri

Se debera de cumplir con lo establecido en los articulos 27 y 186 del Reglamento de /
Construcciones del Municipio de Centro, en lo referente a anuncios y prohibiciones.

TN

A continuacion se proponen una serie de normas y especificaciones para el area de
estudio.

El senalamiento vial, consiste en una serie de elementos, con informacién dirigida a los
automovilistas y peatones, sobre rutas de acceso vehicular, sefiales preventivas
(semaforos, cruces peatonales, disminucion de carriles, etc.), sefales restrictivas (doble
circulacion, velocidad maxima, etc.), sefales informativas (paradas de camion,
restaurantes, aeropuertos, etc.), e informacion con nombres de calles y colonias.

La publicidad en exteriores es un medio dirigido al publico en movimiento, usualmente
en vialidades primarias. Se conforma por los llamados anuncios espectaculares, los
anuncios denominativos (aquellos que identifican a un negocio en su fachada), y por los
anuncios colocados en los sitios donde los pasajeros esperan para abordar el
transporte publico.

Objetivos

0 Facilitar la identificacién y uso de los servicios que se ofreceran en e
urbana.

0 Evitar que la sobre posicion y el exceso de informacion reduzca la eficacia de J
comunicacidon de la informacion y la publicidad grafica.

00 Asegurar la calidad de la imagen del conjunto.
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Glosario

En el presente glosario se precisa el significado que se debe dar a los términos}
técnicos que se utilizan en el presente Programa Parcial.

\N

Publicidad de azotea. Anuncios colocados por encima de la cubierta o el
parapeto de un edificio. ;

Actividad. Unidad econdmica, entendida ésta l‘i:omo cualquier negocio, institucion
o persona que oferta determinados productos o servicios. Q

Animacion. Publicidad que presenta imégénes en movimiento.

Area de exposicién del anuncio. El area total utilizada por un anuncio sin incluir
sus postes o estructuras de soporte. Si un anuncio tiene dos 0 mas caras, el area
de exposicion del anuncio es el area mas grande que se puede ver al mismo

tiempo.
Banderin.- Un elemento grafico consistente en un texto o disefio sobre material
ligero que se mueve con el viento.

Anuncio aislado.- Elemento aislado en el que se hac?p\;blicidad de productos o
servicios que no son vendidos o distribuidos en el lugar en el que se localiza el /
anuncio.

Estructura Publicitaria.- Estructura o poste de mas de 6 mts de altura
expresamente dedicada al soporte de publicidad.

Publicidad Exterior
Se establecen las siguientes normas para el establecimiento de publicidad exterior:

El diseno de la publicidad debe ser parte integral del disefio del edificio y de su
integracion al contexto urbano dentro del cual se ubica.

N~

La persona o empresa que desee colocar un anuncio publicitario debera solicitar
la licencia ante la Direccion Obras, Asentamientos y Servicios Municipales del !
Municipio de Centro.

La solicitud debe estar acompafada de una manifestacion de criterios de disefo,
en la que se especifiquen: las caracteristicas técnicas del anuncio o
sefalamiento, la forma en la que el disefio contribuira a la calidad y armonia del
conjunto y del espacio publico en el que se ubica y la forma en la que el anuncio
se integrara y contribuye al disefo arquitectonico del edificio.

Toda estructura publicitaria para ser autorizada, debera de contar con p
especificando medidas, iluminacion y materiales a utilizar, asi como un calculo
estructural firmado por perito, aprobado y registrado ante las autoridades
municipales.

Después de haber sido entregada la licencia, esta tendra una vigencia maxima
de doce meses para realizar la instalacién del anuncio; si en ese tiempo no se h
instalado se tendra por cancelada.

La base de una estructura publicitaria no debera invadir la via publica, por lo fue
debera localizarse dentro del area privada del predio, excepto cuando se tratg de
publicidad autorizada en el mobiliario urbano en via publica. (\
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». - Los elementos de mobiliario urbano podran explotarse publicitariamente cgn ei™
proposito de financiar su instalacion y mantenimiento. En este caso la publicidad
no podra ocupar mas del 40% de las superficies visibles del mueble urbano.

El area de publicidad del mobiliario urbano de acuerdo a sus caracterlstlcas no
podra superar la altura de tres metros con sesenta centimetros.

Las.dimensiones de los paraderos no podran exceder los 5.60 metros de fren"te
por 2 metros de fondo. Ademas deberan respetar como minimo 1.20 metros de
libre transito peatonal.

El area publicitaria dentro de los paneles de los paraderos, no podra exceder de
' 2.20 metros cuadrados por paradero.

Los tipos de rétulos que se autoriza establecer son los siguientes:

0 Rétulos de una cara, adosados paralelamente a Ia¥dchada del edificio. /
0 Rotulos de dos caras adosados perpendicularmente al edificio o fachada.

[J Roétulos instalados mediante una estructura sobre cubierta, alero, toldo o
marquesina, de una o dos caras.

0 Roétulos independientes: Se incluyen aquellos rétulos cuyo soporte es
independiente de la edificacion, ya sea sobre poste o estructura, ya sean de Q

una o dos caras.

[ Rotulos de ventana: rotulos instalados dentro de una ventana o puerta, con la
intencion de que sean vistos desde fuera.

[} Roétulos instalados mediante estructura o directamente, debajo de
marquesinas, aleros o toldos, de una o dos cara.

- Queda prohibida la instalacion de los siguientes rétulos:

a) En postes de alumbrado publico, arboles, jardines de interés publico o sitios
catalogados como patrimonio natural, salvo los rotulos indicativos.

b) En monumentos, plazas y demas bienes publicos catalogados como de interés y
valor patrimonial.

¢) Rétulos en derechos de via, salvo aquellos relacionados con el senalamuento
0 en el mobiliario urbano.

d) Rotulos con deterioro desde un punto de vista estetlco 0 que representen un
peligro para los transeuntes.

e) Aquellos rétulos que obstruyan la visibilidad de las sefiales de transito, o teng
reflectores intermitentes que puedan confundirse con estas.

f) Roétulos y anuncios, que de acuerdo con el criterio técnico de la Direccién
General de Transito puedan afectar la seguridad vial. Q
n

g) Anuncios en puentes u otras obras destinadas al servicio puablico, o
intersecciones viales, en distancias menores a 20 metros, tratandose de curvas
peligrosas ‘o rotondas. Dicha distancia debera ser medida desde sus extremos, (
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al inicio de la rampa de salida o comienzo de la curva y no desde su centro \
geométrico. '

h) Los que tengan luces que despidan rayos, o aquellos de iluminacion que afecten
directamente la capacidad visual del conductor, de acuerdo con el criterio técnico
de la Direccion Obras, Asentamientos y Servicios Municipales del Municipio de
Centro. ‘

) Los que utilicen la'forma, disefio:o simbologia similares a los semaforos y a las
sefnales de transito, con excepcion de los usados por los tsulos 'de transporte
i de estudiantes. -

i) \ Los que reduzcan la visibilidad de la via.

~ - - s+ s
k) Los que estén colocados de forma tal que proyectemmsombras sobre el area de
circulaciéon de vias publicas.

l) Rétulos, anuncios, o cualquier forma de publicidad en los derechos de via de |
circulacion publica, excepto los adosados al mobiliario urbano.

m) Rotulos, anuncios, o cualquier forma de publicidad en los puentes, ya sean
vehiculares o peatonales, o en cualquier tipo de infraestructura vial.

n) Queda prohibido instalar, fijar o pintar vallas o rotulos con mensaje publicitario,
en edificios publicos o centros religiosos.

0) Rétulos, anuncios o cualquier obra que por la combinacion de sus colores,
disefos, dimensiones o simbolos, pudieren confundirse con las senales de |-
transito. :

\

p) En los textos de los anuncios y rétulos destinados a la propaganda comercial o {{~
de servicios, no se permitira el uso de las palabras que tiendan a confundirse
con otras técnicamente utilizadas en materia de seguridad vial.

~Los rotulos que no requeriran de un permiso o Licencia son los siguientes:

[l
\

a) Roétulos direccionales o informativos para senalar entradas o salidas a la v
publica, con un tamano maximo de 1 metro cuadrado.

b) Decoraciones temporales para eventos o dias festivos, que no invadan fa.via
publica.

c) Rotulos o placas de ventanas o puertas ubicadas dentro del edificio, aunque
sean visibles desde el exterior, que no sean mayores al 25% de la superficie de
la ventana.

d) Rotulos que anuncian la venta, arriendo o alquiler de una propiedad o inmueble
en el que esta colocado, que no exceda de dos metros cuadrados.

e) Roétulos dentro de centros comerciales en los locales con vista hacia pasillos o
estacionamientos internos.

N\ Todos los rétulos que no se especifiduen en este punto, requeriran de permiso expreso \
“de la Direccion Obras, Asentamientos y Servicios Municipales del Municipio de Centro.

Las areas maximas de los rétulos seran los siguientes:

a) Un rétulo independiente de una estructura conformada por varias secciones no
excedera de 0.5 metros cuadrados del area por cada metro lineal de frente de la
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~ propiedad a la via publica. Cuando el rotulo tenga publicidad en ambas caras se
cuantificaran ambas superficies. La altura maxima de estos rotulos no podran
exceder de 12 metros. Cuando el frente a la via publica sea mayor a los 50
metros :lineales, se permitira un rotulo adicional independiente por cada 50 \
metros de incremento del frente de la propiedad a la via’BubHcat\ \

b) Rotulos dée pared o toldo, adosados al ed‘-ificig,qxuenl) excederan de un 20% d
la superficie de la fachada en la cual se instalaran. La combinacién de told
publicidad y rotulos no excedera el area permitida.

c) Rotulos de dos caras, perpendiculares al edificio. La altura libre en las areas
peatonales debe ser de un minimo de 2.40 metros. El area permitida para estos -
rotulos sera de un metro cuadrado por cada cuatro metros lineales de frente de la
propiedad a la via publica, sumandose ambas caras del rotulo.

d) Rotulos debajo de la marquesina por cada local o entrada independiente, no
excedera de 0.75 metros cuadrados de superficie por metro lineal de fachada.
La distancia minima entre la parte inferior del rotulo y el nivel de piso sera de
2.40 metros. =

e) Roétulos colocados sobre la azotea o techo del edificio no deberan exceder los 2
metros de altura y su superficie, sumada a la de los rétulos adosados al edificio,
no excedan del 20% de la supefficie total de la fachada.

Senalamiento
Deben ser considerados los siguientes criterios para la localizaciéon dei sefalamiento:

Selectividad geografica.- Los sefalamientos viales deben estar localizados en pun
donde sean visibles, previendo una distancia adecuada del lugar al que es
senalando y evitando que sean tapados por anuncios publicitarios, arboles o algun otro
elemento.

Alcance vy repeticion.- Es necesaria la repeticion a cierta distancia de ciertos
sefalamientos viales, como son los sefnalamientos de rutas, los preventivos y los
restrictivos, a cada 500 m desde una distancia minima de 2 kildmetros, con el fin de que
puedan ser observados con tiempo por los conductores y peatones.

Capacidad de atencion.- Se requiere colocar los sefialamientos viales en zonas
estratégicas, de preferencia donde haya menos anuncios publicitarios, con el fin de que
estos ultimos no compitan en la atencion que pone’el automovilista a quien va dirigidqg.

\ Normatividad para el Estacionamiento para Vehiculos

‘Los propietarios o poseedores de predios ubicados dentro del poligono que comprend

el presente Programa Parcial, deberan cumplir con las normas de estacionamiento
fijadas en el articulo 95 del Reglamento de Construcciones del Municipio de Centrom
“Las edificaciones deberan contar con los espacios para estacionamiento de vehiculos

« \que se establecen a continuacion de acuerdo con su tipologia y ubicacién”
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CAPITULO IV. POLITICAS Y ESTRATEGIA;—\.\

4.1POLITICAS DE DESARROLLO URBANO

Se ha planteado un conjunto de politicas generales dentro de las cuales se enmarca la
estrategia para el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del
Centro Metropolitano Playas del Rosario. Dichas politicas son las siguientes:

Ecologia

Instalar los sistemas de drenaje y saneamiento de aguas residuales necesarios en la
zona urbana.

Establecer la proteccion de los elementos con valor ecolégico en la zona.

Prever la ampliacion del relleno sanitario ubicado a 7 km al poniente del area de estudio \
como destino final de los desechos sdélidos.

Desarrollo Urbano

Disefiar y/o mejorar la imagen urbana del poligono sureste del Centro Metropoht
Playas del Rosario a través de reglamentos de: elementos constructivos, lmage
y anuncios.

Ordenar los usos del suelo del poligono sureste del Centro Metropolitano Playas del
Rosario evitando el establecimiento de usos incompatibles.

Ordenar las vialidades internas en funcion de los requerimientos de transporte urbano y
foraneo de la poblacién.

Mantener la continuidad de la traza urbana de la ciudad de Villahermosa.

Establecer corredores con usos mixtos, de tal manera que se fortalezca la ubicacion
los centros de barrio, vecinales, y aquellos que la poblacion reconozca como centros ge
encuentro y de esparcimiento social.

\anenda \(

Fortalecer el arraigo de la poblacion del poligono sureste del Centro Metropolitano
Playas del Rosario

Promover la edificacidon de vivienda de calidad, con servicios basicos y condiciones
adecuadas para los diferentes estratos sociales de la poblacion.

 Abatir el rezago actual y mejorar las condiciones de calidad de vida.

s politicas generales establecidas para este Programa Parcial se dividen en Politicas
e Desarrollo Urbano, Politicas de Mejoramiento Urbano, y Politicas de Crecimiento

Urbano. TN

Politicas de Desarrollo Urbano. f \

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del Centro
Metropolitano Playas del Rosario contiene una estrategia de desarrollo integral de gran /
vision, en un horizonte de planeacion que abarca hasta el afio 2025. Para la
instrumentacion de las politicas, estrategias y acciones previstas en este documento, se
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han considerado tres etapas de desarrollo: la primera, correspondientes al corto plazo,

cubre e! periodo 2009-2011; la segunda etapa, correspondiente al mediano plazo, cubre
el periodo 2012-2016; y la tercera etapa al largo plazo correspondiente al periodo 2017-
2025. La consideracion respecto a la autorizacion de proyectos y obras, se ajustara a la
programacion establecida en el Programa de Desarrollo. Urbano y en su esquema de
etapas de desarrollo. Sin embargo la autoridad municipal podra hacer modificaciones a
estos criterios basicos ante dos situaciongs:

Politicas de Mejoramiento Urbano.

Este conjunto de politicas se encamina a mejorar las condiciones urbanas,
operativas como administrativas del centro de poblacidén. Estas son las siguientes:

i
Cuando, tanto la dinamica de crecimiento en el periodo haya sido mas acelerada
que lo previsto y se hayan realizado con antelacion las inversiones
presupuestadas de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos para esa
etapa, la autoridad podra autorizar proyectos y obras correspondientes a |a

la '
a

siguiente etapa, siempre y cuando éstos puedan ser acompanadas de
inversiones en infraestructura, equipamiento y servicios urbanos requerid
nueva etapa de desarrollo. :

Cuando la dinamica de crecimiento en el periodo haya sido mas lenta que lo
previsto lo cual genera que la reserva territorial no ha sido ocupada plenamente y
los elementos de urbanizacidon no se han generado conforme a lo previsto, y se
llegara al final del periodo, la autoridad podra reservarse el derecho de no
autorizar nuevos proyectos y obras previstos para la etapa - siguientg,
considerando antes la posibilidad de realizar las obras y acciones de urbanizagion
inherentes a los predios no desarrollados en la etapa previa.

Introduccidén y complementaciéon de la red de drenaje y alcantarillado de toda la
zona prevista en este instrumento.

Introduccion y complementacion de la red de agua potable.

El empedrado, pavimentado o adoquinado de calles. La pavimentacién y obras
complementarias de las vialidades de acceso desde la carretera.

La realizacidén de las obras complementarias de urbanizacién tales como
forestacion, nomenclatura, iluminacion y electrificacién adecuada—-—

Es importante llevar a cabo, en su caso, la regu‘?’a(izacién administrativa de la
situacion urbana de los predios que conforman-la poligonal de este Centro
urbano, ante las autoridades municipales.

Un punto de vital importancia lo constituye el establecimiento de una politica para /
el manejo de los residuos solidos. En este sentido se propone la localizacion de

un sitio adecuado para la construccion de un relleno sanitario, o la ampliacién de
alguno ya existente.

Revertir las causas de deterioro de la vivienda social, promoviendo una mayor y
mas accesible oferta de vivienda de interés social /
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\._ Villahermosa: Ocuiltzapotlan-Macultepec, Parrilla-Playas del Rosario, Dos Montes,

Politicas de Crecimiento Urbano.

Este conjunto de politicas se aplica a las Areas de Reserva Urbana. La primera consiste
en la habilitacidon de estas reservas en caso de que la dindamica poblacional sea mayor
a la estimada, lo cual hace necesario una mayor superficie de suelo urbano.

L)

Una politica esencial para el desarrollo urbano es que cada vez exista una mayor
superficie de metros cuadrados de areas verdes y espacios abiertos por habitante en la
localidad: .esto redundara en una mejoria considerable en la calidad de vida de gus
habitantes y contribuird de: manera significativa a consolidar el desarrollo urbano

este centro urbano.

4.2 Estrategia Urbana.
Integracion Regional y Centros Metropolitanos

La litegracion regional metropolitana de la ciudad de Villahermosa se enmarca en £l
crecimiento acelerado de la zona de influencia de la ciudad de Villahermosa, como
una entidad funcional considerando sus caracteristicas topograficas que han sfdo
determinantes por la escasa disponibilidad de suelo apto para desarrollo urbang |
que ha dado motivo a que la expansion de la ciudad se extienda a cada uno dello
Centros metropolitanos (de apoyo) potenciales de crecimiento de la ciudad |de

- Luis Gil Pérez, Pueblo Nuevo de las Raices y Tamulté de las Sabanas; la demanda
de suelo apto para la construccién de vivienda, se estimo en 2,031.193 hectareas,
con la escasa oferta de &areas de grandes dimensiones para el desarrollo de
conjuntos habitacionales, es asi que considerando la articulacion que guardan entre
si, cada localidad con la ciudad de Vilahermosa, tomando como variables
diferenciales la interrelacion que guardan entre si sus estructuras: las actividades
economicas locales y su crecimiento poblacional, en relacion al crecimiento
esperado de la ciudad de Villahermosa, se ha determinado: el Corredor Urbano
Parrilla- Playas del Rosario y el Corredor Urbano Macultepec- Ocuiltzapotlan como
corredores urbanos que por sus caracteristicas de localizacion, economicas y *
potenciales de desarrollo urbano para desempefiar un papel importante en el
proceso de desconcentracion demografica, de servicios y economica d&
Villahermosa, debiéndose elaborar los programas™correspondientes para Ia
clasificacion de los usos de suelo de los mismos.

TN

4.2.1 Estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecologico : /

Se pretende lograr y mantener un equilibrio sustentable del desarrollo urbano del centro
de poblacion de la cuidad de Villahermosa, antes de que las condiciones ambientales y
las capacidades de soporte al desarrolio sean agotadas e irreversibles. Esto significa
para el Gobierno Municipal alentar crecimientos y desarrollos importantes en los centros
metropolitanos (Villas), mas alla de la zona metropolitana de Villahermosa, dentro del
Municipio y complementariamente del Estado. Impulsar el desarrollo de los centros
metropolitanos de apoyo, para desempenar un papel importante en el proceso de
desconcentracion demografica, de servicios y economica de Villahermosa. Ello
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permitiria un desarrollo regional mas equilibrado y armdnico con el medio natural que lo
condiciona y lo llega a determinar. ¢

i

En base al Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Tabasco el area de
estudio se puiede catalogar como zona poco modificada, es decir que no tiene muchas
alteraciones en sus propiedades, componentes, elementos y atributos de su éstado
natural, sin embakgo la poca diversidad que posee el paisaje ha sido originada
principalmente por la actividad ganadera, seguidas de las derivadas ‘de la actividax
agricola y de laf construccion de infraestructura de comunicaciones y apoyo al petr§

Es necesario que en las zonas destinadas al uso intensivo donde se permite Ta \
intensificacion de las actividades economicas, se implementen programas de *
mecanizacion y de uso de tecnologia que permita la transformacion de insumos en
produccion.

El uso de maquinaria, tecnologia e insumos debera ser con apego a la conservacién del
medio ambiente por lo que se buscara usar aquellas donde se privilegie un equilibrio
entre los beneficios obtenidos y con un minimo impacto ambiental.

Es necesario que todos los proyectos de urbanizacion respeten la hidrodinamica natural®
.. de la zona, que en las areas verdes se utilicen, preferentemente, espeaes de
“vegetacion nativa y fertilizantes organicos.

Es importante que la zona cuente con plantas de tratamiento de aguas residuales y
aplicacion de medidas de manejo de materiales de construccion y residuos en las obras

de desarrollo.

En las areas de valor ambiental deben ser considerados como santuarios de
conservacion de la vida silvestre.

~

En estas zonas se encuentran areas de importancia, para la diversidad y riqueza de las

especies silvestres y que sirven como refugio de un sin nimero de especies animales,

con el objetivo es mantener al maximo la estructura y fwnto de los
cosistemas.

4.2.2 Estrategia urbana en funcion del desarrolio ec mico

El Programa de Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco determina acciones
ordenadas en el territorio, y menciona “la Valorizar la situacion geopolitica del estado,
fortificando la vocacion integradora del sureste Mexicano para los Tratados de Libre
Comercio de la América del Norte y el Proyecto Mesoamericano, asi mismo el
establecer criterios de ordenamiento territorial en:

» Una integracion urbana del territorio
» Concepto de ordenamiento productivo
-~ « Concepto de ordenamiento distributivo

Asi como la determinacion de politicas de ordenamiento territorial y las estrategias de
ordenamiento territorial”. '

La zona se localiza en el NODO de vinculacion entre mercados (dentro del ambito

regional y estatal a través de la carretera federal 195) y que constituye un centro de
vinculacion entre el centro del pais y el Estado de Chiapas, asi como enlace con el area !
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de centroamericana, relacionando los mercados de la franja atlantica y de la franja del
pacifico, de esta region americana.
El presente Programa presenta zonas de desarrollo industrial, habitacional y coma

centros urbanos que serviran como detonadores del desarrollo y permitira crear

ptrevs
fuentes de empleo y una diversificacion:ieconémica en la zona, mitigado la
existente en la ciudad de Villahermosa y trasladandola a este nuevo polo de desarrolto
industrial y economico. ’

)

4.3 Estructura Urbana.

Los elementos fundamentales que conforman la estructura urbana diseflada para/el
area de estudio, son la estructura vial primaria, los sectores urbanos, aéreas de vglor
ambiental, corredores y zonas industriales, zonas agroindustriales y los subcentfo
urbanos.

\\\Sstos elementos conforman una estructura urbana clara, que permite el desarrollo por
tapas y por sectores urbanos, limitados por los elementos de la estructura vial
primaria, debidamente articulada con el sistema vial urbano del resto de la ciudad.

Los subcentros urbanos de servicios y las areas para el equipamiento distrital se

localizan en ubicaciones estratégicas para alojar los servicios complementarios a la

vivienda, cercanos y facilmente accesibles a las areas habitacionales. Las zonas de

valor ambiental ubicadas al este y noreste del desarrollo son las destinadas a la
onservacion de su estado natural y en conjunto con el centro urbano conforman un
arque regional al que se puede acceder facilmente desde las areas habitacionales y

R equipamientos urbanos. N\

4.3.1 Estructura Vial \L

La estructura vial primaria esta conformada por un sistéma de vialidades principales. Se

localiza estratégicamente sobre el area desarrollable con objeto de asegurar una

cobertura adecuada del servicio de transporte publico. Para tal efecto, las vialidades se /

ubican a una distancia no mayor de 600 metros una de otra, para que los usuarios del
transporte publico no tengan que caminar distancias superiores a los 300 metros.

Se da continuidad al sistema vial para asegurar que las vialidades primarias
desempenen adecuadamente su funcién de comunicacion interurbana, desalentando el
acceso directo de dichas vialidades a lotes habitacionales individuales asi como el
desarrollo indiscriminado de “corredores comerciales” que propicien su
congestionamiento. .

La vialidad primaria cuenta con derechos de via amplios, en los que predominan las
secciones de 40 y 34 mts, que incluyen una ciclopista y franjas laterales de areas
verdes que deben ser forestadas, con objeto de evitar el acceso directo a lotes y
asegurar que en la imagen de la ciudad predomine la masa vegetal.

Las vialidades primarias daran acceso al sistema vial secundario y terciario de cada
sector urbano, asegurando la fluidez y el funcionamiento eficiente de! sistema vial y de|§

transporte publico. (\
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Adicionalmente el area sujeta al presente Programa Parcial se integra al resto Bel\a_
mancha urbana a través de vialidades primarias que se prolongan y que complementan
la traza vial existente.

Las vialidades primarias deberan ser flanqueadas por una franja verde con un ancho
minimo de 2.80 mts. que alojen una ciclopista, debidamente forestadas, con un minimo
de 1 arbol por cada 10 mts de longitud, con arboles de mas de 3 mts de altura y de,u
minimo de 4 cms de diametro, a un metro de la base.

. 1
De las vialidades primarias se podra acceder a los lotes a traves de calles laterales o/de
las vialidades secundarias o locales, sobre las cuales se localizaran los lotes y
\ construccnones individuales. ! C
e

Sl el estacionamiento es en corddn, el carril adicional sera de 3.50 mts de ancho; si
en bateria los cajones de estacionamiento formaran un angulo maximo de 60° con el
eje de la calle y el carril adicional tendra 4.50 mts de ancho. Ver plano 13 (

4.3.2 Zonificacion Secundaria
Sectores Urbanos

Cada sector estara delimitado por vialidades primarias y subdivididas en sectores
secundarios. Dentro de cada sector se ubicaran las areas destinadas a equipamiento
basico: Guarderia !nfantil, Jardin de nifios, Escuela Primaria y areas-verdes.

Subcentros Urbanos

Estas areas se ubican estratégicamente para destinarse al agrupamiento de servicios
comerciales, culturales y recreativos, administrativos y de salud para la poblacion. /

El agrupamiento de estos servicios en estos subcentros debidamente planificados
facilitara el acceso de la poblacion y permitira una operacion mas eficiente de la
estructura urbana y de los servicios que en ellos se establezcan.

Sistema de Andadores - Ciclopista

Aln cuando ocupa una superficie minima y se aloja al lado de la vialidad primaria, este
elemento de la estructura urbana jugara un papel muy importante en el uso y disfrute dej -
la ciudad por parte de la poblacion.

<

Permitira que la poblacion se desplace a pie o en bicicleta dentro del tejido urbanoj\«<
entre las zonas habitacionales. Es un sistema de corredores verdes de un minimo de 3
mts de ancho que articula a las zonas habitacionales- con el parque regional, los
subcentros urbanos y las areas verdes y de equipamiento de cada sector urbano.

En el plano 13-A de secciones viales se indica su trazo general. Este trazo podra
variarse de acuerdo al disefio de cada sector urbano, cruzandolo o sumandolo a |
franjas verdes que enmarcan a las vialidades primarias o secundarias. El tinico requis:&
es que tengan una seccion de por lo menos 3 mts y que parta y llegue al pynto
senalado en cada sector, a efecto de que se conforme un sistema continuo. &
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4.3.3 Modalidad de Utilizacion del Suelo
Esquema General de Zonificacion de Usos, Destinos y Reservas.Ver plano 14

Como se establece en el Capitulo de Prondstico, las hipotesis de crecimi

poblacional consideran el parametro de 4 habitantes por vivienda, de conformidad con

los resultados del Segundo Conteo de Poblaciéon y Vivienda 2005, INEGI, por |

para el establecimiento de las densidades permitidas normadas en este instru

regira la misma cifra: 4 habitantes por vivienda.

Por area verde se entenderan tanto las areas que permanezcan en estado natural,
\., como las areas jardinadas.

Areas permeables son aquellas superficies sin edificar que permiten el paso del agua
de lluvia al subsuelo.

El coeficiente de ocupacion (COS) indica el porcentaje maximo de la superficie del lote
que puede ser ocupada por construcciones. El coeficiente de uso o indice de
construccion (CUS) indica el area maxima que puede construirse en el lote, incluidos
'odos los niveles de construccion, con respecto al area total del lote.

Se entendera como unidad privativa, el bien o conjunto de bienes_individual cuyo
aprovechamiento y disposicién corresponde a un solo propietario

e
. Zonas Habitacionales /ﬂl/’/

Comprende todo tipo de edificaciones para el uso habitacional, y se integra por los
siguientes campos:

Zonas Habitacionales de Densidad Alta.
Corresponden a las claves HUA, HUP y HUP-1.
NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas habitacionales
Unifamiliares densidad alta, tipo HUA estaran sujetas al cumplimiento de los
siguientes lineamientos: '

U La densidad maxima sera de 240 habitantes por hectarea, lo que representa 60
viviendas por hectarea;

0 La superficie minima del lote sera de 105 metros cuadrados;

UJ El frente minimo del lote no sera menor de 7°metros lineales:

U El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.7A8.y,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 75 por cient

la superficie total del lote.

(I El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no debera ser superior a 3.00,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 300 por ciento
de la superficie total del lote.
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0 La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficient

de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de cuatro niveles o A2

metros de altura. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de/ la

interseccign del perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica,

referenciado al paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera' erQ
., techos mclunados o al pretil de azotea en techos planos T

0 Se debera tener dentro del lote un area de estacuonamlento con la capacidad
minima especificada en el Reglamento de Construccion del MunlCIpIO de Centro;

0 La restriccion frontal o a la via publica sera de 5.00 metros;

0 La restriccion posterior sera de 3.00 metros;

En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse
ementos no soélidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde
indicada a conservar.

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas habitacionales
Plurifamiliares densidad alta, tipo HUP, estaran sujeta cumplimiento de los
siguientes lineamientos: k="

N

0 La densidad maxima sera de 320 habltantes\p\)r hectarea, lo que representa 80
viviendas por hectarea; .

0 La superficie minima del lote sera de 250 metros cuadrados;

X

01 El frente minimo del lote no sera menor de 15 metros lineales;

0 E! coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.80 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 80 por ciento de
la superficie total del lote.

0 El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no debera ser superior a 3.50,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 350 por ciento
de la superficie total del lote. _

1

0 La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizaciéon del suelo; no debiendo exceder de cuatro niveles o 12.00
metros de altura. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la \
interseccién del perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica,
referenciado al paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera. en
techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

0 Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capac
minima especificada en Reglamento de Construcciéon del Municipio de Centro;

i

O Larestriccion frontal o a la via publica sera de 5.00 metros minimo;
0 Larestriccion posterior sera de 3.00 metros minimo;

0 En las areas de restriccion por colindancia con la via publica podran construirse
elementos no sélidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verd
indicada a conservar.
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Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas habitacionalds
\ Plurifamiliares densidad alta, tipo HUP-1, estaran sujetas al cumplimiento de l¢s
~ siguientes lineamientos:

0 La densidad maxima sera de 600 habltantes por hectarea, lo que representa 15
viviendas por hectarea; :

0 La superficie minima del lote sera de 336, metros cuadrados;
El frente minimo del lote no sera menor de 21 metros lineales;

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.80 vy,
cgnsecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 80 por ciento de
la superficie total del lote.

0 El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no debera ser superior a 3.50,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 350 por ciento 7
de la superficie total del lote. *

0 La altura maxima de las edificaciones seratagueNesulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de cuatro niveles o 12
metros de altura. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la
interseccion del perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica,
referenciado al paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en
techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

0 Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad
P minima especificada en Reglamento de Construccion del Municipio de Centro;

0 La restriccion frontal o a la via publica sera de 5.00 metros;
0 La restriccion posterior sera de 1.20 metros;

0 En las areas de restricciéon por colindancia con la via publica podran construirse
elementos no soélidos como pérgolas, respetando siempre el minimo de area verde
indicada a conservar.

Zonas de Usos Mixtos

Las zonas de usos mixtos son aquellas en las que la habitacion se mez
actividades relativas al comercio y servicios, asi como instalaciones de equipaRiento

urbano y alojamiento temporal. Estan ubicadas principalmente sobre vialid
primarias. . y

Se trata de zonas donde la habitacion deja de ser predomlnante mezclada con usos
comerciales y de servicio de caracter urbano general, que sirven a la totalidad o a un
amplio sector de la poblacion.

Corresponden a la clave UM, CU y SCU.
NORMAS PARTICULARES. ' z

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas de uso muitiple, tipo UM)
§ staran sujetos al cumplimiento de los siguientes lineamientos:
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0 La densidad maxima sera de 240 habitantes por hectarea lo que representa 100
cuartos por hectarea o 50 viviendas por hectarea; (

0 La superficie minima del lote sera de 150 metros cuadrados;
E| frente minimo del lote sera de 7.5 metros lineales;

. El coeficiente de ocupacion (COS) del suelo no sera mayor .de Oi-50 Y,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 50 por,ciento de
la superficie total dei lote;

0 El coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superior a 2.00 y, por
tanto, la superficie construida maxima no excedera al 200 por ciento de la superficie
al del lote;

0 La altura maxima de las edificaciones sera la\due resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizacién del suelo; no debiendo exceder de cuatro niveles ni de 12
metros de altura. Para determinar la altura, ésta se considerara a partir de la
interseccion del perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica
referenciado al paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en/
techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

0 Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad
minima especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a
desempeniar, ver el Reglamento de Construccién del Municipio de Centro;

0 La restriccion frontal o a la via publica sera de 5.0 metros, en esta superficie se
debera tener un minimo del 20 por ciento como area verde;

0 La restriccion posterior sera de 3.0 metros;

Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas de Centro Urbano, tipo CU;
estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes lineamientos: |

0 La densidad maxima sera de 80 habitantes por hectarea, lo que representa 40
cuartos por hectarea;

0 La superficie minima del lote sera de 600 metros cuadrados;
J El frente minimo del lote sera de 15 metros lineales;

0 El coeficiente de ocupacion (COS) del suelo no sera mayor de 0.60 v,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 60 por ciento de:
la superficie total del lote; -

- U El coeficiente de utilizacién (CUS) del suelo no debera ser superior a 2.40 y, p

tanto, la superficie construida maxima no excedera al 240 por ciento de la superfici
total del lote

. 0 Laaltura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeﬂcnentes\

“.de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de cuatro niveles 6 12' |
metros de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios - ‘
artisticos o escultoricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros de altura sobre el
altimo nivel permitido. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la

\ interseccion del perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica
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referenciado al paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en
echos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad
minima especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a
desempenar, ver el Reéglamento de Construccién del Municipio de Centro;

0 La restriccion frontal o a la via publica sera de 5.0 metros, a superficie se
%\deberé tener un'minimo del 30 por ciento como area verde; , .

00 Las restricciones laterales seran de 3.0 metrb&; en una de las colindancias
laterales; esta superficie sera conservada totaimente como area verde;

{0 La restriccion posterior sera de 5.0 metros

S~

0 Los predios, lotes y edificaciones construidas en las zonas de Subcentro Urbano,
tipo SCU; estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

0 La densidad maxima sera de 80 habitantes por hectarea, lo que representa 20
viviendas por hectarea y/o 40 cuartos por hectarea;

0 La superficie minima del lote sera de 600 metros cuadrados;
0 Elfrente minimo del lote sera de 15 metros lineales;

0 El coeficiente de ocupacion (COS) del suelo no sera mayor de 0.60 vy,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 60 por ciento de
la superficie total del lote;

LT Y —

0 El coeficiente de ufilizacién (CUS) del suelo no debera ser superior a 2.40 y, por
tanto, la superficie construida maxima no excedera al 240 por ciento de la superfic
total del lote;

7

00 La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de cuatro niveles 0 12
metros de altura exceptuando los casos de palapas o elementos en los edificios
artisticos o escultoricos los cuales no podran rebasar los 4.00 metros de altura sobre el
ulitimo nivel permitido. Para determinar la aitura, esta se considerara a partir de |
interseccion del perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publiga
referenciado al paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera gn
techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

—

2.0 Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad
N\ ‘minima especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades
; desempenar, ver el Reglamento de Construccion del Municipio de Centro;

A EES

0 La restriccion frontal o a la via publica sera de 5.0 metros, en esta superficie se
debera tener un minimo del 30 por ciento como area verde;

Las restricciones laterales seran de 3.0 metros en una de las colindancias
terales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

0\ La restriccion posterior sera de 5.0 metros.



23 DE MAYO DE 2009 PERIODICO OFICIAL 109

Zonas de Industria, Corredor Industrial y Agroindustria.

Su uso predominante lo constituyen las actividades de tipo industrial de bajo impacto y
ligera, pudiendo coexistir con giros seleccionados de abasto, almatenamjento y talleres

de servicids y ventas especializadas; quedaﬁ"ﬁé@i—l&;’ﬁgb}ﬁabitacionaIes en estas
zonas. '

\

Corresponden a’las claves IND, Cl y Al.

~

NORMAS PARTICULARES.

Los predios, lotes y las edificaciones construidas en las zonas de industria, tipo IND,
estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

0 La superficie minima del lote serd de 500 metros cuadrados;
0 Elfrente minimo del lote sera de 20 metros lineales;

0 El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no serd mayor de 0.60 vy,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 60 por ciento de
la superficie total del lote;

0 El coeficiente de utilizacién (CUS) del suelo no debera ser superior a 1.20; y, po
tanto, la superficie construida maxima no excedera al 120 por ciento de la superfici
total del lote;

0 La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeﬁci

de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de dos niveles o 8 metrés— |
de altura. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del .
perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al
paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o

al pretil de azotea en techos planos;

(0 Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacid
minima especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades/a Q
desempenar, ver el Reglamento de Construccion del Municipio de Centro;

\. (0 La restriccion frontal sera de 6.0 metros, en esta superficie se debera tener
A “minimo del 20 por ciento como area verde;

00 Las restricciones laterales seran de 2.0 metros en una de las colindancia
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde;

(0 Larestriccion posterior sera de 5.0 metros;

os predios, lotes y las edificaciones construidas en las zonas de corredor industrial,
tipo Cl, estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

0 \La superficie minima del lote sera de 300 metros cuadrados;

U

0 El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.70 vy,
Qnsecuentemente, la superficie edificable no debera ocu as-del 70 por ciento de

| frente minimo del lote sera de 10 metros lineales;

\

la superficie total del lote; i
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e —

0 El coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no §eberé ser superior a 2.10; y, por
tanto, la superficie construida maxima no excedera al 210 por ciento de la superficie

total del lote; /

0 La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizacién del suelo; no dehiendo exceder de tres niveles o0 9 metros*
de altura. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del
perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al
paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o:
al pretil de azotea en techos planos;

0 Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad
minima especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a
desempenar, ver el Reglamento de Construccion del Municipio de Centro;

0 La restriccion frontal sera de 6.0 metros, en esta superficie se debera tener un
minimo del 20 por ciento como area verde,

0 Las restricciones laterales seran de 2.0 metros en una de las colindancia
- laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde; N

0 Larestriccion posterior sera de 5.0 metros. k\

Los predios, lotes y las edificaciones construidas en las zonas de Agroindustria, tipo Al,
estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes lineamientos: :

.

0 La superficie minima del lote sera de 10,000 metros cuadrados;

0 El frente minimo del lote sera de 70 metros lineaies;

)

0 El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) no sera mayor de 0.10! vy,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 10 por ciento
la superficie total del lote;

@,

0 El coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superiér a 0.30; y, por
v tanto, la superficie construida maxima no excedera al 30 por ciento de la superficie
" total del lote; '

N

U La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficientes
de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de tres niveles o 9 metros
de altura. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de la interseccion del
erfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica referenciado al
aramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en techos inclinados o
a\ pretil de azotea en techos planos; t

0 \Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad
mi |ima especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a
desempenar. ver el Reglamento de Construccion del Municipio de-€ent(o; '

0 La restriccion frontal sera de 6.0 metros, en estd superficie se debera tener un
minimo del 20 por ciento como area verde;

0 Las restricciones laterales seran de 5.0 metros en una de las colindancias p
laterales; esta superficie sera conservada totalmente como area verde:

0 La restriccion posterior sera de 5.0 metros.
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Zonas de Equipamiento Urbano

Comprende las instalaciones para alojar las funciones requeridas como satisfactores de
necesidades comunitarias;, comprenden las zonas de equipamiento urbano, regional,
parques urbanos y de infraestructura y tiene las claves E, EA y AV,

NORMAS PARTICULARES.

L'os predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas de Equipamienrito, tipo
E, estaran sujetas al cumplimiento’de los siguientes lineamientos:

estableceran en funcion del género especifico de que se trate y del alcance de

0 Las caracteristicas del dimensionamiento de este tipo de instalaciones S\
I

. referenciado al paramento edificado de mayor altura hasta el nivel de cumbrera en

servicio a prestar.

El coeficiente de ocupaciéon del suelo (COS) no sera mayor de 0.6 ]
consecuentemente, la superficie ed|f|cab|e no debera ocupar mas del 60 por CIento
del terreno;

El coeficiente de utilizacion (CUS) del suelo no debera ser superior a 1.8 y, por
tanto, la superficie construida maxima no excedera al 180 por ciento de 1a superfici
del terreno;

La altura maxima de las edificaciones sera la que resulte de aplicar los coeficient
de ocupacion y utilizacion del suelo; no debiendo exceder de cuatro niveles 6 1
metros de altura. Para determinar la altura, esta se considerara a partir de I&
interseccidon del perfil natural del terreno con el nivel establecido de la via publica

techos inclinados o al pretil de azotea en techos planos;

Se debera tener dentro del lote un area de estacionamiento con la capacidad
minima especificada en la norma correspondiente, segun el tipo de actividades a
desempenar, ver el Reglamento de Construccion del Municipio de Centro;

a restriccion frontal sera de 6.0 metros; en esta superficie se debera tener un
inimo del 50 por ciento como area verde,

Las restricciones laterales seran de 2.0 metros en todas las colindancias
laterales: ‘

0 La restriccion posterior sera de 5.0 metros.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en Ias\zX)nas de Espacios Abiertos,

tipo EA, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos: . ' /

O

El coeficiente de ocupaciéon del suelo (COS) no sera mayor de 0.10 vy,
consecuentemente, la superficie edificable, tales como kioscos o similares, no
debera ocupar mas del diez por ciento del terreno. Del resto del area, el 70 por
ciento serad para areas verdes, y el 20 por ciento para areas pavimentadas -para
descanso y actividades sociales o recreativas, incluyendo juegos infantiles;

El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no debera ser superior a 0.15 y, po

tanto, la superficie construida maxima no excedera al quince por ciento de Ia
superficie del terreno;
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0 Se debera tener dentro del terreno un area de estacionamiento con la capacidad\
minima especificada en la norma correspondiente, manteniendo la cobertura

vegetal a fin de no incrementar el COS.

Los predios, terrenos y edificaciones construidas en las zonas con Areas de Valor
Ambiental, tipo AV, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

0 El coeficiente de ocupacién del suelo (COS) no sera mayor de ,
consecuentemente, la superficie edificable no debera ocupar mas del 10 por ci ‘
del terreno; : : '

O El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) no debera ser superior a 0.15 y, por .
tanto, la superficie construida maxima no excedera al quince por ciento de la

superficie del terreno. /~



a

oy

1

NORMAS GENERALES y RESTRICCIONES DE EDIFICACION
1
i

| DENSIDAD COEFICIENTES ALTURA ESTAC RESTRICCIONE,
3 o K- b~ §
5 % 'g & g ® % o '% E E % g _ g - g —_
! g4l Eg) SF S¥ £ | ¢ | 8 13 2%
) @ e E £E €5 ES 3 3 af o3I €8 =<3
w €3l gl 83 23 Eol 28| &3 t4 E. 5| 8& 8&| B8E
= > Q T2 s s2 28 e8| o8l o3l <& <E S &l gkl &
® Habitacional unifamiliar HUA 240 60 108 7 0.75 3.0 4 12 * S - 3
HABITACIONAL § Habitacional plurifamiliar HUP 320 80 250 15 0.8 35 4 12 . 5 15
©  [Habitacional plurifamiliar HUP-1 600 150 336 21 0.8 35 4 12 - 1 s 12
Usos multiples UM 240. 100 50 150 75 0.5 20 4 12 . s 3
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»

- i—

4.3.4 Estrategia de Desarrollo Urbano conhxdiferentes sectores ‘ /

»

infraestructura Hidraulica

La dotacion de agua potable para la poblacion urbana sera de por lo menos 920 lifros
por cada unidad de vivienda por dia que cqrresponden a 230 litros habitante dia. *

No se permitird la ocupacion de areas ‘que no tengan adeguadamente resuelta ‘laj|_

» recoleccion, el tratamiento y disposicign final de aguas residuales; no-se permitira el uso
de fosas sépticas. En toda construccion se instalaran inodoros de un maximo de 6 lts.
de agua por descarga. Debera aplicarse un programa de uso racional del agua, cuyos
resultados permitiran actualizar las normas de dotacion aqui adoptadas.

Los sistemas de recoleccion de aguas negras y pluviales seran por separado, tanto a
nivel urbano como a nivel domiciliario. No se permitira la descarga de aguas negras sin
tratamiento primario y secundario a cauces abiertos o su incorporacion al subsu
debiéndose acordar con el Sistema de Agua y Saneamiento del Municipio de
(SAS), el procedimiento que se aplicara en cada caso para el tratamiento y desca
las aguas negras. Dicho procedimiento quedara consignado en la autorizacio
fraccionamiento, asi como en los contratos de venta de los lotes.

Los carcamos de rebombeo de agua potable y aguas negras que se localicen dentro
de los sectores, deberan de estar protegidos y dentro de las areas verdes contiguas
las vialidades primarias, preferentemente en los lotes asignados para equipamiento/en
las intersecciones de las vialidades primarias con las vialidades secundarias y conflas
medidas de proteccion necesarias para evitar el contacto con el publico.

Vialidad y Transporte \ C
Vialidad

\Las secciones de la vialidad primaria y secundaria estan especificadas en el plano 13
Estructura vial. Las vialidades interiores y colectoras no especificadas en los planos
anteriores, se sujetaran a las normas y especificaciones que fijja el Reglamento de
Construccion del Municipio de Centro, Estado de Tabasco en su articulo 10 “Vias
Publicas Nuevas” que dice “Para garantizar una mejor transitabilidad, una
infraestructura mas adecuada para el transporte publico y privado y en general para

* M.dotar al Municipio de una vialidad eficiente y sequra para omitir la imagen urbana del
mismo, los proyectos de fraccionamiento unidades habitacionales de cualquier tipo,
centros comerciales deberan cumplir con los requerimientos establecidos en este
Articulo.” :

Sera con cargo al desarrollador la construccion del arroyo de la vialidad primaria en los
tramos colindantes al predio a fraccionar, sujetandose a las especificaciones que

estipula el presente Programa, mismo que se consignaré autorizacion de
fraccionamiento correspondiente. - .\{'

Las calles y avenidas seran sembradas con arboles de altura minima de 3 metros y
troncqs de 4 cm. de diametro minimo a 1 metro de la base. Debera evitarse que esto
se ubiquen a una distancia menor de 5 metros de los postes de energia eléctrica, en los
que esten instalados transformadores y lamparas de alumbrado publico.
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de los desarrolladores colindantes conservar arbolados y limpios los carriles no

En el caso de las avenidas cuya construccion se realice en etapas, es responsabilidad //
construidos.

Transporte \ =

La solicitud de autorizacion de cada fraccionamiento debera acompanarse del proyecto &
de funcionamiento e instalaciones para el transporte publico.

El trazo del sistema vial primario estd disefiado para asegurar la cobertura del area
urbana con un sistema eficiente de transporte publico. Se debera prever un paradero
cubierto, a una distancia maxima de 600 mts. entre paraderos. Estos paradergs-s&
acondicionaran con un cobertizo. Se deberan construir bahias con espacio suﬁ
para el estacionamiento simultaneo de un minimo de dos vehiculos de transpdd

publico para no entorpecer el flujo vial.

Vivienda

Para el calculo de niumero de viviendas para cada etapa se adopto el indice de 3/9
habitantes por familia. La construccion de viviendas se sujetara a la normatividad qye
especifica el reglamento de construccion.

Areas de Donacion

Las areas de donacion, seran las que se estipulan en el Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco y se destinaran al
equipamiento necesario en cada sector.

Las areas de donacion que requiere el Reglamento de la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco se distribuiran entre aquellas que se

\ requieren para areas verdes y equipamiento vecinal, como las escuelas primarias y
jardines de niftos, y aquellas que se requieren para equipamiento publico de caracter
distrital o urbano como los hospitales, escuelas preparatorias o tecnoldgicas, la
delegacion municipal o la casa de la cultura.

Equipamiento Urbano
~ quip

| equipamiento urbano se clasifica en equipamiento privado y equipamiento publico y
bera construirse de acuerdo a los términos que establece el Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, en la medida en la aue~,

lo requiera la demanda generada por el crecimiento de la poblacic%\de la zona. EI
equipamiento publico sera:

a. De tipo Vecinal, dentro del cual se encuentran los jardines de nifos, las
guarderias, las escuelas primarias y las areas verdes locales.

b. De tipo 'Distrital, al que corresponden servicios tales como las escuelas
secundarias y preparatorias.

C. El equipamiento de tipo Urbano, cuya area de influencia abarca a toda la zona y
en algunos casos, parte de las zonas colindantes como en el caso del Hospital

General, plantas de tratamiento, el Parque Regional, la Ciudad Deportiva y las
instituciones de educacién superior.

El equipamiento molesto tal como rastros, rellenos sanitarios y cementerios deben estar \¢
fuera del poligono del Programa Parcial.
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4.3.5 Estrategias administrativas y de desarrolio econémico del Poligono Sureste

del Centro Metropolitano Playas del Rosario %

> Promover la instalacion de un centro de educacidon superior en el centro urb
de caracter regional.

> Promover la creacion de una zona industrial para la instalacién de empresas no
contaminantes.

> Promover la instalacion de empresas de hospedaje y de esparcimiento, qu
generaran desarrollo econémico y empieos.

» Promover el.desarrollo urbano de la zona de manera sustentable.

>» Promover a través de la investigacion tecnologica de los institutos de educacion
superior el impulso de proyectos productivos de trépico humedo, asociados a
tecnologia de punta. F

4.3.6 Etapas de Desarrollo

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa
y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco en congruencia con el

\desarrollo de la zona, preve 3 etapas de crecimiento.

La Primera etapa del 2009 — 2011, lo contempla una poblacuon de 117 106 habitantes,
ocupando 350.76 hectareas, el 46.43 % del area total 30,327 habitantes

Segunda etapa 2012-2016: se estima una poblacion de 57,158 habitantes, ocupando
1132.19 hectareas, el 17.50 % del area total,

Tercera etapa a 2017 2026: se estima alojar a 40,333 habitantes en 271,46 hectareas,
epresentando el 36.07 % del area total,

si para el afo 2026 en la reserva Poligono Sur de la Zona Metropolitana de
Villahermosa, se estima una poblacion de 214,597 habitantes.

Las vialidades primarias que suman 76.55 hectareas estan distribuidas a lo largo de
todo la zona, y deberan de desarrollarse conforme se van abriendo cada una de las /
etapas.

Acciones §
Corto Plazo:

* Realizar el estudio de senalizacion y nomenclaturas en base a las nomenclaturas| =
viales de la ciudad de Villahermosa. . =

= Efectuar la construccion de la prlmera etapa de la red general de distribucion de
agua potable. -

~NA

» Construir la planta de tratamiento de aguas negras de la primera etapa.
= Construir los carcamos y las estaciones de rebombeo de aguas residuales.

* Construir el circuito de alimentacion de energia eléctrica de la primera etap
* Gestionar financiamiento para la construccion de la infraestructura y vialidad

* Concretar con el gobierno federal, estatal, con SAS y CFE programas de
coinversion de agua potable, alcantarillado sanitario, energia eléctrica y vialidad,
asl como para la construccion de equipamiento basico del subsistema de
educacion.



23 DE MAYO DE 2009 | PERIODICO OFICIAL 117

i
!

\

Concretar la participaciéon de la iniciativa privada en la construccion de '
infraestructura y equipamiento.

Propiciar la participacion de la comunidad a través de Comités para M

;construccion del equipamiento.

3 %
Construir la primera etapa de la vialidad primaria. ~ U

-Asegurar las interconexiones de las vialidades primarias con las vias existentes.

Delimitar y obtener los derechos de via de la carretera federal
Realizar los estudios para el manejo de los desechos soélidos.
Iniciar la.reforestacion de las vialidades primarias y secundarias.

Construccion del Relleno Sanitario para atender la demanda de este. Centro
Metropolitano, para la primera etapa de la poblacion.

Disefio y construccién de obras hidraulicas para la proteccién de areas bajas,
susceptibles de inundacion, que garanticen la integridad fisica y la seguridad de
los bienes patrimoniales de los habitantes. ‘\

Mediano Plazo: N

Efectuar la construccion de la segunda etapa de la red general de distribucién de
agua potable.

Construir la planta de tratamiento de aguas negras de la segunda etapa. 7
Construir los carcamos y las estaciones de rebombeo de aguas residuales.
Construir el circuito de alimentacion de energia eléctrica de la segunda etapa.

Gestionar financiamiento para la construccion de la infraestructura y vialidad.

Concretar con el gobierno federal, estatal, con SAS y CFE programas de
coinversion de agua potable, alcantarillado sanitario, energia eléctrica y vialidad, \{
asi como para la construccion de equipamiento basico del subsistema de
educacion.

Concretar la participacion de la iniciativa privada en la construccion de
infraestructura y equipamiento.

Propiciar la participacion de la comunidad a través de Comités
construccién del equipamiento.

Construir la segunda etapa de la vialidad primaria.
Asegurar las interconexiones de las vialidades primarias con las vias existenteg.
Realizar los estudios para el manejo de los desechos sélidos. ’

Iniciar la reforestacion de las vialidades primarias y secundarias.

Construccion del Relleno Sanitario para atender la demanda de este Ce ,troQ
Metropolitano, para la segunda etapa de la poblacion. |

Disefio y construccion de obras hidraulicas para la proteccion de éreas_ bajas, ‘
susceptibles de inundacion, que garanticen la integridad fisica y la seguridad de
los bienes patrimoniales de los habitantes.
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Largo Plazo:

Efectuar la construccion de la terceré etapa de la red general de distribucion de
agua potable.

Construir la planta de tratamiento de aguas negras de la tercera etapa.

Construir los carcamos y las estaciones de rebombeo de aguas residuales.
Construir el circuito de alimpntacién de energia eléctrica de la tercera etapa. /
Gestionar financiamiento para la construccion de la infraestrdctura y \)ialidad.

Concretar con el gobierno federal, estatal, con SAS y CFE programas de
coinversion de agua potable, alcantarillado sanitario, energia eléctrica y vialidad,
asi como para la construccion de equipamiento basico del subsiktema de/

educacion.

= Concretar la participacion de la. iniciativa privada en la construccion de
infraestructura y equipamiento.

= Propiciar la participacion de la comunidad a través de Comités para la
construccion del equipamiento.

* Construir la tercera etapa de la vialidad primaria.
= Asegurar las interconexiones de las vialidades primarias con las vias existentes.
= Realizar los estudios para el manejo de los desechos soélidos.

= Iniciar la reforestacion de las vialidades primarias y secundarias.

i

»= Construccion del Relleno Sanitario para atender la demanda de este Centro
Metropolitano, para la tercera etapa de la poblacion. ~

= Diseno y construccion de obras hidraulicas para la proteccion de areas
susceptibles de inundacion, que garanticen la integridad fisica y la seguri{ad
los bienes patrimoniales de los habitantes.

CAPIiTULO V PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL
5.1 Programas de Desarrollo Urbano y corresponsabilidad /

.- Ei nivel programatico tiene el propésito de integrar en programas especificos las
acciones propuestas en el nivel estratégico para los diferentes subcomponentes del
desarrollo urbano. Todas estas acciones buscan cumplir con los objetivos planteados

en el Programa Parcial.

Debido a la posicion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste
del Centro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco como un
area especifica de reserva para el desarrollo de la poblacion, la mayor parte de las
acciones propuestas se refieren a la construccion de infraestructura urbana, que
conlleva el hecho de que se tengan que disponer amplios montos de inversion. Lo
anterior demanda que dentro de los tres niveles de gobierno, federal, estatal y
municipal, se perfeccionen los mecanismos de coordinacién encargados de la dotacion
de infraestructura y equipamiento urbano; de manera que se promuevan y ejecuten
programas realmente integrados, que establezcan la eficacia y eficiencia en Nas
acciones que se emprendan, con el objetivo de optimizar los recursos financieros. N“
Ve
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Para lo anterior, sera importante que la sociedad civil participe de manera decidi
alcanzar las metas propuestas, para lo cual se debera propiciar la formacion de comtt
de planeacién y vigilancia. También, con el mismo objetivo de volver eficientes Aos
~ recursos disponibles, debera buscarse la intervencion de crganismos, privados, adefnas
de otros mecanismos como concesiones o contratos de administracion.

Las metas especificas del programa a corto y largo plazo se presentq‘n en foym
concentrada en el cuadro 5.1, en él se presentan el programa, el subprograma da
referencia, las lineas de  accién, las acciones especificas, el plazo y la

corresponsabilidad de los distintos sectores tanto publico como el privado y el social (

El cumplimiento de los programas se llevara a cabo por medio de las dependencias de
gobierno establecidas segtin competa. Sus niveles de participacion seran: Normativos,
de coordinacién, de implementacion, de control y/o de ejecucion. Se debera propiciar
contar con la participacion directa de los sectores privado y social. Los objetivos y
programas se llevaran a cabo conforme a las prioridades establecidas en este
Programa Parcial.

* 1

Cuadro 5.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD \\‘

Programa Parcial de Desarroilo Urbano del Subcentro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco. 2009-2025

PROGRAMA: PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA METAS CORRESPONSABILIDAD

CORTO {MEDIANG| LARGO SECTOR PUBLICO SECTOR | SECTOR
PLAZO | PLAZO | PLAZO | wmumciea l ESTATAL l eeoErRaL | PRIVADO | SOCIAL

SUBPROGRAMA LINEA DE ACCION ACCIONES

Prever a reserva para los
derechos de via de las Concertacion X X X X
vialidades principales
Prever la reserva para los
derechos de via de las Concertacion X X X X
vialidades primarias
Prever la reserva para los
derechos de via de vialidades

; Concertacién X X X X
de conexidn sobre terrenos
privados
Prever la tierra para los nodos Concertacién X X X X
Reserva territorial de enlace
para el desarrollo | Prever la tierra para la dotacion AN
urbano de las obras de cabeza 1pozos,
¢estaciones de bombeo, plantas . ’
i X X X
de lratamiento, subestaciones, Concertacion X —
elc) (
Convenio con CFE de eleclrificacion X X M X
. por elapas de la reserva
Concertacion de compromiso
de dotacion de servicios Convenio con SAS de dotacion por [-
elapas de agua potable y tratamiento X X X
de aguas residuales :
ruccion de ca
Abastecimiento Construceitn de carcamos y X X X X X X X \.
subestacion eléctnca G
Aqua Potable Distribucion en !a zona ceniro Conslruccion de _lmea de X X X X X M
de 1a reserva alimentacion
— - 7 - :
Distribucion Construccion de la red de distrbucion X X X X X X (
Plantas de Saneamiento de Construccion de las PTAN X X X X
Aguas Negras Ampliacion de las PTAN X X X
Alcantafiliado Conduccion de la red de
o i0 y L X X
Sanitario Recoleccion alcanlariflado Sanitario X X
. cion de | 10
Conducaidn Conduccién de la eslacion de X X X X
bombeo
Reubicacion de Linea de Alta Tension X X M
Construccion red troncal 1a. Etapa X X X X
Conduccion —
Construccion red roncal 2a. Elapa X X X X

Construccion red troncal 3a. Etapa

R
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I |
Cuadro 5.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD J
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Subicentro Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco. 2009-2025
PROGRAMA: PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA METAS CORRESPONSABILIDAD
] CORTO JMEDIANG| LARGO SECTOR PUBLICO SECTOR | SECTOR
SUBPROGRAMA 1 LINEA DE ACCION ACCIONES PLAZO | PLAZO | PLAZO | mmmcmns T"""‘ I T | PRIVADO | SOCIAL
Energia Efectrica Construccion de (a red de T ”
I N electriicacion y alumbrado pobkco | X X x X X
‘ 1a. Etapa :
Construccion de la red de )
Electrificacion electrificacion y alumbrado publico X X X X X
2a Elapa
Construccion de la red de
electrificacion y alumivado publico X X X X X
- 3a _Etapa
Y L
Cuadro 5.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO Y CORRESPONSABILIDAD
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL POLIGONO SUR DE LA ZONA METROPOLITANA DE VILLAHERMOSA
PROGRAMA: PLANEACION Y ADMINISTRACION URBANA METAS CORRESPONSABILIDAD
. CORTO MEDIANO| LARGO SECTOR PUBLICO SECTOR | SECTOR
SUBPROGRAMA LINEA OE ACCION ACCIONES PLAZO | PLAZO | PLAZO | wocen I pro— ﬁDERAL PRVADO | SOCIAL
Construccign de vialidades .
ocinales X X X X X X
Vialidades Principales Construccitn de quarniciones,
camefiones y banquetas X X X X X X
Construccion de vialidades primanas X X X X X X
Vialidades Vialidades Primarias Construccian de guarniciones, Q
camellones y banquetas X X X X X X
Construccion ?e valdades X X X X X X X \
- . i n \
Vialidades Secundanas Construccion de guarniciones,
cameHones y banguelas X X X X X X X
Jardines de niftos Conslruccion X X X X X X X X
) Escuelas Primarias Construccion X X X X X X X Xy
Educacién
Escuelas Secundarias Construccion X X X X X X X X
Universidad Politécnica Construccion X X X X X X
Biblioteca Publica Construccion X X X X X X
Cultura - —
Cenlro Social Familiar Conslruccion X X X X X X X X
Guarderias Infantiles Construccion X X X X X X X XT
Asistencia Social ]
ocial) - Cenlros de desarrolo Conslruccitn x | x| x X X X x | x Q
comunitario
Juegos Infankiles Construccion X X X X X X X X
Recreadiin Jardines vecinales Cons|mcq6n X X X X X X X X
Parque de Barrio Construccion X X X X X X X | X (
Plaza Civica Construccion X X X X X
Deporte Cenro Deportivo Construccion X X X X X X X
Cenlro de Salud urbano - Construccion X X X X X X X
Sahd Unidad Médica Famikiar Construccion X X X X X X X
Centro de Urgencias Construccion X X X X X X X
Plaza de Usos Miltiples Constructidn X X X X X
Comercio Mercado Publico Construccion X X X X X X X
AN Farmacias Construccion X X X X
Comandancia de Policia Construccion X X X X X
Acdq Urbanos Eslacion de gasolina Construccion X X X X X X X X
N\ Cenlral de Bomberos Construccion X X X X X
Agencia del Ministerio Publico Constucdé X X X X
Ministerio Piblico E statat Construccion X X X X
cion Municipal Construccion X X X X
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El actual proceso de conurbacion funcional entre la ciudad de Villahermosw el vecino //
Municipio de Nacajuca, muestra una importante tendencia a la formacion de un corredor
de tipo urbano-residencial y turistico, pues actualmente es objeto de importantes
inversiones inmobiliarias para la promocion de viviendas residenciales; esta Zona
Conurbada esta reconocida dentro de las 55 Zonas Metropolitanas a nivel nacional y
fue dectarada por el Gobierno del Estado el 27_de Marzo del 2006. Se prevé asi un
importahte proceso de conurbacion en el-que’ predomiparan usos residenciales,
congercuales turisticos y recreativos.

5.2. Instrumentacién, Seguimiento, Evaluacion y Retroallmetacmn

Todos los programas (y las acciones que emanan de ellos) establecidos en el presente
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del Centro Metropolitano
Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco, deben ser apoyados por diversos
instrumentos que tienen como ambito de competencia el desarrollo urbano. Dichos
instrumentos pueden corresponder, a su vez, a las siguientes areas de desempeny:
juridica, administrativa o financiera; todos ellos ayudaran a cumplir con los programa
establecidos, materializando las acciones que llevaran a alcanzar las metas fijada

5.2.1 Instrumentos Juridicos

Los instrumentos juridicos estan constituidos por el conjunto de leyes y reglamentos \
establecidos por los tres niveles de gobierno: federa, estatal y municipal, cuyo ambito
de competencia incide en todas las acciones referentes al desarrollo urbano. .

A. Ambito Federal
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La fundamentacion juridica de la planeacion en México, tiene su base en la Constituci
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en sus articulos 25, 26, 27,
73 y 115. A continuacion se resalta el contenido esencial de cada uno de ellos.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional; la planeacion,
conduccién, coordinacion y orientacion de la actividad econdémica nacional, con
responsabilidad social, de los sectores publico, privado y social; el sector publico tendra
a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas.

Articulo 26. El Estado es responsable de organizar un sistema de planeacion

)\democrética del desarrollo nacional, que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia. Los contenidos se incorporaran a los planes y
programas de desarrollo y se formulara un Plan Nacional de Desarrollo, al cual se \
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

Articulo 27 parrafo Ill. Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales, y regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo 4
quilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida blacion rural y

——
Derivado de lo anterior, dispone que se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos, asi como para establecer las adecuadas provisiones,

usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
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“administraciéon de zonas de reservas ecologicas.

SEl articulo 7, dispone:

publicas y de planear y reguliar Ia fundaCIon conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion.

Articulo 73 fracciones XXIX-C, XXIX-D y XXIX-G. El Congreso de la Unién esta
facultado para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los Estados y de los Muni¢ipios, en el ambito de sus respectivas competgncias, en
materia de asentamientos humanas; expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrollo econdmico y social, asi:como en materia de proteccion, preservacuon y
restauracion del equilibrio ecofogrco :

Articulo 115 fracciones |, |l, lii y V. Sefiala que cada Municipio sera gobernado por un -
Ayuntamiento de eleccion popular directa, tendra un Ayuntamiento con personalidg
juridica propia y manejara su patrimonio conforme a la Ley. Por otro lado, facuita
Municipio, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, para for
aprobar y administrar ia zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; part
en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar Ta
utilizacion del suelo en su jurisdiccion territorial y participar en la creacidon y

2. Ley General de Asentamientos Humanos (promulgada en julio de 1983 y
reformada en agosto de 1994)

El articulo 1° dispone:
‘Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto.

I Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de
los municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos
en el territorio nacional,

Il Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de
areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion, y,

v. Determinar las bases para la participacion social en materia de asentamientos
humanos.”

7

corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, entre
Ias siguientes atribuciones:

e\ ar a los gobiernos estatales y mun/CIpa/es que lo soliciten, en la elaboracion y

n de sus planes o programas de desarrollo urbano y en la capacitacion técnica
de Rsonal.”
3. Ley de Planeacién (promulgada en diciembre de 1983 y reformada en junio
de 2003)

El articulo 3, sefala que para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion /
nacional del desarrollo, la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion  /
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aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como proposito la
transformacion de la realidad del Pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen. 3

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones
y se evaluaran resultados. , ’

1
El articulo 4, sefala que es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir |
planeacion nacional del desarrollo con la participacion democréatica de los

sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

de la actividad economica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente yK&

4. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(promulgada en enero de 1988 y reformada en diciembre de 1996 y en mayo
de 2008)

“El articulo 1°. Esta Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en e)Q
territorio nacional y las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el (
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

l.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar;

.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente; \‘

V.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y .
administracion de las areas naturales protegidas; ///

El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracién/
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencion de beneficios economicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

.a prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

) . .. . ) . t\..l

VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o / :
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente;

Viil.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la |

Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion,

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacioén, induccion y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia ambiental.
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5. Ley Organica de la Administracion Publica Federal (promulgada &n
diciembre de 1976 y reformada en noviembre de 2008)
a~de

Articulo 20. Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administkativos
estableceran sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en maten
planeacion, programacion, presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos,
recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivos y los demas que sean
necesarios, en los términos que fije el Ejecutivo Federal.

El articulo 32, en sus fracciones |, II, Hil, IX, X, XI, Xil, XIV y XV menciona la
siguientes facultades de la Secretaria de Desarrollo social:
l.- Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para lel

combate efectivo a la pobreza; en particular, la de asentamientos humanas,
desarrollo urbano y vivienda; ’

Il.-  Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales, la planeacion regional,
Ill.-  Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un (

mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
estatales y municipales, buscando en todo momento propiciar la simplificacion de
los procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y control;

IX.-  Proyectar la distribucion de la poblacion y la ordenacion territorial de los centros
de poblacion, conjuntamente con las. dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal que corresponda, asi como coordinar las
acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Estatales para la
realizacion de acciones coincidentes en esta materia, con la participacion de los
sectores social y privado,

Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y
vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, los mecanismos para satisfacer dichas
esidades;

Xl.-  Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo
urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el
adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes
y los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los diversos
grupos sociales; ‘

XlIl.-  Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano, y apoyar su .
ejecucion, con la participacion de los gobiernos estatales y municipales, y los || —
sectores social y privado;

XIV.- Premover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y
urbano, asi como para la vivienda, con la participacién de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes, de los
gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de lo
diversos grupos sociales; : (\\ '
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XV.

desarrollo regional y urbano, y el bienestar social, en coordinacién con
gobiernos estatales y municipales y con la participacién de los sectores social y
privado,

Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento pw

)

El ar’tlculo 32 Bis, sefiala: A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

corrésponde, entre otros, el despacho de los siguientes asuntos:

!

"

V.

Xll.

XIV.

XXVIII. Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa contra

XXXI.

Fomentar la proteccion, restauracion y :conservacion de los ecosisterna y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar|su
aprovechamiento y desarrollo sustentable,

Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos natural
siempre que no estén encomendados expresamente a olfra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la part:crpacron
que corresponda a otras dependencias y entidades;

Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la

‘preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente;, sobre los

ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuéatica, sobre descargas de
aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y residuos
sélidos y peligrosos;

Ejercer la posesion y propiedad de la Nacion en las playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar;

Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en coordinacion con
las autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion de los

Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requerdas para el /
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de
los procesos productivos, de los servicios y del transporte,

Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informacion ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de
suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos
naturales y de poblacién de fauna silvestre, con la cooperacion de las
autoridades federales, estatales y municipales, las instituciones de investigacion
y educacion superior, y las dependencias y entidades que correspondan;

inundaciones;

Intervenir, en su caso, en la dotacion de agua a los centros de poblacion
industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua
potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que reali ‘
autoridades locales, asi como programar, proyectar, construir, admln/strar,
y conservar por si, 0 mediante el otorgamiento de la asignacion o concesién que
en su caso se requiera, o0 en los términos del convenio que se celebre, las obrqs‘\
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y servicios de captacion, potabilizacion, tratamiento de aguas residualef,
conduccion y suministro de aguas de jurisdiccion federal; :

Articulo 42.- A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho entre otros, de los

siguientes asuntos: : \
l. Formular y conducir Ia politica de desarrollo de la actividad turistica nacTonal
I Promover, en coordinacion’con las entidades fegerativas, las zonas de desarrolip,

turistico nacional y fgrmular en forma conjunta con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva,

VIl.  Vigilar coin el apoyo de las autoridades estatales y municipales, la correcta

- aplicacién de los precios y tarifas autorizados o registrados y la prestacién de los

servicios turisticos, conforme a las disposiciones legales aplicables, en .los
términos autorizados o en la forma en que se hayan contratado;

IX. Emitir opinion ante la Secretaria de Economia, en aquellos casos en que la
inversion extranjera concurra en proyectos de desarrollo turisticos o en el
establecimiento de servicios turisticos;

X. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo, y vigilar su
cumplimiento, en coordinacion con las dependencias y entidades de la ‘/
Administracion Publica Federal y con las autoridades estatales y municipales;

VI. Autorizar los reglamentos interiores de los establecimientos de servicios al
turismo;

Llevar la estadistica en materia de turismo, de acuerdo con las disposiciones que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XVIII. Promover y apoyar la coordinacion de los prestadores de servicio\g turisticos; N

XIX.  Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica y
estimular la participacion de los sectores social y privado;

6. Ley de Aguas Nacionales (Promulgada en diciembre de 1992 y reformada '
en noviembre de 2008)

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

a. "Region hidrolégica”: Area territorial conformada en funcion de su
caracteristicas morfoldgicas, orogréficas e hidrolégicas, en la cual se considera a la
cuenca hidrolégica como la unidad basica para la gestion de los recursos hidricos, cuya
finalidad es el agrupamiento y sistematizacion de la informacién, analisis, diagndsticos,
programas y acciones en relacion con la ocurrencia“del agua en cantidad y calidad, asi
como su explotacién, uso o aprovechamiento. Normalmente una region hidrolégica est4
integrada por una o varias cuencas hidroldgicas. Por tanto, los limites de la region
hidrologica son en general distintos en relacion con la divisién politica por E.
Distrito Federal y Municipios. Una o varias regiones hidroldgicas integran una région
hidrolégico — administrativa.

b.  "Region Hidrolégico - Administrativa": Area territorial definida de acuerdo con
crlter{os hidrolégicos, integrada por una o varias regiones hidrolégicas, en la cual se
considera a la cuenca hidrolégica como la unidad basica para la gestion de los recursos
hidricos y el municipio representa, como en otros instrumentos jUfIdICOS la unidad \
minima de gestion administrativa en el Pais;
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Articulo 4. La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus
bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercera
directamente o a través de "la Comisién".

Articulo 5. Para el cumplimiento y aplicacion de esta Ley, el Ejecutivo Federal:

-

l. Promovera la coordinacion de acciones con los gobiemos de los<estados y de los
municipios, sin afectar sus facultades en la materia y en el ambito de sus
correspondientes atribuciones. La coordinacion de la plangacion, realizacion y
administracion de las acciones de gestion de los recursos hidricos por cuenca
hidrolégica o por regién hidrolégica sera a través de los Consejos de Cuenca, en
cuyo seno convergen los lres oOrdenes de gobierno, y participan y asumen
compromisos los usuarios, los particulares y las organizaciones de la sociedad,
conforme a las disposiciones contenidas en esta Ley y sus reglamentos;

I Fomentaréa la participacion de los usuarios del agua y de los particulares en la
realizacion y administracion de las obras y de los servicios hidraulicos, y

Favorecera la descentralizacion de la gestién de los recursos hidricos conforme
al marco juridico vigente.

Wgiculo 9. “La Comision” es un organo administrativo desconcentrado de ‘la
staria”, que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos,
Ley-Organica de la Adr'n\inistracién Publica Federal y de su Reglamento Interior.

Articulo 14 BIS. "La Comisién", conjuntamente con los Gobiernos deNtados, del
Distrito Federal y de los municipios, los organismos de cuenca, los consefjos de cuenca
y el Consejo Consultivo del Agua, promovera y facilitara la participacion de la sociedad
en la planeacion, toma de decisiones, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica
nacional hidrica.

Articulo 113. La administracion de los siguientes bienes nacionales queda a cargo de

“la Comision™:

l. Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces d
corrientes en los términos de la presente Ley,

Il Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depositos
naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional,

. Los cauces de las corrientes de aguas nacionales;

V. Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y
‘ vasos o depdsitos de propiedad nacional, en los términos previstos porel AR
3 de esta Ley;

V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros
propiedad nacional, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales,

vi. Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros,
presas y depdsitos o en los cauces de corrientes de propiedad nacional, exdepto
las que se formen cuando una corriente segregue terrenos de propieédad m
particular, ejidal o comunal, y
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VII.  Las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el gobiemo federal, co \
presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o
unidades de riego y demas construidas para la explotaciéon, uso,
aprovechamiento, control de inundaciones y manejo de las aguas nacionales,
cqn los terrenos que ocupen y con las zonas de proteccion, en la extensién que
en cada caso fije "la Comisién®

* En los casos.de las fracciones IV, V y VIl la administracién de los bienes, cuando
corresponda, se llevara a cabo en coordinacion con la Comisién Federal de
Electricidad. ‘

7. Ley Federal de Turismo (Promulgada en diciembre de 1992 y reformada en
junio de 2006)

drticulo 8.- La Secretaria elaborara el programa sectorial turistico, que se sujetara a lo
visto en el Plan Nacional de Desarrollo y especificara los objetivos, prioridades y
{{icas que normaran al sector.

~ <N\~

lo 13.- La Secretaria, conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Social y en

Acion con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
aXa las declaratorias de zonas de desarrollo turistico prioritario a efecto de que las
autoridades competentes-expidan, conforme a los planes locales de desarrollo™pano,
las declaratorias de uso del suelo turistico, para crear o ampliar centros de desarrollo
turistico prioritario, asi como para la creacion de centros dedicados al turismo social, en
los términos de las leyes respectivas.

8. Ley Agraria (Promulgada en febrero de 1992 y reformada en abril de 2008)

Articulo 2°. En lo no previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente la legislacion civil
federal y, en su caso, mercantil, segun la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo relacionado con
el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecologico, se ajustara a lo dispuesto en la Ley |
General de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al |
Ambiente y demas leyes aplicables. , ‘

Articulo 87 - Cuando los terrenos de un efido se encuentren ubicados en el area
crecimiento de un centro de poblacion, los nucleos de poblacion ejidal podra
beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las
tierras ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y pl
vigentes en materia de asentamientos humanos. ‘

Articulo 89.- En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las areas
declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de poblacion, de conformidgc
con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas al ejidof se
debera respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y municipios
establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos.

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podran ser expropiados por algung
algunas de las siguientes causas de utilidad publica:
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B. Ambito Estatal. ~
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco, publicada en el
Periodico Oficial del Estado de Tabasc¢o,*sup. 6502 del 29 de diciembre de 2004.

3.+ Ley de Planeacion, publicada en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco,
sup. 4261 del 13 de julio de 1983. Ultlma reforma periddico oficial sup 1:6901 del
25 de octubre de 2008.

4. Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, publicada en el
suplemento del Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el 3 de diciembre de
2003.

Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco,
publicada en el suplemento del Periodico Oficial del Estado de Tabasco, del 28

diciembre de 2005.
6. Ley de Catastro del Estado de Tabasco, publicada en el Pe‘riédico Oficial del
Gobierno del Estado, suplemento al numero 3678 de fecha 17 de diciembre de
1977.
7. Ley de prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado

del Estado de Tabasco, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, suplemento nimero 4134, de 24 de abril de 1982.

8. Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco
y de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 14 de

marzo de 2009 :
Ambito Municipal. g

C.

1. Reglamento del H. Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco, publicado
Periddico oficial del Gobierno del Estado el 15 de diciembre de 2004, suplemento 6498
G.

2. Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Centro, Tabasco.

3. Reglamento de Anuncios y Publicidad del Municipio de Centro, Tabasco

4. Réglamento de Construcciones del Municipio del Centro, Estado de Tabascd.
5. Reglamento de Espectaculos Publicos en el Municipio de Centro, Tabasco.

6. Reglamento de Juzgados Calificadores.

7. Reglamento de la Sindicatura del Municipio de Centro, Tabasco, publicado e
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 10 de julio de 2004, suplemento 6453 C.|
8. Reglamento de las Delegaciones Municipales del Municipio de Centro
Tabasco.

9. Reglamento de Mercados del Municipio del Centro, Tabasco,
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10. Reglamento de Panteones.

11. Reglamento de prevencion y control de la contaminacion en el Municipio de
Centro, Tabasco, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 13 de
febrero de 2002, sup|em%ento 6202 C.

2.

Reglamento de Rastros.

Reglamento del. Régiren de Participaciéon Ciudadana en el ‘Municipio de
tro, Tabasco, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, el 10 de
el 2004, en el suplemento B No. 645.

lamento del Servicio Publico de Limpia. /‘7 e

15. Reglamento del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Pamilia,
publicado en el Periodico Oficial el 08 de Julio de 1989, Decreto numero 794, ultima
reforma de fecha 01 de Septiembre del 2004, suplemento 6468 B. '

16. Reglamento para el Consejo Editorial Municipio del Centro.

17. Reglamento para el control y la supervision de las personas que ejercen la
prostitucion, y los sitios donde se presume se ejerce.

18. Reglamento para la organizacion y funcionamiento de los Comités
Municipales de Planeacion.

19. Reglamento para regular las actividades que realizan los comerciantes ‘
ambulantes del Municipio de Centro, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el 10 de febrero de 1999, Decreto numero 13284.

20. Reglamento que establece el procedimiento para fijar la nomenclatura
las calles del Municipio del Centro, Tabasco.

21. Reglamento que determina el procedimiento para la categorizacion de
asentamientos del Municipio de Centro, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tabasco €l 10 de diciembre de 1986.

22. Acuerdo por el que se crea el Instituto de Planeacion y Desarrollo Urban
del Municipio de Centro, Tabasco, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno dgl
Estado el 24 de diciembre de 2004, suplemento 6502 E.

23. Reglamento Interior del Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano de
Municipio de Centro, Tabasco, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno de
Estado de Tabasco el 12 de octubre de 2005.

24. Acuerdo por el que se aprueba el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del
Municipio de Centro, Tabasco 2008 — 2030, aprobado por el H. Cabildo de Centro
Tabasco el 4 de junio de 2008.

25. Acuerdo mediante el cual se autoriza la modificacion de uso de suelo de
preservacion ecolégica a habitacional de un predio que se ubica en el kilometro

22.5 de la Carretera Villahermosa — Teapa del Ejido Pueblo Nuevo de las Raices
del Municipio de Centro, Tabasco, aprobado por el H. Cabildo de Centro, Tabasco en
el mes de diciembre de 2008.

N\
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5.2.2 Instrumentacion Administrativa \l /

Los instrumentos administrativos son los mecanismos que permiten la operacion del
Programa, su seguimiento, evaluacién, revision y actualizacion.

Conforme lo establece el articulo 115 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos

Mexicanos, corresponde al H. Ayuntamiento del Municipio de éentro, Tabasco. la

administracion de la zonificacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Ceﬁtro ‘

Metropolitano Playas-del Rosario, asi como vigilar su cumplimiento por medio del

Organismo encargado del Desarrollo Urbano en el municipio, sin menoscabo de Ia

;or;petlencia que en otras materias tengan las dependencias de los gobiernos Estatal y
ederal.

Los principales instrumentos para este efecto son:

a) La expedicion de licencias de uso del suelo y construcciéon por parte del
municipio, condicionadas al cumplimiento de las normas del Program
Parcial y a la disponibilidad de infraestructura.

b) La ejecucion de obras publicas, de acuerdo a los lineamientos @

Programa Parcial.

C) El establecimiento de las medidas de ejecucién administrativa para hacer

efectivas las obligaciones y en su caso aplicar las penas a las que se &
- haran acreedores quienes las incumplan.

d) Establecer los sistemas de control para el correcto ejercicio de la&
atribuciones conferidas al Ayuntamiento, fijando las responsabilidades en
que los mismos funcionarios puedan incurrir, asi como las vias de
reparacion de dafos y sanciones. (

5.2.3 Instrumentacién Financiera

Los instrumentos financieros son los mecanismos por medio de los cuales una vez
aprobado el Programa Parcial, se proveeran los recursos econdomicos para respaldar
las acciones. Se organizaran las acciones de acuerdo con las fuentes de financiamiento
distinguiendo las que se incluiran en los presupuestos anuales del Ayuntamiento, las
gue seran objeto de solicitudes de crédito a cargo de los fondos tanto federales como
estatales, y aquellos que se incluiran en las propuestas anuales de inversion del Sector
a cargo de los recursos. ‘ ' \
Entre otras acciones se llevaran a cabo: <
El establecimiento de acuerdos de coordinacion con la SEP, SSA, SAGAR, °

SEMARNAT, CNA, CFE.
a gestion de recursos crediticios con la banca de fomento: Banobras

oncertacion con el sector privado de:

\\\ ) . . . . . .
bra. publica tradicional, en donde la empresa privada realiza obras obteniendo
mo la tierra como pago o compensacion;
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b) Obra publica financiada con formacién de un fideicomiso entre Sectdy social-
Ejidos-Sector privado; /

c) Concesiones.a largo plazo para la operacion de los sistemas de agua potable y
a_lcantarillado sanitario;

résponsabilidad y las inversiones de un servicio, pero concesiona su operaci()n

e) Cooperatlvas de consumo que permitan reducir a la comunidad los precios de

d) .éohtratos de administracién. En donde la instancia publica mantiene
bienes y servicios.

Se dara énfasis a la instrumentacién de Proyectos Autofinanciables que permitan

o Sector social: Conformacion de comités ciudadanos. §
ampliar y complementar la capacidad financiera del sector publico.

la ejecucion de las acciones, proyectos y obras del Programa Parcial prove

Por la naturaleza privada del desarrollo urbano previsto, el origen de los recursos p
fundamentalmente del sector privado. Estos recursos son:

I
.- Los recursos propios de las empresas promotoras con capital y de los ingresos

derivados de la realizaciéon de los diversos proyectos.

- En su caso, los recursos provenientes de créditos de la banca comercial y de |; AN
banca de desarrollo.

Para las areas publicas y de reservas urbanas del municipio, los recursos provendran
de: \

- Los recursos fiscales y propios provenientes de los impuestos, aprovechamiento

productos y derechos, que se ejercen a través de los presupuestos normales de la
Dependencias y Entidades de Ia Administracion Publica Municipal.

- Los que representan la cooperacion y aportacion del sector social que se
canalizaran a inversiones no recuperables.

- Las participaciones federales que en materia de desarrollo urbano tenga el Estado y
Municipio de Centro.

- La gestion de créditos internacionales de caracter social para la generacion de

infraestructura y equipamiento. .
3.4 Instrumentacion mediante la coordinacion y la concertacion.

stramon del Desarrollo Urbano en su territorio es el H. Ayuntamiento del
o de Centro, Tabasco, el cual se coordinara con el apoyo que le proveera el

Desartoi) i6mico y Urbano del Estado y con la sociedad. Los principales
instrum s para-este efecto son:
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a) La promocion y ejecucion de programas concertados de desarrolio urbdino con
propietarios y colonos. Dichos programas estaran orientados a la construccion de
obras de infraestructura, al reagrupamiento parcelario, la regularizaciéon de la
tenencia de la tierra, la introduccion de servicios, la formulacion de estudios,
planes y proyectos de interés coniin, la adquisicion y mantenimiento de areas
naturales protegidas, etc. -

b) La constituciort de fideicomisos para la captacion y aplicacion de fondos para la

' formulacion de estudios y proyectos, y la :construccion de obras de interés
comun, la adquisicion de areas de reserva y de conservacion.

c) La constitucion de patronatos para la vigilancia, conservacion y operacion de
espacios publicos y areas naturales protegidas.

d) El otorgamiento de concesiones para el acondicionamiento y manejo de areas y
servicios, de acuerdo a los lineamientos del Programa Parcial.

e) La instrumentacion de un proyecto de promocion y difusion, incluyendo entre
otras las siguientes acciones:

- Presentacion y concertacion de acciones con las autoridades federales vy

estatales.
g
- La presentacion y analisis del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
S

Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario a las divers
entidades que conforman el gobierno municipal asi-como la discusioniy
definicion de las acciones especificas con las que cada una de ellas pued
contribuir a su realizacion.

- La presentacion y analisis del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del
Poligono Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario con las
principales asociaciones civiles del municipio y la discusion y definicion de las
acciones con las que cada una de ellas puede contribuir a su realizacion.

- La constitucion y difusion de un banco de estudios de preinversién para la
promocion de inversiones que se apeguen a los lineamientos del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono Sureste del Centro Metropolitano
Playas del Rosario y contribuyan a su realizacion.

- La formulacidon y publicacién de un folleto informativo y promocional sobre las

caracteristicas del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poligono

\ ~ Sureste del Centro Metropolitano Playas del Rosario y las oportunidades vy
~ventajas que ofrece a las inversiones en la zona.

N

5.2.5.- Mecanismos de Evaluacion y Actualizacién del Programa \l //

Para efecto de que el Programa tenga vigencia en todo momento, sera necesario contar
con algunos mecanismos que ayuden a la evaluacion sistematica de éste. Para ello, se
proponen distintas vias:

0 La instalacion de un Buzon de comentarios en las instalaciones de la Direccion
de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales, asi como en otras oficinas
operativas del Desarrollo Urbano, para permitir que en cualquier momento sean
recibidas las opiniones de los pobladores.
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0 La posibilidad de apertura de audiencias directas para que los ciudadanos que o
deseen puedan hacer propuestas directas en beneficio de corregir o adecuar el
proceso de desarrollo urbano.

0 Propiciar por parte de la Direccion de Obras, Asentamientos y Servicios
Municipales y de‘la propia Presidencia Municipal, reuniones periddicas con las
Comités municipales dédicados al desarrollo urbano, donde se promueva la
discusion; y de las que‘emanen opiniones orientadas a readecuar o ajustar. los
procesos y eventog del desarrollo urbano del poligono sureste del Centro
Metropolitano Playas del Rosario del Municipio de Centro, Tabasco.

\

\

A
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PROGRAMA PARCIAL
DE DESARROLLO URBANO
DEL POLIGONO SURESTE
DEL CENTRO METROPOLITANO
PLAYAS DEL ROSARIO, "
DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO. 20092025

ABRIL 2009

INSTITUTO
DL PLANCACION
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Trabajar para transformar

El Periddico Oficial circula los miércoles y sabados.

Impreso en la Direccion de Talleres Graficos de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, bajo la Coordinacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobierno.

Las leyes, decretos y demas disposiciones superiores son obllgatorlas por el
hecho de ser publicadas en este periédico.

Para cualquier aclaracion acerca de los documentos publicados en el mismo,
favor de dirigirse a la Av. Cobre s/n. Ciudad Industrial o al teléfono 3-10-33-00
Ext. 7561 de Villahermosa, Tabasco.



