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No.- 6462 ACUERDO

CENTRO “2022: Ao de Ricardo Flores Magon
precursor de la Revolucién Mexicana”
HONESTIDAD Y RESULTADOS
2021-2024

MAESTRA YOLANDA DEL CARMEN OSUNA HUERTA, PRESIDENTA MUNICIPAL
DE CENTRO, TABASCO; A SUS HABITANTES HAGO SABER:

QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO; EN SESION DE CABILDO NUMERO DOCE, TIPO ORDINARIA, DE
FECHA VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 115 FRACCION Il DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 64 Y 65
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO; 2, 29, 38, 39 Y 47 DE LA LEY ORGANICA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO; 14 DEL REGLAMENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO; 3,4,7, Y
26 FRACCION | DEL REGLAMENTO DEL HONORABLE CABILDO DEL
MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024,
DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en los articulos 115, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que rige y regula al Municipio; y 29, fraccion
lll, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, son obligaciones y
facultades de los ayuntamientos, aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia
y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion democratica, con el objetivo de
garantizar la viabilidad institucional del Municipio, dentro del Pacto Federal, como
forma de Gobierno regional.

SEGUNDO.- Que con fundamento en lo establecido en los articulos 64 y 65, fraccion
IIl, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, los Municipios,
en los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, estaran facultados para
elaborar, dentro del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, sus Planes
Municipales trianuales y sus programas operativos anuales.
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TERCERO.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Ley de
Planeacion del Estado de Tabasco, los Planes Municipales de Desarrollo precisaran
los objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del Municipio,
los cuales contendran las previsiones sobre |os recursos que seran asignados a tales
fines, determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion estableceran los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y de servicios municipales, sus
previsiones se referiran al conjunto de los programas operativos anuales, siempre en
concordancia con el PLED y con el Plan Nacional de Desarrolio.

CUARTO.- Que de conformidad con lo establecido en el segundo pérrafo del articulo
25 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, los Presidentes Municipales que
resulten electos en comicios intermedios elaboraran el Plan Municipal de Desarrollo y
lo someteran a la aprobacion de su respectivo Cabildo en un plazo no mayor de cinco
meses contados a partir de su toma de posesion. El Cabildo aprobara el Plan
Municipal de Desarrollo en un plazo no mayor de treinta dias a partir de su
presentacion.

QUINTO. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 3 y 4 del Reglamento
del H. Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco, el H. Ayuntamiento también
denominado H. Cabildo, es la autoridad superior del gobierno y la autoridad municipal,
tiene competencia plena y exclusiva sobre su territorio, poblacion, organizacion
politica y administrativa, en los términos que fijan la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes que de ellas emanen;
el H. Cabildo es un organo de gobierno deliberante, que funciona de manera
colegiada, encargado de la administracion y el gobierno municipal, para lo cual puede
establecer y definir las acciones, criterios y politicas con que deban manejarse los
asuntos y recursos del municipio.

SEXTO. Que el Ayuntamiento para el mejor y mas expedito desahogo del estudio,
vigilancia y atencién de los asuntos de su competencia constitucional y legal, se
organiza internamente en comisiones edilicias permanentes o temporales; quienes a
su vez tienen el derecho de iniciar reglamentos, acuerdos, y disposiciones
administrativas de caracter general, de conformidad con los articulos 44, 45, 47
fraccion |l de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 57 del
Reglamento del H. Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco.

SEPTIMO. Que la Comision Edilicia de Programacion, tiene ademas de las facultades
sefaladas en el considerando anterior, la facultad de colaborar en la elaboracion del
Plan Municipal de Desarrollo y participar en las acciones de evaluacion y seguimiento
respecto de su cumplimiento; de conformidad con lo establecido en los articulos 46
fraccion VI de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 90, fraccion
V1 y 91 fraccién VI, inciso d) del Reglamento del H. Cabildo del Municipio de Centro,
Tabasco.
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NOVENO.- Que de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo
80 fraccion |, de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco,
corresponde a la Direccién de Programacion, elaborar con la participacién de las
dependencias y entidades de la administracion municipal, el Plan Municipal de
Desarrollo y, en coordinaciéon con el Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del
Estado de Tabasco, los programas operativos anuales, el programa del gasto publico
del Municipio y los proyectos especificos que fije el presidente municipal.

DECIMO.- Que dando cumplimiento al Considerando anterior, con oficio ndmero
DP/SPL/000337/2022, de fecha 04 de marzo de 2022, el Ing. Carlos Fernando Juérez
Torres, Director de Programacién, remitié al Lic. José Antonio Alejo Hernandez,
Secretario del Ayuntamiento, el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024,
del Municipio de Centro, Tabasco, para que se lleven a cabo los tramites
correspondientes para su presentacion y aprobacion del H. Cabildo del Municipio de
Centro, Tabasco.

DECIMO PRIMERO.- Que con oficio nimero SA/0440/2022, de fecha 04 de marzo de \)J
2022, el Lic. José Antonio Alejo Hernandez, Secretario del Ayuntamiento, remitié al  *
M.A. Daniel Cubero Cabrales, el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024,

del Municipio de Centro, Tabasco, para que previo analisis y determinacion emita el
Dictamen correspondientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 91
fraccién VI, inciso d) del Reglamento del H. Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco.

DECIMO SEGUNDO.- Que con oficio nimero SA/0441/2022, de fecha 04 de marzo
de 2022, el Lic. José Antonio Alejo Hernandez, Secretario del Ayuntamiento, remitié
al Lic. Gonzalo Hernan Ballinas Celorio, Director de Asuntos Juridicos, el proyecto del
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del Municipio de Centro, Tabasco, para que
previa revision y analisis, emita su validacién, opinion juridica sobre la procedencia o
improcedencia y realice las modificaciones que considere pertinente, de conformidad
con lo Secretaria establecido en los articulos 93 de la Ley Orgéanica de los Municipios
del Estado de Tabasco, 187 y 189 del Reglamento de la Administracién Publica del W

Municipio de Centro, Tabasco.

DECIMO TERCERO.- Que con oficio nimero DAJ/0672/2022, de fecha 23 de marzo
de 2022, el Lic. Gonzalo Hernan Ballinas Celorio, Director de Asuntos Juridicos, emite
su opinion juridica del proyecto del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del
Municipio de Centro, Tabasco, dando a conocer que previa revision a la documental
referida considera que cumple con la normatividad aplicable, por lo que se valida su
contenido de fondo y de forma en todas y cada una de sus partes.

DECIMO CUARTO.- Que en los integrantes de la Comisién de Programacion, los
Regidores, Daniel Cubero Cabrales, Tila del Rosario Hernandez Javier y Yolanda del
Carmen Osuna Huerta, previa revision y andlisis al proyecto del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, del Municipio de Centro, Tabasco, asigomo la o n juridica
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expresada por el titular de la Direccién de Asuntos Juridicos, Lic. Gonzalo Hernan
Ballinas Celorio, consideran lo siguiente:

Que el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, responde al proceso de
Planeacion Democrética y de Participacion Ciudadana, y encuentra su
referencia en el Programa de Trabajo presentado por la Lic. Yolanda del
Carmen Osuna Huerta, Presidenta Municipal, en la primera sesién de
Cabildo, de fecha 5 de octubre de 2021, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley Orgénica de los Municipios
del Estado de Tabasco, que sefiala que una vez que esté debidamente
instalado el Ayuntamiento, durante la sesién el presidente municipal daré
lectura al programa de trabajo que debera contener como minimo: las
bases para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, los trabajos a
realizarse dentro del Programa Operativo Anual y su respectiva
calendarizacion. '

El proyecto del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, del Municipio de
Centro, Tabasco, elaborado por la Direccién de Programacion, se
estructura en cinco gjes rectores: Eje 1 Gobiermo Ordenado, Responsable
y Transparente; Eje 2 Bienestar Social para Fortalecer las Capacidades
Humanas; Eje 3 Progreso y Desarrollo Econémico con Igualdad; Eje 4
Infraestructura y Servicios Publicos para la Transformacién; y Eje 5
Desarrollo Municipal Sostenible con Perspectiva Global.

Lo anterior, fue el resultado de consulta en la que fueron acopiadas
propuestas ciudadanas, individuales y colectivas, llevadas a cabo a través
de: foros de consulta de los subcomités sectoriales, asambleas
comunitarias, plataforma virtual, correo electrénico y buzones fisicos; la
metodologia empleada permite que el documento sirva de directriz a las
acciones de la administracién publica municipal, y como herramienta para
que, al término de la gestién actual, puedan compararse las aspiraciones y
logros del gobierno de la honestidad y resultados.

DECIMO QUINTO.- Que derivado de lo anterior, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 29, fraccién V; y 74, de la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Tabasco, se emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- El Honorable Cabildo del Municipio de Centro, Tabasco, aprueba el “PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024, DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
TABASCO, para quedar de la forma siguiente:

) = d 11—

ﬂ
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l. INTRODUCCION

Honestidad y resultados es el principio supremo de la administracién publica municipal
de Centro 2021-2024.

Este compromiso exige mostrar ética publica en todas las esferas del quehacer
gubernamental y alcanzar logros significativos en beneficio de la sociedad, para
transformar la vision de ser un municipio competitivo, con crecimiento econdémico e
igualdad, en una realidad con efectos duraderos que trasciendan hacia el 2030.

Alcanzar tan elevado propodsito demanda cumplir el primer deber de un gobierno:
mantener contacto permanente con la gente. Ese es el sentido del rumbo trazado en
el documento rector de las politicas y programas para el bienestar social, el
crecimiento econémico y la proteccion ambiental.

La integracién del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) tiene como punto de partida un
diagnaostico integral y actualizado sobre la circunstancia del municipio, y su alineacién
a los planes nacional y estatal de desarrollo, asi como a los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

Previo al inicio de la gestién actual, con el Proyecto de Plan de Gobierno 2021-2024,
asi como los 45 compromisos de campafia y la Consulta Ciudadana para la integracion
del presente documento, quedod claro que cada familia de Centro suma sus esfuerzos
y anhelos, sus historias de vida y de trabajo, a la transformacién colectiva del
municipio.

Se trata de cumplir el mandato, las atribuciones y las responsabilidades del Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para atender las
necesidades mas sensibles de la poblacién, asi como elevar la competitividad
econémica, con un enfoque de gobernanza. Avanzar por la ruta de la Cuarta
Transformacion implica una convocatoria a la participacion corresponsable de

Federacion y Estado, sectores privado y social, agencias de desarrollo y
organizaciones de la sociedad civil. //&

ElI PMD hace suya la proclama de no dejar a nadie atras en los procesos de desarrollo,
en términos de zonas urbanas y rurales, grupos vulnerables como mujeres y nifias,
personas mayores y habitantes de comunidades indigenas.

Los alcances del plan trascienden mas alla de los tres afios de gobierno, y en el
apartado de prospectiva se registra el futuro al que se aspira con la participacion de
todos, compartiendo esfuerzos para superar desafios.

Su contenido se estructura en cinco ejes rectores: Eje 1 Gobierno Ordenado,
Responsable y Transparente; Eje 2 Bienestar Social para Eortalecer lgg Capacidades
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Humanas; Eje 3 Progreso y Desarrolio Econémico con Igualdad; Eje 4 Infraestructura
y Servicios Plblicos para la Transformacién; y Eje 5 Desarrollo Municipal Sostenible
con Perspectiva Global.

El primer y el dltimo eje rector son transversales, sus contenidos impactan a los
restantes ejes estratégicos. Por su caracter general, vinculan y conectan muchas de
las prioridades del desarrollo municipal.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2021-2024

EJES RECTORES

Goblarno ordenads,
respomsatile y tranaparonio

Fimnesinr socinl parn *ortelecer
las capecidades hamoanes
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Cada uno de los objetivos formulados en el PMD seréa sujeto de evaluacién, y en los
programas y proyectos especificos de las diferentes areas del gobierno local subyace

el propdsito de generar el mayor valor publico.
El llamado del PMD es a que cada mujer y hombre del municipio, de cualquier edad, //K

formule y haga realidad su proyecto de vida, que sea parte de la historia de Centro, y
ejemplo e inspiracion para las préximas generaciones.

Una historia con una narrativa que es sintesis del pasado, presente y futuro.

Una historia de grandeza que nos fortalezca como centro geografico, social y
economico del estado y orgullo tabasquerio.

Una historia escrita con los anhelos, voces y esfuerzos de quienes vivimos y
trabajamos por esta tierra.

—

@
@
O
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)
M AYUNTAMIENTO COMATITUCIOMAL
O CENTRG 20713034

Il. MARCO JURIDICO

El'marco normativo que regula la planeacién como parte del ciclo de gestion publica,
establece como principios fundamentales para los ambitos federal. estatal y municipal,
el desarrollo nacional democratico, integral y sustentable.

La planeacion del Desarrollo Municipal tiene como referentes las siguientes bases
legales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su articulo 25 otorga al Estado mexicano el papel rector de la economia nacional
y lo responsabiliza de garantizar el desarrollo econémico y social de la nacién.

“El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero ,
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econédmico y el
empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio.

El Estado planeard, conducira, coordinard y orientard la actividad econémica
nacional”. .

En el articulo 26 se fijan las bases para su Sistema Nacional de Planeacion §
Democratica; de esta manera, se garantiza la participacion de las entidades
federativas y de sus municipios en la responsabilidad de definir y alcanzar los objetivos

de los programas de gobierno.
“El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al

crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social
y cultural de la nacién”.

Sefiala que “la planeacién sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo”.

En el articulo 115 se puntualiza que, en los términos de las leyes federales y estatales:
los municipios estan facultados para formular y aprobar planes de desarrollo urbano,
que aunque estan enmarcados en otras legislaciones, también se consideran parte de
la planeacion del desarrollo. ¢

—
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Ley de Planeacién

Es el ordenamiento juridico que establece el marco para regular el ejercicio de la
planeacién nacional del desarrollo; las bases para la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacién Democrética; la coordinacién necesaria entre la
federacion y los estados, incluyendo los municipios; la concertacion e induccién de
acciones respecto a los particulares y, en general, la participacién social.

El articulo 20 de este ordenamiento establece que “en el ambito del Sistema Nacional
de Planeacién Democratica tendréa lugar la participacién y consulta de los diversos
grupos sociales, con el propésito de que la poblacién exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacién y ejecucion del Plan y los programas”.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

La Constitucion Estatal sefiala la responsabilidad del Estado para organizar un
sistema de planeacién y faculta al ejecutivo para establecer los mecanismos de
participacion social en dicho sistema. (

El articulo 65, Fraccion lll, expresa que “los Municipios, en los términos de las Leyes
Federales y Estatales relativas, estaran facultados para elaborar, dentro del Sistema
Estatal de Planeacién Democratica, sus Planes Municipales trianuales y sus
programas operativos anuales”.

Agrega que “los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales,
estrategias y prioridades del Desarrollo Integral del Municipio, contendran previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos
y responsables de su ejecucion, estableceran los lineamientos de politica de caracter

global, sectorial y de servicios municipales’. §

La Fraccién IV plantea que “los Municipios podran convenir con el Gobierno del
Estado, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
que se requiera a efecto de que dichos Gobiernos participen en la Planeacion Estatal
de Desarrollo, coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacién general, para que los planes Estatales
y Municipales tengan congruencia entre si y para que los programas operativos de
ambos ambitos de Gobierno guarden la debida coordinacion”.

El articulo 76, en correspondencia con la Constitucion Federal, expone que “el Estado
organizara un sistema de planeacién Democrética del Desarrollo Estatal que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad, al crecimiento de la economia y a la

democratizaciéon Politica, Social y Cultural del Estado”. -~

—
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Agrega que “la planeacion sera democratica y deliberativa buscando la participacién
de los diversos sectores de la sociedad, particularmente de los pueblos y comunidades
indigenas, para incorporar en lo conducente, sus recomendaciones y propuestas al
plan y a los programas de desarrollo”.

Ley de Planeacién del Estado

Establece los principios de la planeacion del desarrollo estatal y las normas que
orientan las actividades publicas, estatal y municipal, asi como las bases para que el
ejecutivo del estado coordine las actividades de planeacion con los municipios.

El articulo 25, parrafos segundo, tercero y cuarto, sefiala lo siguiente:

“Los Presidentes Municipales que resulten electos en comicios intermedios elaboraran
el Plan Municipal de Desarrollo y lo someterén a la aprobacién de su respectivo
Cabildo en un plazo no mayor de cinco meses contados a partir de su toma de
posesion. El Cabildo aprobara el Plan Municipal de Desarrollo en un plazo no mayor
de treinta dias a partir de su presentacion.

La vigencia del Plan Municipal de Desarrollo no excedera el periodo Constitucional
que le corresponda; sin embargo, debera contener consideraciones y proyecciones
de hasta 10 afios para los programas multianuales que requieran ese tiempo para su
consolidacion.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, el Plan Municipal de
Desarrollo deberé guardar congruencia y permitir la adecuada coordinacion con el x
PLED y el Plan Nacional de Desarrollo”.

En cuanto al contenido de los Planes Municipales de Desarrollo, el articulo 27 subraya

que "precisaran los objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo

integral del Municipio” y guardaran congruencia con los planes estatal y nacional de
desarrollo.

Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco

Determina la facultad del Ayuntamiento para participar en la planeacién del desarrollo.

El Articulo 29 menciona que “son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

|. Promover y realizar las acciones para el desarrollo integral del Municipio y vigilar la
correcta prestacion de los servicios publicos municipales.

Il. Coordinar sus Planes Municipales con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo,

Programa Operativo Anual y deméas programas W dentrp .del Sistema
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Estatal de Planeacién Democratica y en el seno del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Tabasco".

El articulo 121 determina que “los municipios contaran con los planes y programas
municipales de desarrollo como instrumentos para el desarrollo integral de la
comunidad”.

IIl. METODOLOGIA

En la integracién del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 fue aplicada una
metodologia de planeacion estratégica, con énfasis en la participacion ciudadana y un
enfoque de evaluacién del desempefio, acorde con el principio institucional de
honestidad y resultados. Especial importancia reviste la inclusion de una construccion
del futuro, con horizonte temporal a 2030.

La informacion cuantitativa y cualitativa en que se fundamenta el diagnéstico, se nutre
principaimente de fuentes como el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI,
informes del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

Igualmente, de referentes propios como el Proyecto del Plan de Gobierno 2021-2024,
los 45 Compromisos por Centro, los resultados de la Consulta Ciudadana, y la
experticia de titulares y colaboradores de las unidades administrativas del gobierno
municipal.

Asimismo, se observé una adecuada alineacién con los planes nacional y estatal de
desarrollo, asi como con los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Como un ejercicio colegiado y de pensamiento estratégico, se definieron la misién,
visién y valores.

A T—=

La organizacion de los trabajos partié del disefio de lineamientos metodolégicos para
las tres etapas de elaboracién del documento: de diagnésticos situacionales y acopio
de informacion relevante sobre las variables de interés; de objetivos, estrategias y
lineas de accién; y para el disefio de indicadores de desempeiio institucional.

El 14 de octubre de 2021, a unos dias del inicio de |la actual administracion municipal
se instalo el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y

los nueve Subcomités Sectoriales. Con este acto se formalizé la puesta en marcha
del proceso de elaboracién del PMD 2021-2024.

Con base en lo dispuesto en la normatividad, en un genuino ejercicio de democracia
participativa, y como insumo clave para conocer y ampliar 12 i
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problematicas de Centro, se realizé la Consulta Ciudadana, del 14 de noviembre al
10 de diciembre de 2021. Los medios de registro y recopilacién de propuestas fueron:
foros de consulta de los subcomités sectoriales, asambleas comunitarias, plataforma
virtual, correo electrénico y buzones fisicos.

Como resultado de la consulta fueron acopiadas 2 mil 817 propuestas ciudadanas,
individuales y colectivas.

Propuestas recibidas

Corrao alectronico

22

Ponencias Foros de
Subcomités Sectoriales
118

Buzones flaicos

1,821

Asambleas comunitarias
189

Plataforma virtual
467

A
q
Se sumaron los valiosos aportes de otros actores representativos de Centro, de los %

sectores empresarial y productivo, organizaciones de la sociedad civil, centros de
ensefianza superior e investigacion, colegios de profesionistas y ciudadania en
general.

Referente conceptual sustantivo de este proceso fue el Proyecto del Plan de
Gobierno 2021-2024, del cual derivaron para la integracién del PMD cinco ejes
rectores: Gobierno Ordenado, Responsable y Transparente; Bienestar Social para
Fortalecer las Capacidades Humanas; Progreso y Desarrollo Econémico con
Igualdad; Infraestructura y Servicios Publicos para la Transformacién y Desarrollo
Municipal Sostenible con Perspectiva Global.

El Plan Municipal de Desarrollo, como producto de un ordenado, abierto y
democrético proceso de planeacion estratégica, comprende el periodo de gobierno
de 2021 a 2024, con vision prospectiva a 2030.
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En la ruta de la Cuarta Transformacion, la metodologia empleada permite que el
documento sirva de directriz a las acciones de la administraciéon publica municipal, y
al término de la gestion, como herramienta para que puedan compararse las
aspiraciones y logros del gobierno de la honestidad y resultados.

lI. VISION, MISION, VALORES Y PRINCIPIOS

Visién

Centro es un municipio competitivo, con crecimiento econémico e igualdad, que ofrece
amplias oportunidades de estudio, trabajo e inversién, en un ambiente de orden,
respeto e inclusion, y garantiza el acceso a obras y servicios publicos de calidad, con
una genuina vocacion por el desarrollo sostenible.

Mision

Honrar el servicio publico con un alto desempefio gubernamental, mediante el
compromiso y la responsabilidad de mujeres y hombres sensibles, honestos, que
ubican a la gente en el centro de su quehacer diario para mejorar su calidad de vida.

Valores y principios

Honestidad. Atributo que involucra el ser y hacer de cada persona, basado en la
confianza, sinceridad, respeto al préjimo, integridad moral y actitud ética.

Etica Publica. Hacer del respeto a las leyes, reglamentaciones institucionales y

principios morales, una forma de vida y trabajo diario, con la satisfaccion del deber
cumplido.

41 =

Efectividad. Aplicar en las obras y servicios publicos criterios de eficiencia -menores
tiempos y costos-, y eficacia -hacerlas correctamente y cumplir las expectativas de la
poblacién-, para lograr la efectividad en el quehacer del gobierno municipal.

Transparencia. Cumplir, por mandato y conviccién, el deber de acceso de la

cludadania a la informacién publica, con criterios de claridad, veracidad, oportunid

y facilidad de consulta, aplicando los avances tecnolégicos y principios de buen
gobierno.

Empatia. Tratar a los demas como nos gustaria ser tratados, respetando en todo

g 7

momento su dignidad.
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Inclusion. Reconocer los talentos de cada habitante y abrir oportunidades de
desarrollo individual y colectivo, principalmente a favor de mujeres, personas con
discapacidad y poblacién indigena.

Igualdad. Disposicion a brindar un trato idéntico a cada persona, con base en los
derechos humanos, sin diferenciacion o discriminacion por motivos de raza, sexo,
edad o ingreso.

Gobernanza. Gobernar con la gente, escuchando a todas las voces para tomar las
mejores decisiones, con el aporte de empresarios, productores, centros de ensefnanza
superior e investigacion, organizaciones de profesionistas, sociedad civil organizada,
lideres de opinién y dirigentes comunitarios, entre otros.

Tolerancia. Conviccion y actitud para respetar, en todo momento, las ideas, creencias
o practicas de los demés, aunque sean diferentes o contrarios a las nuestras, sin
apartarse de la moral y la ley.

la alineacién de las esferas social, econémica y ambiental, en favor de las presentes
y futuras generaciones, para conectar los propositos superiores de Centro con los del ]
planeta.

Sustentabilidad. Privilegiar, en cada gestién, accién o disposicién del gobierno local, y |

IV. ALINEACION DEL PMD 2021-2024 CON LOS 17 ODS DE LA AGENDA 2030

Centro concentra la mayor area urbana y una participaciéon relevante en la actividad &
econdmica estatal. Comparte la problematica de numerosas zonas urbanas del mundo

en las que, como advierte la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la rapida
urbanizacién esta dando como resultado un nimero creciente de habitantes en barrios

pobres, infraestructura y servicios inadecuados y sobrecargados, como la recoleccion

de residuos, los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y transporte, lo cual esté
acrecentando la contaminacién del aire y el crecimiento urbano incontrolado’.

El gobiermno municipal comparte la conviccién mundial de que reducir la pobreza e
inequidad social, impulsar el desarrollo econémico y frenar la contaminacien y el

cambio climético son problemas globales que requieren una atencién diferenciada, por
lo cual tiene claro su papel en la implementacién y seguimiento de los Objetivos d
Desarrollo Sostenible (ODS), de la Agenda 20302,

En tal sentido, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 refrenda la importancia de

la alineacion de los objetivos, estrategias y lineas de accion de sus cinco ejes rectores

! https://www.un.org/sustalnabledevelopment/es/citles/

? Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una of para Aménc%
gl Caribe (LC/C.26K1-P/Rev.3), Santlago
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con los postulados de 16 de los 17 ODS, con excepcién del nimero 14, relacionado
con la vida submarina.

Esta alineacion no es limitativa sino una forma integral de pensar y actuar, desde la
organizacién sectorial de los ejes rectores en su incidencia con ODS especificos, asi
como desde la vision transversal de un desarrollo municipal sostenible con perspectiva
global.

Alineacion do los Eje g ODS de la Agenda 2030

OBJETIVOS sosiensie

Gobiermao ordenadao,
rosponsable
¥ lransparente
| §,
- !. fs
Bienastar social para =N

fortalecer las capacidades

i h THE

Progreso y desarrolio

| ecanomico con igualdad

Infraestructura y servicios
publicos pars la
transformacion

Desarrolio municipal
sostenible con
perspectiva global
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V. CENTRO EN PROSPECTIVA

Al inicio de la tercera década del siglo XXI y término del horizonte temporal de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, el
municipio de Centro habra vinculado sus logros en materia econémica, social y
ambiental con los afanes superiores del planeta.

Con un enfoque de gobernanza, en los tiempos pos-COVID-19, a partir de la
convocatoria abierta, transversal e interinstitucional del Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), los tres érdenes de gobierno, sectores
privado, social y académico, abonaron a una transicién exitosa hacia la nueva
normalidad.

Sobre todo, las obras y proyectos del gobierno local priorizaron el cumplimiento del
mandato del articulo 115 constitucional, en los rubros de su competencia.

Los esfuerzos municipales focalizaron las prioridades fijadas por la ciudadania y la
atencién a dos de las principales carencias en la categorizacién del Consejo Nacional ¥
para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): carencia por
calidad y espacios de la vivienda y carencia por acceso a los servicios basicos en la -
vivienda. '
Al 2030, habran sido revertidos rezagos en la falta de agua potable, drenaje,
alcantarillado, pavimentacién, guarniciones, banquetas, caminos y alumbrado publico,

entre otros servicios, tanto en zonas urbanas, como suburbanas, populares y rurales.

La obra publica realizada combind la programacion y ejecucion de proyectos con gran
impacto en términos del nimero de beneficiarios y aporte a la competitividad de la
economia, pero también la atencién puntual a las colonias populares, pequefias
comunidades lejanas y dispersas, para generar mayor valor pablico con los recursos

financieros disponibles.

Los principios esenciales de honestidad y racionalidad en el manejo de la hacienda
publica, preservando el equilibrio financiero y aplicando incentivos a contribuyentes y
nuevos inversionistas, han posicionado a Centro como un espacio de creacion de
empleos, generacion de rentabilidad y calidad de vida.

Gradualmente, se soluciond la obsolescencia de las plantas y la red de agua potable
que provocaban un servicio con insuficiencias, fallas, fugas y baja calidad.

En ese logro resulté decisiva la concurrencia financiera de Federacién, Estado y
Municipio, y la generacion de una cultura de uso responsable y cuidado d Curso.
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La iniciativa fue parte de una estrategia integral que promovié la reduccion de la
deforestacion y la degradacion de los suelos, para disminuir el azolvamiento en los
rios y la formacién de sedimentos en los cauces, que producian altos niveles de
turbiedad en el agua sujeta a procesos de potabilizacion.

En particular, la nueva infraestructura para suministrar agua potable y la rehabilitacién
de la que ya existia, detonaron la mejora en el servicio, acciones que también
favorecieron a las comunidades rurales.

Esta mejora radical se complementé con una moderna red de drenaje sanitario y
pluvial, estaciones de bombeo y plantas de saneamiento que, en conjunto, han
contribuido a reducir la contaminacion, los encharcamientos e inundaciones.

El agua, factor esencial para la higiene, salud, preparacién de alimentos e insumo en
los procesos productivos, pero también medio para el desplazamiento por rios y
lagunas y componente del paisaje e imagen urbana, apreciada por turistas nacionales
y extranjeros, muestra su magnificencia en la tercera década del siglo XX| en Centro.

La operacién efectiva de los servicios de recoleccion de residuos sdélidos ha sido
acompafiada de una cultura de la corresponsabilidad de familias y empresas, para su
disposicion adecuada.

Las vias de comunicacion, aparato circulatorio de la economia municipal, clave para
el desarrollo de la region y la entidad, registro en diez afios mejoras sustantivas a partir
de la conclusion de los distribuidores viales en Villahermosa, con el respaldo de los
gobiernos federal y estatal.

Con la modernizacion de los iconicos malecones Carlos A. Madrazo, contiguo al centro
de Villahermosa, y el Leandro Rovirosa en la colonia Gaviotas, se favorecio la imagen
urbana, la convivencia social y el turismo.

Las obras de urbanizacion beneficiaron a la ciudad, villas, poblados y pequeinas
comunidades, con la construccién y rehabilitacién de guarniciones, banquetas,
andadores, calles, avenidas y puentes.

Carreteras y caminos de jurisdiccion municipal han sido objeto de ampliacion,
mejoramiento y mantenimiento.
Con ello, se observa en el municipio un desplazamiento de personas y vehiculos méas

seguro, con menor tiempo de traslado y costo asequible, al interior y entre sus
comunidades.

ﬂ
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La reparacion de redes y renovaciéon del alumbrado publico, en grado importante con
tecnologia de ultima generacion, inhibe actos delictivos en vialidades y parques,
mejora la percepcién de seguridad e incrementa el aprovechamiento de los espacios.

Si bien Centro registra una baja tasa de crecimiento poblacional, el municipio se ha
consolidado como el engrane central de la economia estatal, sobre todo en materia
de comercio, proveeduria, educacién, salud y otros servicios.

Un modelo econémico necesariamente vinculado a la actividad petrolera, trajo consigo

la necesidad de que el municipio de Centro fortaleciera su capacidad para ampliar y
mantener la calidad de los servicios publicos demandados por el desarrollo
inmobiliario.

Se ha registrado continuidad en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo

urbano, y un equilibrio entre la dinamica de los asentamientos humanos y las
actividades econémicas con la extraordinaria naturaleza del municipio. |

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano identifica con N
perspectiva de sostenibilidad las areas idoneas que permiten aprovechar de manera v -
racional los espacios adecuados, tanto en la ciudad de Villahermosa como en las A
localidades de mayor crecimiento, lo que ha permitido un desarrollo inmobiliario
armonioso, funcional, sustentable y competitivo.

de la corresponsabilidad, autoproteccion y adaptacion anticipada, con acciones de
infraestructura, equipamiento, aplicacién de nuevas tecnologias y buenas practicas,
que reducen los riesgos de afectaciones por inundaciones, ente otros fenémenos

naturales y humanos, en estrecha colaboracién con Federacién, Estado, agencias de
desarrollo y sociedad civil organizada.

En materia de proteccion civil se ha aplicado un enfoque de promocién de la cultura ;

La salud ha sido un tema prioritario, atendido en coordinacién con las autoridades
federales y estatales, con campanas y brigadas médicas en materia de deteccion y
prevencién de cancer de mama y cervicouterino, vacunacién, entre otras.

Ademas, las autoridades municipales han sido promotoras de la sancién y
erradicacion del maltrato animal.

En Villahermosa y todas las comunidades de Centro se percibe una cultura de respet
a las personas con alguna discapacidad e inclusién de la poblacién indigena, y se
respalda su participacién en el estudio, el trabajo y l0s negocios, brindando asistencia
a personas o familias que enfrenten alguna vulnerabilidad.

La alineacion de iniciativas, gestiones, programas y acciones del gobierno y la
sociedad, a favor de la igualdad de oportunidades entre los génerog, ha coptgbuido a
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revalorar los diferentes roles femeninos y erradicar la violencia contra mujeres adultas,
jovenes y nifas.

El trabajo desplegado en apoyo a los servicios de educacién basica, media y superior
ha contribuido a esos fines, en beneficio de estudiantes de diferentes edades.

Factor decisivo en estos logros fue contribuir a que diferentes espacios publicos de
las localidades de Centro contaran con conectividad a internet. Las bibliotecas a cargo
del Gobierno Municipal fueron dotadas de este servicio, ademas de equipos de
computo, para apoyar la realizacién de tareas e investigaciones de alumnos, asi como
la consulta de libros y otros materiales digitales por el ptiblico en general.

La poblacion de Centro cultiva y accede a diferentes disciplinas de la cultura y el arte,
con una amplia labor de fomento al habito por la lectura.

Mujeres y hombres de diferentes edades realizan practicas deportivas con fines de
esparcimiento, recreacion o de alto rendimiento, en espacios dignos, lo que fomenta
una vida sana, liderazgo y trabajo en equipo.

Educacion, vida sana, deporte, cultura y arte han dado cauce a generaciones mas
competitivas, con valores y actitudes que propician su éxito individual, familiar y
comunitario.

El ambiente de orden, seguridad, incentivos, rentabilidad y cohesién social, ha sido
atractivo para la puesta en marcha y ampliacién de inversiones locales y foraneas,
generadoras de empleos duraderos y bien pagados.

En el medio rural, con los apoyos institucionales, capacitacion, obras y servicios
publicos de calidad, se ha aumentado el nimero de negocios y empresas familiares,
la generacion de valor agregado e ingresos complementarios, propiciando el arraigo
de jovenes y adultos en las comunidades.

El impulso al desarrollo comunitario ha favorecido la puesta en marcha de proyectos
productivos de grupos organizados de poblacién indigena, acordes a las vocaciones
productivas, costumbres y tradiciones de los pueblos originarios.

Centro registra un gran dinamismo de negocios vinculados a sus vocaciones
productivas, pero también a otros sectores. Se han establecido importantes empresas
de diferentes ramas de la industria, incluyendo aquellas asociadas a la agricultura,
ganaderia, pesca, acuacultura y silvicultura, turismo, proveeduria, comercio y otros
servicios.

El municipio se adecud a las exigencias de la mas reciente fase de crecimiento
generada por el retorno de la inversion federal en la producciéngeetrolera continental
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en Tabasco, y la operacion de |la Refineria Olmeca en el puerto de Dos Bocas. Ello se
debe, en buena medida, a la prevalencia del enfoque nacionalista y la busqueda de la
soberania energética de Meéxico, a través del regreso de PEMEX al control de la
exploracion, produccién y refinacién de petréleo, con visién de Estado.

La formacion de jovenes en las instituciones de estudios superiores de Tabasco, en
gran parte ubicadas en Villahermosa y su drea de influencia, es un gran respaldo para
la inversién privada realizada en el municipio.

Un rasgo distintivo de las actividades econémicas es el espiritu de responsabilidad
empresarial ambiental que prevalece, con el aumento gradual en practicas asociadas
al desarrollo sostenible.

Centro se ha caracterizado por la promocién del cambio de paradigma para transitar
de la economia lineal de producir, consumir y desechar, a la economia circular de
reducir, reutilizar, reciclar y recuperar.

Las nuevas generaciones valoran y se identifican con los productos y las empresas
que muestran un genuino compromiso con la proteccion del medio ambiente.

Visitantes y residentes aprecian, disfrutan y se muestran amigables con la
extraordinaria biodiversidad del municipio, su fauna y flora tanto terrestre como
acuatica, agua y paisaje Unicos.

Zonas emblematicas como el Centro Histérico, malecones, plazas, parques y cuerpos
de agua son escenarios que atraen al turismo nacional e internacional, que se deleita
con una gastronomia, cultura e historia de grandeza.

El desarrollo humano y sostenible alcanzado hacia 2030, que partié del compromiso
de honestidad en decisiones y actos de gobierno, a casi una década de distancia, se
refleja en resultados que, mas alla de las estadisticas e indicadores, se observan en
la alegria de nifias, nifios y adolescentes, el talento y la energia de nuestros jévenes,
y la confianza de los adultos por caminar seguros, orgullosos por el Centro que es
punto de encuentro con el futuro.

J
-
Y
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VI. CARACTERIZACION GEOGRAFICA Y SOCIODEMOGRAFICA

El municipio de Centro se ubica en la zona centro de Tabasco, sus coordenadas
geograficas son 17°42' y 18°21' de latitud norte; los meridianos 92°34' y 93°16' de
longitud oeste; altitud entre 0 y 100 m; posee una extension territorial de mil 714.77
km?, ocupando el séptimo lugar del territorio estatal, con 6.94% del mismo.

Colinda al norte con los municipios de Nacajuca y Centla; al este con Centla,
Macuspana y Jalapa; al sur con Jalapa, Teapa y el estado de Chiapas; al oeste con
Cunduacan, Nacajuca y el estado de Chiapas.

Villahermosa, su cabecera municipal, es al mismo tiempo la ciudad capital del estado.
Su division territorial consta de 36 localidades urbanas y 169 rurales.

El relieve predominante es la llanura Costera del Golfo Sur. Llanuras y pantanos
tabasquerios: llanura aluvial costera inundable (51.36%) y llanura aluvial (48.64%); el
clima es célido humedo con abundantes lluvias en verano (93.13%) y célido himedo
con lluvias todo el afio (6.87%): con rango de temperatura 24-28°C y rango de !
precipitacion 1 500-3 000 mm.

s

Se cuentan siete rios en su territorio: Grijalva, Carrizal, Pichucalco, Viejo Mezcalapa,

Chilapilla, de la Sierra y Samaria; 18 corrientes de agua perennes: El Zapote,
Mezcalapa, La Ceiba, Guanal, Zaragoza, El| Tular, Jahuacté, Palomillal, Muerto, N
Jolochero, Las Porfias, Cafia, Macultepec, Medellin, Tintal, Chilapilla, Tapa y Tepate:

cuatro corrientes de agua intermitentes: La Culebra, La Carreta, Platanar y Las

Escobas; ocho cuerpos de agua perennes: Maluco, Jaguacte, Laguna el Manguito,

Laguna Argentina, Laguna de las llusiones, Laguna El Negro, Laguna el Pueblo y El &
Zapote; y un cuerpo de agua intermitente: Lago Puente Grande.

El uso del suelo y la vegetaciéon se distribuye en: pastizal cultivado (58.69%),
agricultura (7.04%) y zona urbana (5.85%). Vegetacion: tular (17.81%), popal (2.34%),
selva (1.61%), manglar (0.19%) y area sin vegetacién (0.02%).

La poblacion de Centro se incrementé 6.75% entre los afios 2010 y 2020, llegando a
683 mil 607 habitantes, lo que representa el 28.45% de la poblacion total del estado;
ademas, su colindancia con seis municipios, que aglutinan a su vez 27% de la
poblacion estatal, propicia que sus limites politico-administrativos se vuelvan difusos,
ocasionando con ello una creciente demanda de funciones urbanas.

De esta manera, acuden a Centro habitantes de Nacajuca, Centla, Macuspana, Jalapa
y Teapa, para satisfacer necesidades administrativas, productivas, comerciales,
educativas, de salud y recreativas, entre otras; incluso, lo hacen habitantes de los
municipios de Reforma y Juarez, pertenecientes al vecino do de Chiapag.




16 DE ABRIL DE 2022 PERIODICO OFICIAL 22

CENTRO #2022 Aho de Ricardo Flores Magon
precursor de la Revolucion Mexicana”
HONESTIDAD Y RESULTADOS
2021-2024

Villahermosa concentra el 55% de la poblaciéon del municipio; enfrenta grandes
problemas urbanos, econémicos, medioambientales y sociales: crecimiento anarquico
de la mancha urbana, empleos con salarios precarios, contaminaciéon industrial e
inseguridad publica.

Tal concentracion de habitantes detona la demanda de mayor cobertura de los
servicios municipales (agua potable, recoleccién de residuos sélidos, alumbrado, entre
otros), la cual crece a un ritmo mucho mas acelerado que la disponibilidad de recursos
publicos; ademas, la oferta de vivienda se encarece mientras favorece el crecimiento
de zonas suburbanas y dispersa las zonas rurales.

Centro tiene 197 mil 638 viviendas, de las cuales 32% se consideran en condicién de
rezago, es decir, mas de 63 mil. Estas viviendas presentan hacinamiento, deterioro de
sus materiales de edificacion o no logran satisfacer un minimo de bienestar para sus
ocupantes; aunado a ello, las estimaciones oficiales de demanda de vivienda apenas
rebasan las 40 mil unidades, mientras que los desarrolladores la estiman en al menos
150% mas.

En Centro, el 51.71% son mujeres (353 mil 527) y el 48.29% son hombres (330 mil

080); sin embargo, tal equilibrio demografico no garantiza que una larga tradicion de
paternalismo y asistencialismo hacia las mujeres dé paso franco a la perspectiva de

género, la equidad y la igualdad de oportunidades; para ello, es necesaria la accion &
afirmativa convertida en politicas publicas: leyes, regulaciones y acciones.

Ejemplo de lo anterior es que de la poblacién de 15 afios y méas que no sabe leer ni
escribir, 6 de cada 10 son mujeres.

La estructura de la poblacién por grupos quinguenales determina que la mitad de la
poblacién del municipio de Centro tiene 31 afios o menos; se sitia como uno de los
dos municipios con poblacion mas envejecida de Tabasco. La distribucion de la
poblacién por grupos de edad, muestra que, en 20 afios, el municipio pasé de tener
30 mil 080 personas de 60 afios y mas a 78 mil 902, lo que significa un incremento

de 162.31%. La esperanza de vida en Tabasco es de 75.1 afios. P
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Tabla. Estructura de la poblacién, 2020

N
85 y mas
80-84
75-79
70-74
A 65-69
? 60-64
% 55.59
E 50-54
] 45-49
§  4ous
3 35.39
2 30-34
§ 25-29
- 20-24 f\
6 15-19
)
65-09 &/
00-04
Nota: Los porcentajes pueden no sumar 100%, debido al redondeo que genera

diferencias poco significativas.
Fuente: INEGI, XVI Censo de Poblacion y Vivienda 2020. §\

Asi, las personas mayores en Centro pueden enfrentar numerosos problemas, tanto -
de tipo fisico, derivados de una dinamica urbana que no tiene en cuenta las diversas
discapacidades que se acenttian con la edad, como sociales, escasez de servicios de

salud, esparcimiento y cuidado, pobreza y marginacion, entre otros.

A condiciones similares se enfrentan 38 mil 861 personas con discapacidad, 8 mil 898

con algun problema o condicion mental y 72 mil 609 con alguna limitacién en la

actividad cotidiana o con algun problema o condicién mental.

La poblacién econémicamente activa, mayor de 12 afios, es de 63.6%,
correspondiendo a mujeres el 42.9% y a hombres el 57.1%; aunque el nimero
empleos muestra una tendencia ascendente, aun persisten la informalidad, la
subocupacion y la pobreza laboral.
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DIAGNOSTICO

“El gobierno municipal es la instancia de mayor proximidad a las comunidades, por lo
gue es imperativo hacer mas eficientes sus servicios para solucionar las crecientes
demandas y necesidades de los ciudadanos™, En este sentido, tanto por las propias
funciones y servicios que el articulo 115 de la Constitucién Politica les confiere a los
municipios, como por aquellas que realiza en coordinacién con los gobiernos federal
y estatal, el gobierno de Centro debe estar siempre atento para responder a las
necesidades de los ciudadanos.

Los desafios que la realidad actual plantea a las administraciones publicas
municipales, exigen promover un uso efectivo de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién.

Datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, revelan que, de las 197 mil
638 viviendas habitadas de Centro, 54.6% dispone de internet, 40.6% cuenta con
computadora, 91.8% tiene telefonia celular, 33.2% telefonia fija y 91.7% television. L{,

Lo anterior, evidencia la desigualdad entre las familias que pueden acceder a
informacion o realizar tramites por Internet, y aquellas que carecen de estas
herramientas, fundamentales para la vida diaria, el estudio y el trabajo.

Tal situacion representa pérdida de tiempo para disponer de informacién sobre
tramites con los diferentes 6rdenes de gobierno, pero también para acceder a servicios &
comerciales, financieros y, sobre todo, para la educacién en diferentes niveles.

La incorporacion de las TIC en la planeacién estratégica de la gestion y disefio de

servicios publicos permite potenciar la capacidad de la administracién publica para

mejorar la disponibilidad y calidad de los servicios.

El gobierno digital como componente transversal se convierte en un habilitador para

transformar al sector pablico.
En Tabasco, el 30.1% de la poblacién mayor de 18 afios tuvo al menos una interaccién

con el gobierno a través de internet; el 14.8% llené alglin formato para iniciar, continuar
o concluir tramites; mientras que el 3.2% uso redes sociales para presentar quejas,
denuncias o comentarios en las cuentas de gobierno, de acuerdo con la Encuesta

Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019.
Los resultados precisan que 95 de cada 100 ciudadanos realizan pago del impuesto
predial de manera presencial, lo que revela una importante area de oportunidad para

fortalecer los servicios en linea de los gobiernos municipales, sobre todo en el proceso

*Proyecto de Plan de Gobierno: Yolanda Osuna Huerta.
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de transicién a la nueva normalidad pos-COVID-19. Estas expectativas favorables
también son tecnologica, econémica y sociaimente viables en otros rubros como
registro civil, obras publicas, atencién ciudadana, transparencia y acceso a la
informacién.

A los propésitos anteriores se suma la necesidad de generar normas claras para
simplificar y agilizar tramites y servicios, con el fin de procurar el bienestar de la
sociedad con los menores costos posibles, incentivar la innovacion, la confianza en la
economia, la productividad, la eficiencia y la competitividad.

Modernizar la infraestructura tecnolégica de la plataforma digital de tramites y
servicios del gobierno de Centro y difundir las facilidades que su uso otorga al
ciudadano, permitira mejorar el posicionamiento en las mediciones que realiza el
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, considerando que en 2019 el municipio
se ubico en el lugar 37 de 88 evaluados.

con la finalidad de “establecer los principios y bases generales para la organizacién y
conservacion, administracién y preservacion homogénea de los archivos”. Esta
accion, con la que se cumple la Ley General de Archivos y la Ley de Archivos para el
Estado de Tabasco, coadyuva a la rendicion de cuentas, la transparencia y el acceso
a la informacién pablica.

Especial importancia tiene la implementacién del Sistema Institucional de Archivos, k/»

El cumplimiento efectivo de las tareas anteriores debe complementarse con un §\
programa de capacitacion y actualizacién de los servidores publicos que participen en
estos procesos.

Con un genuino espiritu de gobernanza, necesario para avanzar hacia un futuro %
compartido, se deben ampliar los espacios de dialogo y trabajo colaborativo con
actores representativos de la sociedad, institutos politicos, medios de comunicacion,

colegios de profesionistas, asociaciones religiosas y organizaciones civiles, entre
otros. S

Un signo distintivo de un gobierno municipal propositivo, que dialoga y construye a
partir de una convocatoria colectiva, es la relacion de respeto con la representacion
sindical, para atender de manera conjunta las necesidades muy sensibles de sus
agremiados.

La vinculacion gobierno-sociedad es fundamental para el logro de un mayor bienestar,
y en este proceso, por su caracter de autoridades auxiliares del gobierno local, el papel
de los 194 delegados sera decisivo en el analisis, gestion y toma de decisiones del
guehacer gubernamental.

—
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En cuanto al servicio de seguridad publica, si bien no es competencia directa de la
instancia municipal, se mantiene una estrecha colaboracion con el gobierno estatal,
en favor de la sana convivencia y las actividades econdmicas. Una accién que
contribuye a inhibir la inseguridad es la ampliacién y mejora del alumbrado publico, en
beneficio de transeuntes y conductores, asi como en favor de quienes acuden a
espacios publicos.

Los reglamentos y disposiciones normativas de la administracion municipal de Centro
requieren ser actualizados y alineados a las disposiciones normativas estatales o
federales, para garantizar el acceso de los ciudadanos y empresarios a los beneficios
de los programas concurrentes con los diferentes érdenes de gobierno.

El crecimiento y concentracién poblacional; la amplia infraestructura publica, comercial

y de negocios, asi como el papel de la capital de Tabasco como engrane de la .
economia estatal, hace necesario actualizar el marco regulatorio en materia de '
ordenamiento y gestion urbana, condicion fundamental para la atencion de las '
problematicas presentes y futuras de la zona metropolitana de Villahermosa.

El gobierno local debe hacer respetar los usos de suelo, para lograr un equilibrio entre
la dinamica de los asentamientos humanos y las actividades econémicas, con un
balance entre los criterios sociales, econémicos y ambientales.

Asimismo, fortalecer sus capacidades humanas, materiales y tecnolégicas, ademas N
de estrechar vinculos de colaboracion con los organismos de proteccion civil federal
y estatal, para anticipar y enfrentar con éxito desastres asociados a fendmenos
naturales extremos y antropogenicos, principalmente. %\

Se trata de actuar con un enfoque de resiliencia (anticipacion, recuperacion y
adaptacion), aplicando una gestion integral de riesgos, a favor de zonas urbanas y
rurales. Un instrumento necesario en esta materia es la elaboracion de un plan de ;

acciéon municipal, para atender alguna contingencia climatica que se expresa e
inundaciones, sequias y ondas de calor.

En el caso de prevencion de riesgos, se requiere integrar un proceso innovador: el
cambio a nivel técnico es importante, pero la transformacién debe fundarse en

cambios de cultura desde la perspectiva social y de gestién de riesgos.
Es indispensable difundir y promover en forma didéctica la cultura de la proteccion crp

a los diferentes grupos de edad, utilizando medios de comunicacion accesibles,
incluyendo las redes sociales.




16 DE ABRIL DE 2022 PERIODICO OFICIAL 28

CENTRO *2022: Ao de Ricardo Flores Magon
precursor de la Revalucion Mexicana”
HONESTIDAD Y RESULTADOS
2021-2024

La programacion de los recursos financieros del municipio debe privilegiar la
formulacién de presupuestos con una amplia participacion ciudadana en la definicion
de obras y servicios, viabilidad social, econémica, financiera y ambiental, y la debida
alineacién con el Plan Nacional de Desarrolio, el Plan Estatal de Desarrollo y los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Igualmente, mostrar un equilibrio en la asignacién de presupuesto a las diferentes
areas de la administracién publica, concurrir con federacién, estado y agencias de
desarrollo para maximizar el alcance de los recursos financieros municipales, atander
localidades urbanas y rurales y observar criterios de transversalidad para beneficiar a
grupos vulnerables como mujeres, pueblos indigenas y personas con alguna
discapacidad.

Desde 2013, los gobiernos municipales estan obligados a implementar la cultura
organizacional definida como Gestiébn para Resultados y sus técnicas de apoyo: el
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio. J

Un buen gobierno administra con transparencia y eficacia los recursos publicos, se [
conduce con honradez y escucha atento a la sociedad para tomar mejores decisiones.

En el caso de Centro, una tarea prioritaria es fortalecer las finanzas publicas locales

con menos tramites y tiempos para el pago de contribuciones, otorgar incentivos a
ciudadanos y empresas, asi como un mayor uso de las tecnologias de la informacién §\
con plataformas sencillas y amigables para la ciudadania, o ampliar los puntos y

medios de atencién al publico a favor de contribuyentes que desean realizar sus

tramites de manera presencial. o

El gobierno municipal debe observar un manejo responsable de la deuda, con
estructuras, tiempos y montos que no comprometan el margen de maniobra
presupuestal presente y futuro, en aras del equilibrio fiscal.

La recaudacion es la base de las finanzas municipales y del ejercicio de gobierno para
garantizar la prestacion de los servicios a la ciudadania del municipio de Centro. En
este contexto y bajo los efectos de la pandemia en los ejercicios de 2020 y 2021, el
objetivo es optimizar la recaudacién municipal a través de mecanismos que permitan
ampliar la cobertura, simplificar, facilitar y agilizar el pago de las obligaciones a los

contribuyentes. Q
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Figura. Recaudacion de ingresos propios (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Subdireccién de Ingresos de la Direccién
de Finanzas.

servicios publicos para responder positivamente a la confianza depositada por la

ciudadania. \\\

En un gobierno de honestidad y resultados, la rendicién de cuentas, la ética en el
desempefio de los servidores publicos, la observancia de las leyes vy
reglamentaciones, son valores que garantlzan la calidad de las acciones de gobierno
y contribuyen a mejorar la percepcién ciudadana sobre el quehacer plblico.

El aumento de los ingresos tributarios se debera traducir en mas y mejores obras y ﬁ

De ahi la importancia de contar con mecanismos de seguimiento, control y evaluacién
que, mediante la retroalimentacion, prevengan la inadecuada prestacion de servicios,

posibles desvios de recursos, retrasos en la ejecucion de programas y proyectos, asi
como las omisiones para alcanzar objetivos y, en consecuencia, combatir la,
corrupcion.

utoevaluaciones
e Indicadores para

La ejecucién de los procesos antes descritos demanda mejorar la
trimestrales, incorporando los indicadores de gestién de la Matri
Resultados (MIR) de los programas presupuestarios.
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La racionalidad en la administracion de los recursos es clave para generar mayor valor
publico, considerando que casi el 80% del presupuesto municipal corresponde a
gastos de operacién, como pago de servicios personales, materiales, insumos y
energia eléctrica.

Tareas sustantivas para mejorar la eficiencia y eficacia en la aplicacién de los recursos
es llevar a cabo auditorias administrativas, reingenieria de procesos, capacitacién y
actualizacion de los servidores publicos, incorporacién de nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién, conservacién y mantenimiento de instalaciones,
mecanismos efectivos de control de bienes, de almacenes y servicios, entre otras.

Adicionalmente, impulsar la desconcentraciéon y digitalizacion de los procesos
presupuestarios, contables y de control financiero, incorporando mejores practicas
para generar una nueva cultura organizacional.

Con el fin de maximizar el impacto de los recursos destinados a la infraestructura para
el bienestar y la competitividad, se debe aplicar puntualmente la normatividad y reglas
de operacion, mejorar la elaboracion de los proyectos de obra publica y transparentar
los procesos de licitacion y contratacion.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

1.1 Impulsar un gobierno moderno, eficiente y honesto que escuche a todas las
voces y promueva un didlogo permanente con la poblacién y organizaciones de la
sociedad civil, privilegiando la atencién oportuna de las necesidades mas sensibles de la
gente.

1.1.1 Promover mecanismos de participaciéon ciudadana y establecer vinculos con los
actores y organizaciones de la sociedad civil que colaboren en los procesos de planeacion
y ejecucion de programas y proyectos.

1.1.1.1 Incentivar la participacion ciudadana en la integracion, seguimiento y evaluacion
del Plan Municipal de Desarrollo.

1.1.1.2 Concurrir en el fortalecimiento de los Centros Integradores como espacios de
atencion y organizacion administrativa para el desarrollo de proyectos de transformacion
social y econdémica.

1.1.1.3 Coordinar acciones entre |las unidades administrativas, 6rganos de planeacion y
gobierno, que impacten de manera directa en la atencion, servicios y efectividad de las
politicas publicas que impulsa el gobiemno.

XOR g7 =

1.1.1.4 Impulsar la transicion de tramites y servicios publicos presenciales, a su prestacion
en plataformas via internet, con el fin de reducir costos para Jos usuarios y la

#
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