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COORDIMACION DE TRANSMFARENCIA
¥ ACCESO & LA INFORMACION

PUBLICA DEL MUNICIIO 0EL LENTRO. Acardo de Archivo COTAIP/964-06862614

CUENTA: Mediante acuerdo con fecha de encabezamiento de catorce de septiembre
del presente afio y en virtud de que la peticion realizada por la interesada Rossana
Ro, no sefialaba de manera clara y precisa el periodo del cual requeria la
informacién, ademas de que tampoco sefialaba a qué tipo de fraccionamiento
irregular se referia en su peticién de informacién o qué se debia de entender por
fraccionamiento irregular; por lo que se le previno para que en un plazo de 5 (cinco)
dias habiles, que corrieron del 15 al 21 de octubre del presente afio, subsanara las
omisiones en que incurrié en la presentacién de su solicitud de informacion: por lo
que acorde al marco normativo que en materia de Transparencia y Acceso
Informacion Publica rige en la entidad y este municipio, procédase a
correspondiente acuerdo.

ACUERDO

H. AYUNTAMIENTO DE CENTRO, COORDINACION DE TRANSPARENEIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; VILLAHERMOSA, TABASCO, A
VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE.

ANTECEDENTES

l Mediante el Sistema Electronico de uso remoto INFOMEX-TABASCO, siendo
las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos del dia diez de octubre del
presente ano, se tuvo a la interesada Rossana Ro, por haciendo valer su
derecho a solicitar informacion presuntamente generada o en posesion de
este Sujeto Obligado, con folio nimero 06862614, radicado bajo el numero de
expediente COTAIP/694/2014, manifestando [a peticionaria: *SOLICITO SER
INFORMADO DEL NUMERO TOTAL DE FRACCIONAMIENTO
IRREGULARES DE CUYA EXISTENCIA TENGA CONOCIMIENTO EL
AYUNTAMIENTO HASTA LA PRESENTE FECHA ... (Sic)”.

Il.  Mediante acuerdo de prevencion para aclaracion COTAIP/949-06862614( con ., —
fecha de encabezamiento catorce de septiembre del presente afio, aunque
correcto es catorce de octubre del presente afio debido a un error involuniafio,
en aplicacion de lo dispuesto en los numerales 44 de la Ley competente y 41
del Reglamento de la misma, esta Coordinacion, tuvo a bien prevenir a la
interesada Rossana Ro, mediante el Sistema Electrénico INFOMEX, al
advertir que la solicitud presentada carecia de requisito sefialado en la
fraccion |ll del articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco, que expresamente dispone que
los interesados deberan, identificar de manera clara y precisa en su
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mmcgglvgm?g_d. los datos e informacion que requiere, pero que ademas el
articular sélo podra solicitar_una_informacion _por cada escrito que

presente, lo que no acontecia en el presente asunto, ya que en el
cuestionamiento que realizé el peticionaric Rossana Ro, no sefialaba de
manera clara y precisa qué documento requeria; ni sefialaba un periodo de
tiempo determinado; aunado a que al ser fraccionamientos irregulares no
necesariamente se agrupan a aquellos que han iniciado tramites ante este
sujeto obligado, sino también a aquellos que estan en construccién o en
proyecto; por lo que era importante sefialar a qué tipo de fraccionamiento
irregular se referia o qué se debia de entender por fraccionamiento irregular o
bien proporcionar mayor informaciéon para estar en aptitud de poder
proporcionar la informacién solicitada, por lo tanto se le concedié un plazo no
mayor de cinco dias habiles, el cual transcurrié del 15 al 21 de octubre del afio
en curso.

(R El 22 de octubre del presente afio, haciendo uso del Sistema Electrd
Infomex, y fuera del término concedido para ello, Rossana Ro respondif
prevencion gue se le hiciera y sefalé: “...EL TEXTO DE LA SOLICITUDD A
ACCESO A LA INFORMACION ES SUFICIENTEMENTE CLARO, PUESTC
QUE REQUIERO SER |INFORMADA DEL NUMERO DE
FRACCIONAMIENTOS IRREGULARES DE CUYA EXISTENCIA TENGA
CONOCIMIENTO O REGISTRO DEL AYUNTAMIENTO PUESTO QU
CONSTITUCIONALMENTE ES SU COMPETENCIA LA MATERIA
URBANISTICA, ADEMAS QUE LA LEY DE ORDENAMIENTO
SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO
DEPOSITIA DICHA COMPETENCIA EN ESTA MATERIA A LOS
MUNICIPIOS. EN CASO CONTRARIO DENUNCIARE SuU
RESPONSABILIDAD ANTE EL ITAIP... (sic)"

Vistos: Los antecedentes antes resefiados, se procede al analisis del presente
expediente, de acuerdo a los siguientes criterios:

1.- El Derecho de Acceso a la Informacion, es la prerrogativa que toda persona tiene
para acceder a la informacion previamente creada, administrada o en poder de
las entidades gubernamentales o de interés piblico, misma que se puede encontrar
en expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados y sus servidores publicos.
La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de Tabasco,
sefiala en el articulo 44 que los interesados deben identificar de manera clara y
precisa en su solicitud, los datos e informacién que requiere. Asimismo la Ley
en andlisis sefala que el particular sélo podra solicitar una informacién por
cada escrito que presente; de lo que se desprende que la peticidn originaria que
realizara la C. Rossana Ro no era clara pues en su peticién soclamente se limité a
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rsgplisitarcaet MiBtmada del nimero total de fraccionamientos irregulares de cuya
existencia tenga conocimiento el Ayuntamiento de Centro hasta la Presente fecha,
sin embargo, no sefialé el periodo del cual requeria la informacion, aunado a que
al ser fraccionamientos irregulares no necesariamente se agrupan a aquellos
que han iniciado tramites ante este sujeto obligado, sino también a todos
aquellos que estin en construccién o proyecto que podrian tener esta
caracteristica. Asimismo, como se indicd, la peticidon no la ubicé en un espacio
temporal, sino que era genérica en cuanto al periodo de la informacioén pues
sefialaba hasta la presente fecha sin fijar limites de tiempo iniciales. Por lo
tanto, resultaba infructuoso admitir a tramite la peticion pues la solicitante
tampoco era clara en sefialar a qué tipo de fraccionamiento irregular se referia
tomando en consideracion la definicion que se podria dar a irregular, la cug
resulta ser una palabra con diversos significados. La peticionaria tampgtco
indicaba qué se debia de entender por fraccionamiento irregular para p
resolver lo correspondiente a su solicitud. Por ello, como se indicd en el Aclerdo
de Prevencion para Aclaracion COTAIP/949-06862614, al ser una peticidn genérica
lo procedente era desechar la peticidon y emitir un acuerdo de negativa de
informacién, dejando a salvo los derechos de la peticionaria para volver a solicitaf la
informacién que requiriera, cumpliendo con los requisitos que sefiala la ley y
formulando su peticion de forma mas clara y precisa para estar este sujeto obligado
en posicion de poder resolver lo procedente. Sin embargo, en el acuerdo de
Prevencion para Aclaracion antes sefialado, atendiendo al principio de maxima
publicidad que debe de prevalecer en materia de transparencia, se le indicd a la
solicitante que era necesario que subsanara las omisiones relacionadas con la
identificacion clara y precisa de los datos e informacion que requeria, en el entendido
de que s6lo podria solicitar una_informacién por cada escrito que presentara; lo que
no le garantizaba la entrega de la informacién ya que la peticidn esta sujeta al
cumplimiento de los requisitos que establece la Ley en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacidn. Para no trasgredir los derechos de la peticionaria, se le
concedid un plazo de cinco dias habiles, de acuerdo a lo que establece el articulo 44
de la Ley de la materia y 41 del Reglamento de la Ley en estudio, el cual transcurrid
del 15 al 21 de octubre del afio en curso.

2.- Es el caso que el dia 22 de octubre de 2014, un dia después de vencido el plazo
para contestar el Acuerdo de Prevencidon para aclarar la solicitud de peticion que
hiciera la solicitante, ésta respondid: “EL TEXTO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION ES SUFICIENTEMENTE CLARQO, PUESTO QUE REQUIERC
SER INFORMADA DEL NUMERO DE FRACCIONAMIENTOS IRREGULARES DE
CUYA EXISTENCIA TENGA CONOCIMIENTO O REGISTRO DEL AYUNTAMIENTO
PUESTO QUE CONSTITUCIONALMENTE ES SU COMPETENCIA LA MATERIA
URBANISTICA, ADEMAS QUE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL
TERRITORIO DEL ESTADO DE TABASCO DEPOSITIA DICHA COMPETENCIA EN
ESTA MATERIA A LOS MUNICIPIOS. EN CASO CONTRARIO DENUNCIARE SU
RESPONSABILIDAD ANTE EL ITAIP.” Al respecte, es importante destacar que en el
Acuerdo de Prevencion para Aclaracion COTAIP/949-06862614, se indicd que el
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connTOOAAIRMIC 1 1al se le solicitaba a la peticionaria fuera clara en su pehcuén era que
no indicaba qué se tenia que entender por Fraccionamiento irregular, puesio que
ambas palabras pueden tener distintos significados y connotaciones. Por un lado, la
palabra fraccionar hace referencia a dividir en partes un todo y no toda division del
municipic constituye un fraccionamiento. La Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, en su articulo 8vo. seiala que “...De conformidad con su
importancia demografica, recursos y servicios puablicos, los asentamientos humanos
de cada Municipio tendran una de las siguientes categorias: ciudad, villa, pueblo y
rancheria.” En la divisién de los Centros de Poblacion del municipio, éste cuenta con
conjuntos habitacionales, condominios y fraccionamientos. Estos dltimos hacen
referencia a la separacién de una porcion de tierra y division en lotes pero que
forman parte de la misma Colonia; Por ello, era necesario que la peticionaria aclarara
a qué se referia cuando requeria informacion de los fraccionamienios puesto que
generalmente estos también son confundidos con sinénimos como coionia © conju
habitacional.

Con respecto al término irregular, se esta en la misma situacion, pues es amplio
genérico; por ello, era importante que ia peticionaria sefialara que se debia-de
entender por irregular pues éste puede entenderse como el incumplimiento en
entrega de un documento al municipio o bien que el mismo no esté realiza
forma adecuada, lo que lo constituiria en irregular y va desde el momento efl que
aquellos fraccionadores o constructores solicitan la prestacion de algun servicio

Ayuntamiento pero aun esta pendiente la entrega de documentacién; o bien se
puede referir a aquellos fraccionamientos de tierra en los que se esta realizando una
construccidon y que tienen en tramite su municipalizacién; o, que ain no cuentan con
los servicios que presta el ayuntamiento y que van desde que no cumplieron con las
normas establecidas para traspasar esa responsabilidad al Ayuntamiento debido a
deficiencias o mal servicio de drenaje, alumbrado y equipamiento de las calles o que
sélo cumplieron con la entrega del centro poblacional. Es importante destacar que si
no se cuenta con los permisos para la construccién del centro poblacional, esto
también lo convierte en una obra irregular, la que puede ser parte de un conjunto de
construcciones.

En ese sentido, fraccionamiento irregular puede referirse a la falta de entrega de un
documento; a la indebida division de terrenos en fracciones; a la falta de servicios; o
al incumplimiento de alguno de los requisitos necesarios o deficiencias en su
infraestructura que lo imposibilitan para su municipalizacién. Por ello y para mayor
claridad, era importante que la peticionaria indicara qué se debia entender por
fraccionamiento irregular para poder proporcionarle la informacién solicitada.-----—----

3.- Por otro lado, en la peticidn que realiza Rossana Ro, tampoco es clara en sefialar
una fecha para que se proporcione la informacion, pues si bien es cierto, sefiala que
“SOLICITO SER INFORMADO DEL NUMERO TOTAL DE FRACCIONAMIENTOS
IRREGULARES DE CUYA EXISTENCIA TENGA CONOCIMIENTO EL
AYUNTAMIENTO HASTA LA PRESENTE FECHA”, también lo es que no sefiala
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podria proporcionar informacion errénea, ya que puede darse el caso de gue existan
asentamientos humanos que no tengan caracteristica de ser fraccionamientos o que
por el transcurso del tiempo hayan evolucionado de fraccionamientos a colonias o
viceversa u otra forma de organizacion municipal. Por ello, era indispensable que
proporcionara una fecha de inicio ademas de que como se ha manifestado en el
cuerpo del presente acuerdo, el término de fraccionamiento irregular resulta ser
demasiado ambiguo y genérico; y por ello no cumple con lo establecido en la Ley.
Por lo que mediante el acuerdo COTAIP/949-06862614, esta autoridad previno a la
peticionaria de esta situacion, conminandola a cumplir con el requerimiento, o que
no sucedié ni en la aclaracion a la prevencion que se le hiciera, la que presenté fuera
de tiempo y en la que no indicé con claridad el periodo de tiempo del cual requeria
informacién.

4.- Al respecto, es importante destacar que la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacion Pdblica del Estado de Tabasco, en la fraccion Il del articulo 44

que debe identificarse de manera clara y precisa los datos e informacién
requiere en el entendido que el particular sdlo podra solicitar una informacién Hor
cada escrito que presente, lo que no sucede en el presente caso, pues como se

sefialado en lineas anteriores, la solicitud que realiza Rossana Ro, no incluye el
periodo de tiempo del que requiere la informacién pues no la ubicé en un espacio
temporal sino que fue genérica en cuanto al periodo de la informacién aunado a que
al requerir informacién sobre “fraccionamientos irregulares”, la palabra agrupaba a
otros subgrupos, como podria ser el caso de todos aquellos que han iniciado tramites
ante este sujeto obligado o bien a todos aquellos que estan en construccién o
proyecto, o abandonados por los constructores en su edificacion y municipalizacién,
© no cuentan con las condiciones adecuadas para este fin. Ademas, como se ha
visto en el cuerpo del presente acuerdo, el término también podria confundirse con el
de colonia. Por ello, era necesario que aclarara la peticién o bien fuera mas clara en
la misma, e indicara a qué tipo de fraccionamiento irregular se referia tomando
en consideracion la definicion que se podria dar a irregular, y qué se debia de
entender por fraccionamiento irregular para poder resolver lo correspondiente
a su solicitud. Lo que no sucede en el presente caso ademas de que en la
respuesta —fuera de término- que da a la prevencidn, insiste en la solicitud primigenia
y no responde a la solicitud de aclaracién que se hiciera, aunado a que presenta esta
respuesta un dias despues de vencido el término para hacerlo.

5.- Por lo anterior, es claro que la peticiéon que realiza Rossana Ro no es clara ni
precisa, pues no sefiala a qué tipo de fraccionamiento irregular se referia en su
solicitud, tomando en consideracion la definicion que se podria dar a irregular, ni
tampoco indicaba qué se debia de entender por fraccionamiento irregular para poder
resolver lo correspondiente. Por ello, es claro que la peticidn que realiza Rossana
Ro no cumple con los requisitos establecidos en la Ley, aunado a que realiza
manifestaciones para resolver lo establecido en el acuerdo de Prevencidén para
Aclaracion COTAIP/949/2014 el dia 22 de octubre de 2014, cuando el término para
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h&sene coricvder#84(Quince) al 21 (Veintiuno) de octubre del afio que transcurre. Tal
y como se puede apreciar en el Sistema Electronico Infomex en el que se indica que
el acuerdo de Prevencidon para Aclaracion antes referido, se le comunicé al
peticionario el 14 (catorce) de octubre del afio que transcurre a las 12:51 horas; y el
término de cinco dias otorgado se computoé a partir del dia siguiente; luego entonces
la solicitud de informacién se presentd fuera del término concedido para ello.
Asimismo, es importante manifestar que cuando un solicitante realiza una peticién a
cualquier sujeto obligado, el sistema Infomex le proporciona al peticionario un acuse
de recibo de su solicitud y en el caso que nos ocupa, el sistema le indicé a Rossana
Ro que: “...En caso de requerirle que aclare o complete datos de la solicitud de
informacién se le notificard en un plazo no mayor de 5 dias habiles: 20/10/2014
segln lo establecen los articulos 44 de la LTAIP y 41 del RLTAIP..." Luego
entonces, la peticionaria estaba notificada que dentro de ese término se le podia
prevenir para que aclarara algin punto no ciaro dentro de su peticion y el sistema
marcé a este Sujeto obligado como fecha limite para hacerlo el 20 de octubre del a410
que transcurre. Luego entonces, conocia los términos para saber de
prevencion y el plazo se computé del 14 al 21 de octubre; por lo anterior y t

COTAIP/949-06862614 la realiza el 22 de octubre del presente ario a
horas, es claro que el término para realizarla ya fenecié y por en consecuencia
fuera de términc para hacerlo y lo adecuado en este caso, de acuerdo a |
establece el articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Municipal y 41 de su Reglamento, es considerarla como no presentada, tomando en
consideracion ademas, que no aclara lo solicitando en el Acuerdo de Prevencion
para Aclaracion COTAIP/949-06862614.

5.- Por lo que con fundamento en el parrafo segundo dei articulo 41 del Reglamento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de
Tabasco, se tiene por no presentada la solicitud de la C. Rossana Ro, pues a juicio
de esta Coordinacion y por las manifestaciones antes realizadas, se desprende que
la solicitante se encuentra fuera de término para responder al acuerdo de Prevencion
para Aclaracién COTAIP/949-06862614, y que de acuerdo al sistema infomex se
carg6 al sistema, el 14 de octubre de 2014, por lo que el término para responder a la
Prevencién para aclaracion corrié del 15 al 21 de octubre del presente afo.----—----—--

6. Es menester aclarar que en el Segundo Parrafo del Segundo punto del acuerdo de
Prevencién para Aclaracion COTAIP/949-06862614, se le hizo saber al solicitante,
que en caso de requerir apoyo para la elaboracién de su solicitud, podia acudir a
esta Coordinacion, ubicada en la Calle José Maria Morelos y Pavon #151 esq.
Progreso, Colonia Atasta de la Serra de esta Ciudad, Cédigo Postal 86100, en
horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes, en dias habiles, lo que no
acontecié en la especie.

7. Lo anterior no implica que el solicitante no pueda realizar de nueva cuenta su
peticién, sino que de hacerlo debera solicitar una informacién por cada escrito que
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prevstie *aEATRE" . ser claro y preciso; tal y como se le indicé en el Segundo
Parrafo del Segundo Punto del Acuerdo de Prevencién para Aclaraciéon COTAIP/949-
06862614. Por lo que quedan a salvo los derechos de Ia peticionaria para que pueda
hacer uso del sistema electrénico INFOMEX, siempre y cuando se ajuste a lo

dispuesto en la Ley de la materia.

Visto: lo anterior, se acuerda:

PRIMERO: Con fundamento en el articulo 44, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del estado de Tabasco y 41 de su reglamento, por
las razones vertidas en el cuerpo del presente acuerdo, se tiene a la solicitu
informaciéon con ndmero de folio 06862614, con numero de exp
COTAIP/694/2014, solicitud hecha por la C. Rossana Ro, mediante el
Electronico de uso remoto INFOMEX, por NO presentada; dejando a galvo s
derechos para poder volver a solicitar la informacién que requiere, cumplien
los requisitos que establece la Ley de la materia.

SEGUNDO:- Hagasele saber a la interesada Rossana Ro que para cuAier
aclaracion o mayor informacién de la misma o bien de requerir apoyo para realizar Ia
consulta de su interés, puede acudir a esta Coordinacion, ubicada en la Calle José
Maria Morelos y Pavén #151 esq. Progreso, Colonia Atasta de la Serra de esta
Ciudad, Cédigo Postal 86100, en horario de 9:00 a 15:00 horas de lunes a viernes,
en dias habiles, en donde con gusto se le brindara la atencién necesaria a efectos
de garantizarle el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion.—---——--—-—-

TERCERO. Hagase saber a la solicitante que de conformidad con los articulos 59, 60
y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Tabasco, asi como 51 y 52 de su Regiamento, puede interponer por si mismo o a
traves de representante legal, recurso de revisién dentro de los quince dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acuerdo, ante el Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, o bien en el caso de no estar
conforme con este acuerdo.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en los articulos 39 fraccidon Vi, 52 y 53 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco en
vigor, 39 fraccion Il, del Reglamento a ia misma notifiquese al peticionario via
electronica por el Sistema Infomex-Tabasco, insertando integramente el presente
proveido, ademas turnarse copia por ese mismo medio, al Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (ITAIP) quien es la autoridad
rectora en materia de transparencia y acceso a la informacion publica en el Estado
para su conocimiento y efectos de Ley a que hubiere lugar.

QUINTO. Publiquese la solicitud recibida y la respuesta dada en el Portal de
Transparencia de este Sujeto Obligado, tal y como lo sefiala el articulo 10 fraccion |,
inciso e) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Plblica dei Estado de
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Tabasco y 12 de los Lineamientos Generales para cumplimiento de las Obligaciones

de Transparencia de los Sujetos Obligados en el Estadc de Tabasco, para los efectos
correspondientes.

SEXTO. Conforme a lo sefialado por el solicitante, remitase copia de este acuerdo al

Titular del Sujeto Obligado y en su oportunidad, archivese el presente asunto como
total y legalmente concluido.

Asi lo acorddo, manda y firma, la Dra. en Dcho. Enma Estela Hernandez
Dominguez, Titular de la Coordinacién de Transparengiz Acceso a la
\ por y ante el
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