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Por su ubicacion en el drea de confluencia de la zona neotrdpical y neartica; su compleja fisiografia
y su establecimiento sobre placas tectdnicas en movimiento, México es un pais propenso a recibir el
embate de diversos fendmenos naturales que ponen en peligro a la poblacion.

En los ultimos afios la frecuencia e impacto de los desastres en México ha aumentado debido a
los procesos de formacidn del territorio mexicano, de tal forma que los efectos de los fendmenos se
ven magnificados por una alta vulnerabilidad que afecta a la sociedad y la economia. Esta situacion
deriva de un conjunto de factores entre los que destaca la insuficiencia de medidas preventivas y de
mitigacidon de zonas vulnerables, la falta de planeacion en la localizacién y desarrollo de los asenta-
mientos humanos, el manejo insuficiente de las cuencas hidrograficas y la baja capacidad de opera-
cion de los sistemas de alerta temprana.

De esta forma, en los ultimos cincuenta afios los desastres naturales han causado un nimero
importante de victimas fatales y cuantiosas pérdidas materiales que, para el tamafio de la econo-
mia mexicana no ha significado un descalabro mayor. No obstante, estos eventos han significado
retrocesos importantes en las regiones o estados directamente afectados. Basté recordar diversos
fendmenos como el terremoto de la Ciudad de la México en 1985; huracanes de gran magnitud como
el Gilbert, Paulina, Opal y Blas; incendios forestales, lluvias torrenciales, como las ocurridas reciente-
mente en Chiapas y Tabasco y erupciones volcanicas, como la del Chichonal y el Popocatepetl. A to-
dos estos fendmenos es necesario sumarle el creciente nimero de desastres causados por la accién
humana como explosiones, derrames de productos quimicos e incendios forestales®.

Estos ultimos, son resultado de las actividades productivas y del avance tecnoldgico que conlleva
el uso de compuestos y agentes quimicos inflamables, explosivos o contaminantes. Entre este tipo de
desastres los incendios forestales son los que han causado mayores dafios, sin descartar los saldos de
explosiones y otros accidentes de orden quimico; los mds recordados a nivel nacional son la explo-
sién de San Juan Ixhuatepec (1984), la explosién en Guadalajara (1992), Incendios forestales (1988 y
1998) y la explosion del Ixtoc | (1979).

El estado de Tabasco resume con particular fuerza los efectos de la confluencia de la zona neo-
tropical y neartica resultando en la conjuncién de ondas tropicales y aire himedo provenientes de
ambos océanos que generan intensas y continuas lluvias, particularmente en la Sierra Norte de Chia-
pas y Guatemala en la cuenca del rio Mezcalapa y el rio Usumacinta, afectando a los rios de la regién,
principalmenté el Carrizal y el Samaria, causando elevaciones en el nivel de los mismos y saturando
las partes bajas de sus riberas y las zonas de regulacion.

! Cuadernos de investigacion No 50 “Evaluacién del Impacto Socioecondmico de los principales Desastres Naturales
Ocurridos en la Republica Mexicana durante 1999”. Daniel Bitran (2000)
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Los efectos de estas caracteristicas tan peculiares se dejaron ver con especial detalle a finales de
octubre y principios de noviembre del 2007, donde las inundaciones ocasionaron pérdidas impor-
tantes en la infraestructura econdmica y social del estado y del municipio de Centro, principalmente
de la ciudad de Villahermosa.

Con relacidn a los fenémenos de origen antrépico, siendo un estado netamente petroleroy el es-
tar asentado sobre una red muy amplia de distribucidn de productos y derivados de la industria hace
al estado de Tabasco sensible ante este tipo de desastres. Solo es necesario recordar las explosiones
en la Venta, Huimanguillo y en Cunduacan para reconocer la magnitud del peligro.

Antecedentes de la Prevencidon en México

Como resultado del sismo que sacudio la Ciudad de México en 1985, en 1986 se cred el Sistema
Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) destinado a la prevencidn, auxilio y recuperacion de la po-
blacién en caso de desastre. Este fue fortalecido en el afio 2000 con la publicacién de la Ley General
de Proteccion Civil que establecio las bases de coordinacidn entre los distintos érdenes de gobierno
para actuar en casos de desastre.

Uno de los instrumentos de mayor relevancia en la planeacidn territorial y prevencion de desas-
tres son los Atlas de riesgos ya que en ellos se plasma de forma practica y sencilla los resultados de
diagndsticos realizados en el pais que destacan las zonas de peligro, las caracteristicas de vulnerabili-
dad de la poblacién y el riesgo que corren los diferentes componentes estructurales del territorio. El
maximo antecedente de este tipo de obra es la publicada en 1991 por la Secretaria de Gobernacién.

Actualmente el Centro Nacional de Prevencion de Desastres(CENAPRED), se ha convertido en el
punto de articulacion de esfuerzos metodoldgicos con la publicacion en 2001 del Diagndstico de pe-
ligros e identificacion de riesgos de desastres en la Republica Mexicana. Otras publicaciones de corte
metodoldgico han servido como estandar a seguir para unificar esfuerzos en la construcciéon de un
pais mas seguro.

En el estado de Tabasco, es destacable el esfuerzo realizado en los ultimos afios en favor de la
prevencion de desastres, particularmente de aquellos originados por fendmenos hidrometereolégi-
cos. De esta forma, a partir de las inundaciones de 1999, se han realizado diferentes acciones para
prevenir y mitigar los efectos de estos fendmenos. Desde el disefio e implementacion del Programa
Integral Contra Inundaciones (PICI) y la Publicacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico del
Estado de Tabasco, hasta la elaboracion en 2006, del Atlas de Riesgo del estado de Tabasco?. Este
ultimo se encuentra en una etapa de revaloracion ante los eventos ocurridos en 2007.

En el municipio de Centro, uno de los puntos neuralgicos del estado y de los mds susceptibles ante
los peligros provocados por fendmenos hidrometereolégicos el desastre de 2007 trajo como con-
secuencia la necesidad de revalorar las estrategias de proteccidn civil y elaborar un Atlas de Riesgo
especifico para las caracteristicas y necesidades del municipio y de la capital del estado.

2 Atlas de Riesgo del Estado de Tabasco. Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. Gobierno del Estado de
Tabasco. 2006
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Por tal motivo las autoridades municipales por conducto del Instituto Municipal de Planeacién
(IMPLAN) apoyados por el Programa Habitat de la Secretaria de Desarrollo Social y en colaboracién
con la Universidad Juarez Autdnoma de Tabasco, iniciaron a finales de 2008 los trabajos para la reali-
zacion de los estudios pertinentes para el desarrollo del Atlas de Riesgo del Municipio de Centro, con
el fin de contar con informacién actual de las caracteristicas del territorio, su poblacién y actividades
econdmicas identificando las areas de peligro, riesgo sus diferentes grados de vulnerabilidad ante los
diferentes peligros que amenazan al municipio.
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Capitulo 1

Objetivos
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Objetivo general

Generar la informacion basica necesaria que permita a las autoridades municipales construir
una sdlida estrategia de prevencién de desastres y reduccion de riesgo en el municipio de Centro.

Objetivos especificos

Compilar y analizar la documentacién técnica, juridica y programatica disponible y
aplicable en el ambito municipal para la prevencion de desastres

Describir las caracteristicas fisico — bidticas del municipio de Centro

Identificar el origen y componentes de los peligros naturales y antrépicos a los que esta
expuesta la poblacién del municipio de Centro

Describir las caracteristicas socioeconémicas de las familias y la tipificacion de las viviendas
asentadas en las zonas de peligro identificadas en el municipio

Evaluar las caracteristicas fisicas y constructivas de las viviendas expuestas a los peligros
naturales y la infraestructura relacionada con estas

Identificar las tendencias de expansion territorial y de ocupacién del suelo de los
asentamientos humanos ubicados en zonas de peligro

Identificar las Zonas de Riesgo Mitigable (ZRM) y No Mitigable (ZRNM) existentes
Analizar la situacidn legal de los asentamientos en zonas de peligro

Identificar las zonas de conflicto en las que la ocupacién y el aprovechamiento del suelo
resulten incompatibles con los peligros detectados

Estimar la densidad de poblacidon existente en las ZRMy las ZRNM
Identificar las dreas de asentamientos humanos que requieran ser reubicadas

Generar las recomendaciones pertinentes en materia de gestion de riesgos y
mejoramiento ambiental del municipio de Centro

Pdgina.- 6



Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Capitulo 2

Caracterizacion y Diagnostico
del Municipio de Centro
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El municipio de Centro es uno de los diecisiete que conforman el territorio del estado de
Tabasco y se encuentra ubicado entre las coordenadas extremas 17°50° de latitud norte y 92°50’
de longitud oeste con 18°11’ de latitud norte y 93°02’ de longitud oeste. Colinda al Norte con los
municipios de Centla y Nacajuca, al Sur con los municipios de Teapa y Jalapa en el estado de Tabasco
y con el de Reforma en el estado de Chiapas; al Oeste comparte con los municipios tabasquefios de
Cunduacan y Nacajuca y al este con el municipio de Macuspana (Figura 2.1).
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Figura 2.1.- Ubicacién del Municipio de Centro, Tabasco

El municipio cuenta con 558,524 habitantes distribuidos en un sistema integrado por 206
localidades distribuidas en 1,670 km? (Figura 2.2). De estas 22 cuentan con una poblacion superior
a los 2,500 habitantes, por lo que de acuerdo a la clasificacidn del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) se consideran localidades urbanas. Una de ellas, la Ciudad de
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Localidades del Municipio de Centro, Tabasco agrupadas por nimero de habitantes
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Figura 2.2.- Numero de localidades por intervalos de poblacion en el municipio de Centro, Tabasco
Datos del Il Conteo Nacional de Poblacién 2005. INEGI

Villahermosa capital econdmica y politica del estado cuenta con 335,778 habitantes por lo que
concentra el 60% de la poblaciéon del municipio que equivale al 16% de la poblacién total del estado.
Su densidad de poblacion general es de 334 hab/km?.

Sus caracteristicas fisiograficas corresponden a la subprovincia fisiografica Llanuras y pantanos
tabasquefios dentro de la provincia fisiografica Planicie Costera del Golfo Sur, por lo que sus formas
se caracterizan por llanuras aluviales y costeras inundables con pequeiios llanos y lomerios de alturas
no mayores a los 35 msnm (figura 3.3). Estas se ubican en las colonias de Tamulté y Atasta en la
Ciudad de Villahermosa y en la zona rural por la localidad de Dos Montes al este de la capital, en
Tamulté de las Sabanas al norte y al sur en Playas del Rosario. (INEGI, 1984).

El municipio de Centro y en general el estado de Tabasco se encuentra conformado por rocas
sedimentarias como calizas, areniscas y depdsitos evaporiticos, los cuales fueron sometidos a severos
esfuerzos de compresion plegandose y fracturandose para formar estructuras tipo horst y graben.
Viniegra (1981), apunta a la existencia de un gran banco calcareo, que debido a la transgresion
marina formd sedimentos carbonatados en la orilla de este banco, dando origen a una franja que
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Figura 2.3.- Fisiografia del municipio de Centro, Tabasco (INEGI, 1984)

En Tabasco, parte de la llanura esta formada por rocas cubiertas de depdsitos terciarios que
afloran en algunas zonas de la sierra al sur del estado. Durante el terciario, en Tabasco y Chiapas se
inicio la sedimentacion terrigena marina producto del levantamiento de la porcidn occidental de la
Sierra Madre Oriental. En la [lanura costera predominan suelos cuaternarios de tipo aluvial, lacustre,
palustre y litoral, asi como lomerios de areniscas.

Los suelos del municipio son de origen lacustre y palustre, producto del asentamiento de
materiales depositados y de los procesos de eutrofizacidon en cuerpos de agua. Por lo general son
limoso — arcillosos poco permeables y favorecen la acumulacion de agua. Esto se puede observar
claramente en la zona noroccidental del municipio donde aun se encuentran importantes zonas de
humedales. En lo que respecta a la zonas urbanas hacia el centro del municipio también encontramos
importantes areas de influencia fluvio — lacustre (figura 2.4).
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Figura 2.4.- Edafologia del municipio de Centro, Tabasco (Palma et al, 2008)

Hidrologia superficial

Por su ubicaciony caracteristicas morfolégicas la hidrologia superficial del municipio es compleja
y juega un papel determinante en los diferentes procesos que afectan a la poblaciéon durante las
épocas de lluvia.

El municipio de Centro se ubica en la Regidn Hidroldgica # 29 en lo que se considera la Cuenca
baja del rio Grijalva. Esta zona esta dominada por dos sistemas hidraulicos que provienen de la Sierra
Norte de Chiapas. El primero de ellos es el sistema Mezcalapa — Grijalva. Este sistema resulta de
gran importancia porque recoge los escurrimientos de la zona norte de Chiapas. En su parte alta
se encuentra bloqueado por cuatro presas hidroeléctricas que no solo producen un importante
porcentaje de la energia nacional, sino que ademas sirven de control de avenidas disminuyendo asi
las posibilidades de inundacidn en las zonas bajas de Tabasco.

Pdgina.- 11



Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

El referido curso de agua se divide en dos brazos en el municipio de Huimanguillo dando origen
al rio Samaria y al rio Carrizal. Este ultimo transcurre por 10 km mas rio abajo para dividirse en otros
dos brazos. El mas caudaloso mantiene el nombre de rio Carrizal y el de menor caudal que antes se
denominaba Mezcalapa ahora asume el nombre de viejo Mezcalapa o rio Viejo.

Ambos sistemas atraviesan el municipio del oeste hacia el este bordeando la Ciudad de
Villahermosa tanto por el norte como por el sur. Justamente al sur de la ciudad el rio Viejo se une
al rio de la Sierra que ingresa por la parte sur del municipio y que transporta el caudal de la zona
serrana de Teapa, Reforma y Tacotalpa. El rio de la sierra incorpora entonces un importante caudal
de los rios Puyacatengo, de la Sierra y Tacotalpa (figura 2.5).

A partir de la conjuncién del rio de la Sierra y del rio Viejo, la direccion del flujo es con rumbo
norte atravesando de sur a norte la ciudad de Villahermosa para incorporarse nuevamente al rio

Atlas e Riespe del Munrcipio de Centro, Tabasco
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Figura 2.5.- Hidrologia superficial del municipio de Centro, Tabasco
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Carrizal en la zona norte de la ciudad. A partir de este momento se mantienen los tres caudales
unidos hasta la zona de Tres Brazos donde se incorporan al Usumacinta para descargar al Golfo de
Meéxico en el puerto de Frontera.

El Centro es un municipio que presenta una gran superficie de humedales palustres, lacustres y
en menor cantidad humedal riberefio. Los humedales palustres son los mas extensos en el territorio,
lo cual se debe a las caracteristicas geoldgicas e hidroldgicas del mismo, ya que la cuenca del rio
Grijalva conforma dreas de acumulacion aluvial de sedimentos terrigenos y estas condiciones
favorecen la formacién de areas susceptibles de inundacién (Camara, 2000).

Estas caracteristicas facilitan la formacién de gran nimero de pantanos y cuerpos de agua de
fondos someros interconectados por canales. De esta forma, en las areas aledafias a la ciudad de
Villahermosa y en la misma ciudad se encuentran este tipo de formaciones que son el origen de las
principales lagunas en el municipio como: Las llusiones, El Negro, La Pélvora, El Camardn, La Lima, La
Majahua, mismas que representan un importante porcentaje del drea municipal.

Clima

El municipio de Centro cuenta con un clima del tipo cdlido humedo con abundantes lluvias
en verano Am(w). La precipitacién media anual oscila entre los 1900 y 2100 mm, mientras que la
temperatura media se estima entre los 26°Cy 28°C. Este clima se encuentra distribuido en la totalidad
de la superficie del municipio y presenta periodos marcados de precipitacion y sequia definidos
(figura 2.6 y figura 2.7) por las siguientes caracteristicas:

Atlas de Riesge del Municipio de Centro, Tabasco Atlers de Riwsgo del Municipio de Centro, Tabasco

Figura 2.6.- Climas y precipitacion media en el municipio de Centro, Tabasco
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Precipitacion Media Mensual
Normales Climatolégicas 1971 - 2000
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Figura 2.7.- Precipitacion Media Mensual y Precipitacion Mdaxima para tres estaciones en el
municipio de Centro (CNA ).

Temporal

El temporal abarca de mediados de Junio a mediados de Septiembre y se origina por]
precipitaciones de tipo convectivo - orografico producto de los vientos alisios del Este y Noreste,
con lluvias que en general son de corta duracidn pero intensas, presentandose casi siempre por las,
tardes y noches con altas temperaturas y por las mananas con buena insolacién.

La ocurrencia de intensas lluvias en la regidn se ve favorecida debido a que esta zona es afectada
colateralmente por perturbaciones atmosféricas de tipo cicldnico que se producen en el verano vyj
principios del otofio en el Mar Caribe y Mar de las Antillas, asi como en el Golfo de Tehuantepec.

Las lluvias inician a finales del mes de mayo y principios de junio, presentando un marcado
descenso a principios de Julio. En este periodo se presenta la sequia intraestival, misma que
viene acompafiada de altas temperaturas, dias secos y bochornosos dentro de una fase humeda,
reanudando la precipitacién en el mes de Agosto con lluvias de moderadas a fuertes.
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Nortes

Los nortes se originan por el intercambio de aire de un ciclén que se aleja por el Mar
Caribe y Golfo de México, asi como por vientos del Noreste provenientes de los Estados Unidos
de Norteamérica y Canada, denominados frentes frios. Caracteristicamente ocasionan nublados
constantes, disminucién de la temperatura y lluvias de ligeras a fuertes, pero que a veces duran
varios dias e inclusive varias semanas.

A partir del mes de Octubre y hasta Febrero la planicie es invadida por vientos anticiclonicos
cargados de humedad, raramente se extienden al mes de Marzo, confirmando asi, a los meses de
Septiembre y Octubre como los mas lluviosos, donde se presentan lluvias que van de fuertes a
torrenciales. La temporada de lluvias en la zona dura aproximadamente ocho meses.

Los meses de Agosto, Septiembre y Octubre son los que presentan un mayor nimero de dias
con precipitacion en los registros con un promedio mensual de entre 15 a 17 dias.

Los maximos registros de precipitacién diaria se presentan en el mes de Octubre siendo
la precipitaciéon mas alta la registrada el 10 de Octubre de 1980 con 340 mm. El mes con mayor
precipitacién registrado es igualmente el mes de Octubre de 1980 con 943 mm. Cabe mencionar que
estos registros datan de 1970 al 2000. Posiblemente la maxima intensidad registrada sea la de 2007
donde en tan solo dos dias se registro una precipitacion superior a los 700mm (Tabasco Hoy, 2007)
desafortunadamente los registros del 2001 a la fecha no fueron proporcionados por la CNA para ser
analizados.

Secas

Esta temporada se hace presente desde finales de Febrero hasta mediados de Mayo y principios
de Junio. La misma esta caracterizada por presentar altas temperaturas, ausencia de nubosidad y
falta de precipitacién durante varias semanas, que en ocasiones llegan a rebasar el mes. También
se presentan vientos cdlidos del Sur y Sureste. Durante esta temporada la precipitacién sufre un
descenso drastico sin que esto implique que deje de llover ya que suelen presentarse lluvias aisladas
en zonas reducidas y dispersas. Los valores minimos de precipitacidén se presentan en el mes de Abril,
siendo Abril y Mayo los que menos dias con precipitacion registran con un promedio de entre 4y 5
dias.

El nimero de dias promedio con precipitacion al afio es de 129. Los meses con menor numero
de dias con precipitacion son Abril y Mayo con 4 y 5 dias respectivamente.

La temperatura maxima normal anual es de 32.1°C y la minima normal anual de 22.4°C . Los
registros mas altos de temperatura pertenecen a los meses de Marzo, Abril, Mayo y Junio; existiendo
datos que en el mes de Abril, la temperatura ha alcanzado hasta 42°C. Las temperaturas mas bajas
se presentan en los meses de Noviembre a Marzo con registros de hasta 10.5°C para el mes de Enero.
Por lo general la temperatura es muy estable salvo los meses de Febrero y Marzo donde se pueden
encontrar fuertes contrastes de un dia a otro.
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Vegetacion

El territorio perteneciente al municipio de Centro ha sufrido una intensa deforestacién
debido a diversas actividades antropogénicas. Los causales antrépicos que se destacan por su
magnitud son: establecimiento de desarrollos urbanos y suburbanos, asentamientos humanos
dispersos; actividades de agricultura y ganaderia; drenado y relleno de areas inundables; descarga
de contaminantes y aporte de sedimentos provenientes de los desarrollos urbanos y suburbanos y
actividades desarrolladas por Petréleos Mexicanos.

El progreso de estas actividades a lo largo del tiempo, ha conducido a la desaparicién de gran
parte de la cobertura vegetal del referido municipio, quedando las formaciones vegetales reducidas
a pequefios fragmentos, muchos de ellos con un elevado nivel de aislamiento. Asi, la vegetacion
primaria terrestre del municipio esta reducida a muy escasos manchones y arboles aislados.

Otro de los ecosistemas susceptibles al deterioro por factores antrépicos en esta region, son las
zonas inundables o humedales, que afos atras eran abundantes y con un destacado valor en riqueza
de flora y fauna (Flores y Gerez, 1988). No obstante, se debe destacar que la vegetacion riparia
también ha sido fuertemente dafada e incluso en muchos casos practicamente eliminada, lo que en
consecuencia ha favorecido el desborde marginal de rios y asolvamiento de cauces.

Las comunidades de hidréfitas, reconocidas como vegetacidon acuatica y subacuatica por
Rzedowsky (1981); Miranda & Herndndez (1963) y divididas en tular, popal y carrizal; West et al.
(1986) identifican dos comunidades: popaleria y plantas acuaticas y flotantes. En el municipio las
asociaciones mas comunes que de comunidades hidréfitas que podemos encontrar son las de Typha
spp., Scirpus spp. y Cyperus spp (figura 2.8).

Las comunidades de vegetacion acudtica sumergida son ecosistemas muy importantes que

Sy

Figura 2.8.- Vegetacidn silvestre y vegetacion antrdpica del municipio de Centro, Tabasco
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albergan una alta diversidad y biomasa de organismos. La presencia y dimension de los humedales
en el municipio son de vital importancia ya que entre otros valores y funciones, se encuentra que
estas son areas prioritarias de conservacidn para las aves acudticas migratorias y residentes en
Meéxico (Carrera & de la Fuente 2001). Estas comunidades vegetales ligadas al medio acudtico o
a suelos temporal o permanentemente inundados, son sumamente variadas. Sin embargo, en el
municipio los popales, tulares y carrizales se encuentran bien representados y pueden localizarse en
la zona norte del territorio hacia la colindancia con los municipios de Centla y Nacajuca, en la parte
de los Aztlanes, Ismate y Chilapilla. Agrupaciones mas pequeiias se ubican en Villa Parrilla, Playas del
Rosario y en la Rancheria Platano y Cacao. Finalmente a manera de manchones aislado podemos
encontrarlos en Rancheria Gonzdlez, Anacleto Canabal, Medellin y Piglia, Gaviotas, el Monal, Coronel
Traconis, Villa Ocuiltzapotlan y Macultepec.

A pesar de que los humedales constituyen unidades ambientales donde concurren multiples
intereses econdmicos, dada la variedad de recursos que en ellos se encuentran. Estos sistemas
estan siendo destruidos o modificados sustancialmente, y en consecuencia ha disminuido su valor y
funcién ecoldgica natural al reducir el nivel de captacién de agua y su calidad como habitat para la
fauna silvestre (De la Lanza & Garcia-Calderon 1991).

Enelhumedal riberefio se encuentran los bosques de galeria, los cuales forman bancosalolargo
de los rios (Romero et al. 2000). El drbol caracteristico de este tipo de humedal es Salix humboldtiana,
estos arboles pueden encontrarse en manchones puros o mezclados con otros arboles y palmas como
Inga vera (chelele), Phitecellobium spp. (tucuy), Zygia spp., Loncocharpus hondurensis (gusano),
Citharexylum hexangulare, Coccoloba barbadensis, Erythrina fusca, Haematoxylum campechianum
(tinto), Tabebuia rosea (macuili), Bactris major (jaguacte) y Sabal mexicana (guano redondo).

Elbosque de galeria presta unaserie de servicios ambientales muyimportantes, particularmente
en cuencas hidroldgicas como las caracterizadas por una alta diversidad geomorfolégica con zonas
altamente susceptibles a la erosién y la inundacién. Entre estos servicios destacan: actuar como
barrera protectora natural ante el arrastre de sedimentos por erosién y/o contaminantes hacia los
cauces de los rios, actuar como barrera frente a eventos de elevacion extraordinaria del nivel de
agua y la consecuente inundacion de areas poblacionales o productivas y jugar un papel de gran
importancia como corredores ecoldgicos que permitan los migraciones locales y regionales de la
fauna.

Grandes agrupaciones de tinto que es una especie que fue caracteristica de este territorio y
que forma parte de los bosques de galeria se ubican hacia el occidente de la Ciudad de Villahermosa
colindando con el municipio de Nacajuca: Paso Real de la Victoria, Rancheria Sandial, Villas
Ocuiltzapotlan y Macultepec. A manera de manchones podemos encontrarlos por la zona del Coronel
Traconis.

El manglar no es muy frecuente encontrarlo en el municipio, Unicamente existen pequefias
comunidades en la porcidn norte del territorio hacia las colindancias con los municipios de Centla 'y

Macuspana.

La vegetaciéon secundaria tiene una importante representacion en el municipio ocupando
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el 7.15% del territorio. Esto se explica como el resultado de una perturbacion o modificacion que
sufrio la vegetacion original y posteriormente a la perturbacién o modificacidn de las formaciones
primarias se establecieron estas comunidades vegetales secundarias en fases sucesionales. Estas
comunidades son conocidas ordinariamente como “acahuales”. La composicién floristica, estructura,
fisionomia y el funcionamiento de estas comunidades secundarias obedecen a diferentes aspectos
que influyen en la resilencia de la vegetaciéon y marcan las diferentes fases de la sucesion que
localmente son conocidas como acahuales jévenes, maduros y viejos, algunos de estos aspectos son:
la fase sucesional en la que se encuentren; la intensidad, duracidn y extensién del impacto que originé
la perturbacidn; las propias caracteristicas intrinsecas de la formacion vegetal primaria; y también
el estado que presentan el resto de los componentes naturales como el relieve, las condiciones
hidroclimaticas, los suelos e incluso la fauna asociada a estas comunidades.

Los Acahuales en este municipio se localizan en las zonas cercanas a la Villa Luis Gil Pérez,
muy cerca de la colindancia con el vecino Estado de Chiapas, en las Rancherias Anacleto Canabal y
Gonzalez, en la zona adyacente a la colindancia con los municipios de Jalpa de Méndez y Cunduacén,
también en las Villas Parrilla y Playas del Rosario, Rancherias Barrancas y Amate, Cruz del Bajio,
Pajonal, Corozal y Matillas.

Las comunidades vegetales en las que el papel preponderante le corresponde a las gramineas y
Ciperdceas se conocen como pastizal o zacatal. El pastizal es la vegetacidn que en la actualidad cubre
la mayor parte del municipio, ocupando este el 50.47% de la superficie total del territorio.

Mientras que la presencia de algunas de estas comunidades esta determinada por el clima,
muchas otras son favorecidas, al menos en parte, por las condiciones del suelo, o bien por el disturbio
ocasionado por el hombre y sus animales domésticos.

Estos tipos de comunidades antropogénicas son de dispersién general de tal forma que se
encuentran diseminadas en la mayor parte de las clases de paisajes del municipio del Centro.
Estas pueden estar en comunidades con buen drenaje o en zonas inundables y de ello depende su
denominacion como cultivado o inundable.

Desde el punto de vista econdmico, las dreas de vegetacién cubiertas por gramineas revisten
gran importancia, pues constituyen el medio natural mas propicio para el aprovechamiento pecuario.
Los pastizales son particularmente adecuados para la alimentacién del ganado bovino, ovino y
equino, de hecho la mayor parte de esta vegetacion se dedica a tal propdsito.

Vegetacion Cultural

Historicamente una de las actividades que mayor importancia ha tenido en el estado es la
agricultura de plantaciones. Desde las primeras plantaciones de cacao en el mundo prehispanico hasta
las modernas plantaciones de platano en la actualidad. En el municipio de Centro las plantaciones de
platano y cacao ocupan el 4.34% del territorio y se localizan principalmente hacia el corredor que se

forma a partir de la Rancheria Platano y Cacao, Gonzdlez y Anacleto Canabal (figura 2.8).

Estas junto con las plantaciones de coco y cafia de azlcar a pesar de haber sufrido en los ultimos
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afios importantes pérdidas por las variaciones en el precio del mercado internacional, asi como por
los problemas de manejo inadecuado ocupan un lugar preponderante en la economia estatal.

Carreteras y otras vias de comunicacion

Durante muchos anos la principal via de comunicacién en la ciudad de Villahermosa vy el
municipio de Centro fue mediante el agua ya sea por medio de cayucos o bien a través del flujo de
vapores en el rio de la Sierra que permitian el comercio de diversos productos. Este flujo comercial
permitié que la ciudad de San Juan Bautista, hoy Villahermosa se mantuviera y fuera creciendo con
el tiempo. Esta situacidn actualmente se recuerda solo como un hecho anecddtico. Sin embargo,
la importancia de este hecho es la incomunicacién que durante afos prevalecié en la ciudad por la
dificultad que establecian las condiciones naturales para establecer vias de comunicacién terrestres,
ademas de un verdadero impulso a la construccién de canales que facilitaran la comunicacién de
poblaciones en el estado. Esta construccion de canales tiene un severo impacto en la distribuciéon del
agua en época de creciente ya que modifica los flujos naturales de inundacion.

José N. Rovirosa en 1875 expresa lo dificil que resultaria al estado de Tabasco la construccién
de vias férreas para impulsar el comercio al facilitar la comunicacion “las aguas de las inundaciones
suben tanto en algunos parajes que se haria casi imposible la construccién de vias aun gastando
sumas de mucha consideracion”. El naturalista tabasqueio se referia a la necesidad de levantar
terraplenes de mas de tres o cuatro metros de altura para el tendido de las vias.

Las primeras concesiones que se otorgan a Tabasco por el gobierno federal son en 1881. De
esta forma se inicia la construccion de diferentes tramos de vias férreas que posteriormente serian
abandonadas al entrar en vigor la ley sobre ferrocarriles de 1899. Para 1950, finalmente consolida
e inaugura la linea del ferrocarril del sureste que comunicaba los estados de Yucatan, Campeche y
Tabasco con Veracruzy el Centrode la Republica. Estalinealogra consolidarse gracias a su construccion
en la parte sur del estado en los lomerios y pie de monte de la Sierra de Norte de Chiapas.

A pesar del impulso comercial que supuso la construccidn del ferrocarril del sureste, la
comunicacion fluvial es aun importante, ya que los pocos caminos que habian en el estado pasaban
una gran parte del afio inundados o en muy malas condiciones por lo que resultaba mds comodo
y rapido el transporte por barco. Sin embargo, en 1957 se concluye el proyecto de la carretera del
Golfo que une finalmente a la Ciudad de Villahermosa y al Estado de Tabasco con el resto del pais,
transformando la dindmica econdmica de la ciudad, el municipio y el estado.

Una parte importante en la construccién de los caminos en el estado y el municipio ha radicado
en la necesidad de construir taludes o camellones para sobre ellos desplantar los caminos, asegurando
la comunicacién aun en época de inundaciones. Estos caminos junto con los terraplenes para el
tendido de vias férreas se identifican como los primeros bordos de contencién o de desviacion de
flujos de inundacion.

En la actualidad en el municipio existe una red de carreteras que permite la comunicacién de
practicamente todas las localidades del municipio por via terrestre con la capital. Las principales vias
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de comunicacién de la ciudad y el municipio con otros estados son: |la carretera federal Villahermosa —
Cardenas; la carretera federal Villahermosa — Escarcega; la carretera federal Villahermosa — Frontera
y la carretera federal Villahermosa — Teapa.

Otras carreteras de origen estatal que permiten la entrada y salida de la capital tabasquefia
es la que va al municipio de Nacajuca, la que va a Reforma por rio Viejo, la que va a Reforma por la
Isla'y la que va a Jalapa por las Gaviotas y el Monal. Tanto las estatales como las federales quedaron
bloqueadas durante los eventos del 2007, solamente se mantuvo abierta a la circulacién general la
carretera federal Villahermosa — Cardenas.

Cronologia de los principales desastres de inundacion en el municipio de Centro

Antes de la llegada de la industria petrolera al estado de Tabasco y al municipio de Centro,
los registros sefialan que la Unica causa de desastres se relaciona con la presencia de fenémenos
hidrometereoldgicos. Estos, generalmente de diversa intensidad dependiendo de la causa u origen
del meteoro. Asi, se puede apreciar por el analisis documental que se conjuntan dos elementos
fundamentales, la precipitacién local y la precipitacidn en las partes altas de las cuencas que afectan
al municipio de Centro. Los desastres de mayor magnitud provienen de la conjuncién de estas dos
causales afectando dreas importantes del municipio.

Calle e Judres — I8,

Lmlle deil Castlilo — 028,
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Cuadro2.1.-Cronologiadelosprincipalesdesastrescausadosporfenémenoshidrometereoldgicos
(compilacion de los autores a partir de diversas fuentes hemerobibliograficas)

Aio Efecto Ao Efecto

1868 Inundacion 1959 Inundacion
1879 Inundacion 1969 Inundacion
1888 Inundacion 1973 Inundacion
1889 Inundacion 1973 Inundacion
1909 Inundacién 1980 Inundacién
1918 Inundacién 1995 Inundacion
1926 Inundacion 1995 Inundacion
1927 Inundacion 1996 Inundacion
1929 Inundacion 1998 Inundacion
1931 Inundacion 1999 Inundacion
1932 Inundacién 2000 Inundacién
1935 Inundacién 2001 Inundacion
1942 Inundacién 2002 Inundacion
1944 Inundacion 2003 Inundacion
1952 Inundacion 2005 Inundacion
1955 Inundacion 2007 Inundacion
1956 Inundacién 2007 Inundacién
1958 Inundacién 2008 Inundacion

Si se calcula la tasa de excedencia general para eventos hidrometereolégicos nos arroja que
estos se repiten por lo menos una vez cada 4 afos.

Sequias

Otro tipo de desastre relacionado con los fendmenos hidrometereolégicos son las sequias.
Aunque en el estado este tipo de fendmenos no era comun, el grado de conversion del uso del sueloy
la perdida de mds del 90% de la cobertura forestal en el estado y porcentajes similares en los estados
vecinos han generado condiciones propicias para la presencia de este tipo de fendmenos. Asi, en
1957, se presenta la primer sequia de la cual se tiene registro, eventos similares se presentaron en
los afios 1995, 1998 y 2005.

Desastres de origen antropogénico
A partir de los afios cincuenta, con el advenimiento de la industria petrolera al estado, se

empiezan a gestar las condiciones necesarias para la generacion de desastres vinculados con esta
actividad.
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Petréleos Mexicanos (PEMEX), no solo inicia actividades de exploracién y perforacion, si no
que se empieza la construccion de importantes redes de distribucion y colecta de productos de
origen mineral para ser transportados a las plantas de procesamiento, ya sean de petroquimica
0 petrogaseras, sin que se proporcionara mantenimiento a las redes de transporte y distribucion
colocadas de forma subterranea.

Ante esta situacion en 1959, se registra la primera explosion el primero de Julio en la localidad
de Vernet en el municipio de Macuspana. Este evento se presenta por la falla del oleoducto Ciudad
Pemex - Minatitlan ocasionando 18 muertes y 12 heridos y arrasando con todo lo que habia en 50 m
a la redonda de la explosion.

Después de ese evento y hasta la fecha se han registrado un total de ocho explosiones, tres
derrames, una fuga de gas y un incendio de pozo lo que generd la incertidumbre de la poblacién
respecto a las instalaciones petroleras en el estado. Cabe resaltar que los registros que se presentan
corresponden eventos ocurridos a lo largo y ancho del estado no solo del municipio.

Los datos puntuales de los desastres a que se hace referencia en este apartado se pueden
consultar con mayor detalle en el anexo correspondiente al final del documento.

Vulcanismo

Por su ubicacion geografica el municipio no es susceptible de presentar desastres causados
po vulcanismo. No obstante, se ha presentado una sola experiencia en este rubro, principalmente

debido a la cercania del municipio con el estado de Chiapas donde se ubica el volcan “El Chichonal”.
La descripcién de este evento se realiza mas adelante.
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Capitulo 3

Analisis del Marco Juridico y
Programatico estatal en materia
de prevencion de desastres
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Marco Juridico Para la Prevencion de Desastres

Ante los estragos que los fendmenos naturales han causado en la entidad durante los afios
1999, 2007 y recientemente en el 2008, resulta evidente la necesidad de contar con instrumentos
de planeacion que permitan a los gobiernos establecer medidas preventivas, de mitigacion y de
recuperacion de desastres en el Estado. En respuesta a las necesidades sefialadas, el gobierno del
municipio de Centro sienta las primeras bases en el desarrollo de herramientas en esta materia al
optar en Octubre de 2008 por elaborar el Atlas de Riesgos para el Municipio, con el propdsito de
contar con un instrumento confiable que permita disminuir las probabilidades de que ocurra un
desastre y que en el inevitable caso de que ocurra, la poblacién pueda recuperarse rapidamente.

El Atlas se constituye como una herramienta practica y como una guia para la elaboracion
de programas que ayuden a consolidar la participacion coordinada de todos los sectores de la
poblacién alcanzando un uso eficiente de los recursos con que cuenta la sociedad, con la finalidad
de contribuir a prevenir o mitigar los impactos que puedan ocasionar los peligros a la poblacion, su
patrimonio y el ambiente.

El Atlas de Riesgo del Municipio de Centro, representa un instrumento técnico sustentado en
una actual base de informacién municipal ademads de amplio fundamento juridico que permitira es-
tablecer politicas publicas para la prevencién de posibles dafios y responder oportuna y eficazmente
a los fendmenos meteoroldgicos que amenazan y atacan frecuentemente la geografia y poblacion
tabasquefia, interrumpiendo las funciones esenciales de la sociedad al provocar emergencias y ca-
tastrofes.

El auxilio a la poblacidn en situaciones de emergencia, es una funcion prioritaria del gobierno
municipal de Centro y este debe lograr su cometido a través de un conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establece con las dependen-
cias y entidades del sector publico, asi como con las organizaciones de los diversos grupos sociales
y privados y con las autoridades del Estado y de otros Municipios de acuerdo con las leyes y pro-
gramas vigentes. En la organizacién, funcionamiento y ejecucion de las acciones, han de participar
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las diferentes Administraciones Publicas, asi como los ciudadanos mediante el cumplimiento de sus
deberes y la prestacién de su colaboracién voluntaria a fin de organizar los medios disponibles en el
Municipio y efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la proteccién de los ciudadanos contra
los peligros y los riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre.

Para situaciones de riesgo o peligro, el municipio de Centro cuenta con la Unidad de Proteccién
Civil, grupo encargado de la atencién y prevencion de situaciones de emergencia. Esta Unidad cons-
tantemente trabaja en el disefio y operacion de medidas de seguridad que disminuyan los riesgos
de peligro, tal es el caso de la formacién de operativos especiales en determinadas temporadas de
alto flujo de vacacionistas como en Semana Santa o cuando los fendmenos meteoroldgicos ponen
en peligro la seguridad de los ciudadanos como en el caso de lluvias e inundaciones comunes en
nuestro estado. Asi pues, las actividades de esta Unidad estan orientadas a atender oportunamente
a la poblacion en caso de desastre. No obstante, el contar con instrumentos de apoyo como el Atlas
de Riesgo del Municipio de Centro, permite que la labor de los involucrados en la proteccién civil sea
eficiente, ya que este documento esta enfocado identificar los origenes, causas y peligrosidad de los
fendmenos destructivos, por lo que con la aportacion de estos elementos se pueden planear y orga-
nizar de forma pertinente la prevenciéon, mitigacién o correccion de los desastres segun corresponda.

Las acciones encausadas a la proteccion civil en el municipio de Centro, se encuentran sus-
tentadas en una amplia politica de seguridad que tiene su fundamento juridico inicial en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El documento base de estas acciones es la Ley de
Proteccién Civil del Estado de Tabasco. En ella se encuentran definidas y normadas las estructuras
y funciones que los organismos involucrados han de tener y efectuar para el desarrollo organizativo
y de planificacion de la proteccién fisica de las personas y de los bienes, en situacidn de grave ries-
go colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria, en la que la seguridad y la vida de las
personas pueden peligrar y sucumbir masivamente. Este documento contiene todos los elementos
identificadores de las actividades sustantivas de la proteccidn civil en el Estado de Tabasco, sus res-
ponsables, sus lineas de accidn y lo que toda ley contiene, los derechos y obligaciones que sobre la
materia tenemos todos los habitantes de este Estado. Se trata de una ley fundamental de nuestro
ordenamiento juridico que trata de desarrollar mds ampliamente la obligacién de los poderes publi-
cos, de garantizar el derecho a la vida y a la integridad fisica y que ha servido como fundamento en
la elaboracidn del Atlas de Riesgos del Municipio de Centro, ademas de otras leyes como Ley General
de Asentamientos Humanos, Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Ta-
basco, Ley de Aguas Nacionales y la Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco.

Asi pues, la base legal del Atlas de Riesgo del Municipio de Centro fundamentalmente queda
conformado de la siguiente manera:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco
Ley de Aguas Nacionales

Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco.

AN PRE

Ademas de otras que pueden ser consultadas en el anexo correspondiente.
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Capitulo 4

Diagnostico de los tipos de
peligros naturales identificados
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Peligros y riesgos geoldgicos y geomorfologicos.

Los peligros geoldgicos y geomorfoldgicos son aquellos generados por las fuerzas de la natu-
raleza en el interior o en la superficie terrestre. Su origen esta determinado por procesos naturales
de tipo enddgeno que son aquellos que tienen lugar en el interior de la tierra y que dan lugar a fe-
ndmenos naturales de origen geoldgico como son los sismos, volcanes y los tsunamis; y los de tipo
exdgeno que son aquellos que se presentan en la superficie terrestre debido a las acciones del aire,
el sol, la lluvia y otros factores que contribuyen como el tipo de rocas y suelo, la vegetacién, el relie-
ve, la pendiente del terreno entre otros.

Peligro por Sismos

El estado de Tabasco y en consecuencia el municipio de Centro, se encuentran ubicados en
una zona considerada de baja sismicidad. Los movimientos teluricos suaves y la baja intensidad de
la energia que se libera en los eventos registrados en el area, hacen que el peligro asociado a estos
fendmenos en la zona sea considerado de bajo a muy bajo.

Sin embargo, a pesar de la baja intensidad en el municipio se han sentido los efectos de sismos
con epicentro localizados en la zona de Chiapas - Oaxaca — Guerrero. De acuerdo a los registros exis-
tentes en el Sistema Sismoldgico Nacional (SSN), el promedio de magnitud para el estado y el muni-
cipio de Centro es de cuatro grados Richter (cuadro 4.1). Esta magnitud tan baja y su poca frecuencia
constituyen un nivel bajo de peligro en comparacion con otras zonas de mayor intensidad sismica en
la republica.
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Cuadro 4.1.- Registros del sismos en el estado de Tabasco (SSN, 2008).

Fecha Lat Long [Profundidad [ Magnitud | Zona

22/06/2006|17.85 |-93.58 | 56 4.3 20 km al Oeste de Huimanguillo, Tab
11/02/2007 | 18.07 [-93.18 [ 103 4.4 0 km al Suroeste de Cunduacan, Tab
04/03/2007 | 16.62 |-90.67 | 49 4.3 124 km al Sureste de Tenosique, Tab
29/05/2007 | 17.56 |-92.64 |24 4.4 22 km al Sur de Macuspana, Tab
08/06/2007 | 18.25 |-93.47 | 11 4.4 26 km al Oeste de Comalcalco, Tab
29/06/2007 | 17.49 |-93.74 | 56 4.4 52 km al Suroeste de Huimanguillo, Tab
27/09/2007 | 17.36 |-93.79 | 171 4 67 km al Suroeste de Huimanguillo, Tab
30/09/2007 | 18.65 |-93.79 | 63 4.5 68 km al Suroeste de Paraiso, Tab
29/11/2007 | 18 -93.24 | 25 4.5 9 km al Suroeste de Cunduacan, Tab
07/03/2008 | 16.52 |-90.72 |23 4 130 km al Sureste de Tenosique, Tab
25/03/2008|17.96 |-93.04 | 102 4 12 km al Suroeste de Villahermosa, Tab
23/04/2008 | 18 -92.53 1112 4.1 18 km al Norte de Benito Juarez, Tab
25/04/2008 | 18.02 |-92.5 |123 4.3 21 km al Norte de Benito Juarez, Tab
20/05/2008 | 16.97 |-91.19 | 15 4.2 61 km al Sureste de Tenosique, Tab
31/05/2008 | 16.72 |-90.52 | 20 4.3 128 km al Sureste de Tenosique, Tab
01/07/2008 | 16.36 |-90.43 |30 4.4 162 km al Sureste de Tenosique, Tab
16/07/2008 | 16.86 |-90.55 | 14 4.3 115 km al Sureste de Tenosique, Tab
19/09/2008 | 16.86 |-91.07 | 29 4 78 km al Sureste de Tenosique, Tab
18/10/2008 | 17.61 [-91.54 (12 4.2 20 km al Noroeste de Tenosique, Tab
31/10/2008 | 17.77 |-93.44 | 106 4 8 km al Suroeste de Huimanguillo, Tab

Peligro por Vulcanismo

Por la ubicacién geografica del estado de Tabasco y del municipio no existe en el territorio nin-
guna caracteristica que indique presencia de vulcanismo activo o extinto, por lo que en este renglén
el peligro es muy bajo ante la presencia de nubes piroclasticas, derrames de lava o coladas y por
particulas volatiles de alto peso y calibre.

No obstante, por su vecindad con el estado de Chiapas, Tabasco es susceptible de ser afectado
por particulas volatiles de bajo peso y tamafio micrometrico como las cenizas. Un ejemplo claro de
estos efectos ocurrid el 28 de marzo de 1982, cuando casi a la media noche el volcan “El Chichonal”
hizo erupcién (figura 4.1). La erupcién fue tan violenta que en menos de una hora la columna alcanzé
mas de 100 km de didmetro y diecisiete de altura.

Para la madrugada del 29 de marzo los efectos de su erupcidn se hicieron sentir en los estados

de Tabasco, Campeche, Veracruz y Oaxaca a través de una lluvia de ceniza que paralizé por completo
al estado cerrando aeropuertos y un gran nimero de caminos.
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Los efectos mds importantes se hicieron presentes en dafos a cultivos como el platano, cacao
y café entre otros. En lo que respecta a salud los efectos se relacionaron principalmente con afec-
ciones respiratorias.

En los siguientes dias las explosiones continuaron, de tal forma que el 4 de abril del mismo
afio se presento la explosion mas fuerte levantando una columna que alcanzé la estratdsfera arro-
jando una capa de ceniza que circundo el planeta; llego a Hawai el 9 de abril, a Japén el 18; al Mar
Rojo el 21 y por ultimo el 26 de abril cruzé el Atlantico .

De acuerdo con estos datos el estado de Tabasco es susceptible ante una erupcion de esta
magnitud, donde los efectos secundarios como el depdsito de cenizas es inevitable. Cabe resaltar
que no existe un mecanismo de defensa que evite este fendmeno. No obstante, debe de conside-
rarse su inclusién en una agenda de proteccion civil mediante la elaboracidn de un plan de accién
que ayude a mitigar los efectos de este tipo de fenémenos reduciendo la vulnerabilidad aun cuando
su ocurrencia no sea frecuente.

Figura 4.1.- Imagen de satélite del Volcan el Chichonal, en el vecino estado de Chiapas (cortesia
de Google Earth)
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Peligros y riesgos por fenomenos hidrometereologicos

El agua es uno de los recursos naturales mas valiosos de cualquier pais; pero al mismo tiempo
es uno de los recursos mas dificiles de controlar ya que frecuentemente se presentan situaciones
extremas tales como las sequias y las inundaciones. Precisamente estos dos fendmenos son quiza
a nivel mundial los que mayor impacto tienen en la poblacién. De acuerdo con la Cruz Roja Interna-
cional, las inundaciones estdan aumentando mas rapidamente que ningun otro desastre, ya que en
el periodo 1919-2004, han colaborado con ayuda en mas eventos de inundaciones que de cualquier
otro tipo (Citado por CENAPRED, 2004). Esto seguramente se debe a las constantes modificaciones
que el acelerado ritmo de desarrollo de las comunidades ha impuesto modificando los ecosistemas
locales e incrementando con esto el riesgo de inundacion al que estan expuestas.

En el pasado reciente, las poblaciones entendian la naturaleza de las inundaciones como un
elemento mds del medio ambiente con el que se mantenian en estrecho contacto, adaptandose a su
naturaleza tanto en la forma de vivir como en las formas de producir. Esto hecho tiene un importante
significado histdrico cultural para Tabasco donde a la fecha todavia existen comunidades intensamen-
te relacionadas con el agua no solo como medio de transporte, sino como fuente de abastecimiento
de agua para su consumo y para el cultivo de sus fértiles llanuras de inundacidn, construyendo sus
hogares en terrenos altos o en forma de palafitos para evitar afectaciones debido a inundaciones.

Esta concepcidén de coexistencia del hombre con la naturaleza ha ido cambiando con la moder-
nidad y el desarrollo, por lo que el impacto de las inundaciones también ha aumentado al estable-
cerse mas centros de poblacion en zonas inundables poco aptas para este uso del suelo, generando
importantes afectaciones sociales y econdmicas.

Para fines de este trabajo de investigacion se utilizard la siguiente definicion: Inundacion es
aquel evento que debido a la precipitacidn, oleaje, marea de tormenta, o falla de alguna estructura
hidraulica provoca un incremento en el nivel de la superficie libre del agua de los rios o el mar mismo,
generando invasidon o penetracién de agua en sitios donde usualmente no la hay y, generalmente
causando dafios en la poblacidn, agricultura, ganaderia e infraestructura.

De acuerdo a su origen las inundaciones pueden clasificarse de la siguiente forma:

Inundaciones pluviales: son resultado de la acumulacién de lluvia excedente durante horas o
dias, su principal caracteristicas es que el agua acumulada es resultado de la precipitacion registrada
en esa zona. Estas tienen su origen en fendmenos hidrometereoldgicos como ciclones y depresiones
tropicales, asi como frentes frios.

Se ha observado que los resultados mas drasticos en este tipo de inundaciones surgen a partir
de la interaccién de depresiones tropicales y ciclones con frentes frios. Este tipo de eventos se obser-

varon en Octubre de 1999 y Octubre — Noviembre de 2007 en la zona del Golfo de México.

Las inundaciones pluviales tienen su origen en lluvias orograficas, lluvias invernales y lluvias
convectivas. Las lluvias orograficas tienen su origen en corrientes de aire hiumedo que chocan con
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las barreras montafiosas provocando su ascenso y condensacion. Las lluvias invernales provienen
del desplazamiento de frentes de aire frio procedentes del polo norte que chocan con masas de aire
himedo condensandolas y forzando su precipitacion. Finalmente las lluvias convectivas que tienen
su origen en el calentamiento de la superficie terrestre, lo que origina corrientes de aire humedo que
se enfria en la tropdsfera precipitdndose. Estas se presentan en espacios o areas reducidas.

Figura 4.2.- Los eventos mas frecuentes
en el municipio de Centro, se relacionan
con precipitaciones extremas que
en pocos minutos saturan la red de
drenaje  ocasionando  anegaciones
de entre 10 y 15 cm de tirante. Esto
principalmente en las zonas mas bajas
o en las areas donde se concentran los
escurrimientos.

Un problema asociado a este tipo de
eventos es la basura acumulada en la
calle que tapa la entrada de los registros
de drenaje.

La ciudad de Villahermosa por sus condiciones particulares de topografia y precipitacién plu-
vial ha necesitado invertir fuertes sumas de dinero en la implementaciéon de un sistema de bombeo
(cdrcamos) que no solo sirven para desplazar las aguas negras por el drenaje de la ciudad, sino que
ademds, funcionan como una defensa ante los excedentes de precipitacion que continuamente se
presentan en la ciudad. Los principales eventos de inundacion pluvial se relacionan con precipitacio-
nes intensas que en poco tiempo saturan la red de drenaje o bien cuando alguno de estos equipos
falla provocando la acumulacion del agua y la inundacion de viviendas y comercios. Existe una red
de 57 carcamos en toda la ciudad que pueden ser ubicados en el anexo cartografico.

Las inundaciones fluviales: se generan cuando el agua que se desborda de los rios queda sobre
la superficie de terreno cercano a ellos. A diferencia de las pluviales, en este tipo de inundaciones
el agua que se desborda sobre los terrenos adyacentes corresponde a precipitaciones registradas en
cualquier parte de la cuenca tributaria y no necesariamente a lluvia sobre la zona afectada. Estas
inundaciones se dan frecuente mente por efecto de las crecientes de los rios Viejo, la Sierra y el Ca-
rrizal y algunas lagunas que se encuentran en la ciudad y areas adyacentes.

Las inundaciones costeras: se presentan cuando el nivel medio del mar asciende debido a la
marea y permite que éste penetre tierra adentro, en las zonas costeras, generando el cubrimiento
de grandes extensiones de terreno. La marea de tormenta es generada por los vientos de ciclones
tropicales sobre la superficie del mar y por la disminucién de la presidon atmosférica en el centro de
estos meteoros. Por su parte, el oleaje en el océano puede ser provocado por diferentes factores;
sin embargo, su causa mas comun es el viento. La suma de los efectos de ambos fendmenos, puede
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Figura 4.3.- Toda vez que los vasos
reguladores se han saturado vy
continua la precipitacién vy el
escurrimiento de zonas altas, se
inicia el proceso de desbordamiento
del rio, afectando a las viviendas y
caminos aledafios a su curso

causar importantes estragos ya que no solo propician la entrada del mar sobre areas continentales,
si no que ademas impiden el drenaje de los rios acentuando las inundaciones de tipo fluvial.

Este tipo de fendmeno no afecta frecuentemente al municipio de Centro y a la ciudad de Villa-
hermosa. Sin embargo, en el aifio 2007 para los meses de Octubre y Noviembre se registré la conjun-
cion de todos estos fendmenos generando la inundacidn mas grave de la cual se tenga historia en tie-
rras tabasquenas. En esa ocasidn convergieron un frente frio con una depresidn tropical generando
precipitaciones extraordinarias superiores a los 300 mm en toda la cuenca del Grijalva — Mezcalapay
el rio de la Sierra. Las intensas precipitaciones sumadas a los escurrimientos de las zonas serranas, al
desfogue de la presa Peiiitas y a un tapdn hidrdulico en la desembocadura del rio al Golfo de México
sobrepasaron con mucho los peores escenarios en materia de inundacion para el municipio, la ciu-
dad y el estado en general.

Inundacion por falla de infraestructura hidrdulica: Este tipo de inundacién responde a dos mo-
dalidades. La primera es resultado del disefio inapropiado en la construcciéon de la infraestructura,
debido a fallas en los célculos o bien por eventos extraordinarios que rebasen los calculos elaborados
para su construccién. La segunda modalidad se refiere a las fallas en la operacidn. Esto tiene que ver
con el manejo de las compuertas, la turbinacidn y errores de calculo en el almacenamiento que obli-
gan a incrementar de manera preventiva el gasto de la obra, afectando a las comunidades ubicadas
rio abajo.

Este tipo de inundacién también ha afectado al municipio de Centro y a la ciudad de Villaher-
mosa. En Octubre de 1999 fue necesario abrir las compuertas de los vertedores de la presa Peiiitas
para desfogar los excedentes acumulados por las intensas precipitaciones registradas, causando una
seria inundacién en la Ciudad de Villahermosa principalmente.
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Como punto de partida para la valoracion de las fuentes de peligro y elaborar su clasificacién
se revisaron los registros disponibles de precipitacion pluvial para las estaciones mds cercanas y
ubicadas en Villahermosa, Dos Montes, Gonzalez y Anacleto Canabal . Esta informacion fue comple-
mentada con el cdlculo que establece el CENAPRED para los diferentes periodos de retorno e inten-
sidades de precipitacion pluvial.

Los resultados nos indican que el maximo de precipitacion registrado en la zona de estudio es
de 340 mm en 24 horas, los cuales se presentaron el 30 de Octubre de 1980. Otros registros igual-
mente altos se han presentado en 1976 y 2008 con 327mm y 300 mm respectivamente.

Este tipo de precipitacién es amplia y puede ser considerada una fuente de peligro bajo dos
condiciones. La primera en funcion de la intensidad y la segunda en funcién de la capacidad de alma-
cenamiento de los cuerpos de agua.

Desafortunadamente, no fue posible conseguir los registros de intensidad de la precipitacién
pluvial para el estado. Sin embargo, de acuerdo a la investigacion hemerobibliogréfica realizada, se
pudo constatar de diferentes eventos en la ciudad en los cuales la intensidad ha jugado un papel
importante.

Estos eventos han registrado maximas precipitaciones en una hora de hasta 70 mm. Tal precipi-
tacidon genera efectos inmediatos bloqueando la circulacién de la ciudad y provocando anegamientos
en algunas zonas de hasta 20 cm, solo en situaciones particulares el tirante llega a rebasar los 40 cm.
Estos casos se presentan en zonas muy bajas donde por lo general se encuentran las entradas a los
drenajes. Ahi se presentan dos problemas; el primero por acumulacién de la basura y bloqueo de las
entradas; y el segundo por el mal funcionamiento de los carcamos. Recordemos que la mayor parte
del drenaje pluvial de la ciudad funciona mediante carcamos de bombeo que colectan la precipita-
ciéon transportandola a los cuerpos de agua designados para tal fin.

En estos casos el periodo de inundacién no supera las 12 a 24 horas y se presentan de manera
general a final de los meses de Mayo y principios de Junio con la llegada de las primeras lluvias.

El peligro mas importante se presenta cuando entran en juego dos o mas tipos de fuente de
peligro combinando sus efectos e incrementando su potencial. Esto se puede observar claramente al
analizar los datos, ya que existen series de precipitacion de tres y hasta cuatro dias que acumulan en
su conjunto mas del 80% de la precipitacion media normal. Si el evento se presenta en el mes de Oc-
tubre se torna particularmente delicado ya que el municipio se encuentra a final de la temporada de
lluvias y en consecuencia los cuerpos de agua que sirven como elementos reguladores ante eventos
importantes de precipitacidon se encuentran llenos y el agua no tiene a donde descargar, por lo que
aumentan peligrosamente el nivel de arroyos, rios y lagunas.

Algunas de estas situaciones se han presentado en los afios 1980 (765 mm Octubre), 1999 (571

mm en Enero y 861 mm en Octubre), 2007 (575 mm en Enero y 814 mm en Octubre), 2008 (861 mm
en Octubre).
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Cada uno de estos registros ha concluido con la inundacién de importantes areas del municipio
y de la ciudad de Villahermosa y todos ellos se han registrado en los ultimos 30 afios.

Utilizando esta informacién se puede estimar una tasa de excedencia de 2 eventos por cada
diez afios para precipitaciones de mas de 500 mm y para precipitaciones de mdas de 700 mm tenemos
una tasa de 1.33 eventos por cada diez aios.

Para establecer un gradiente de peligro y elaborar los mapas correspondientes se utilizo el
modelo digital generado a partir de los datos del sensor LIDAR (figura 4.2). Estos datos fueron pro-
porcionados por la SEDESOL bajo convenio con el IMPLAN.

Los datos estdn expresados a partir de una nube de puntos tridimensional donde la altura
del terreno esta expresada a partir del geoide utilizado como referencia. Los datos se trabajaron de
varias formas de acuerdo al producto a generar ya sea como modelo digital o para la elaboracién de
curvas de nivel. Para el modelo digital se utilizé la altura geoidal y para las curvas de nivel se extra-
polé a msnm.

Figura 4.4.- Fragmento del modelo digital de elevacién generado a partir de LIDAR, en el se puede
apreciar en diferentes tonalidades las caracteristicas topograficas del terreno.
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Figura 4.5.- Comparacion de imagenes. En el recuadro superior se aprecia un fragmento de la
imagen generada a partir de los puntos colectados por el Laser Aerotransportado y se presenta

el mismo fragmento en una ortofotografia aérea para su comparacién. Se puede observar que las
partes en color rojo corresponden a las zonas de humedales y dreas de mayor peligro de inunda-
cion. Ademas se observan los principales bordos de contencién del lado este de la ciudad.
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Figura 4.6.- Secuencia de inundacién para la ciudad de Villahermosa, elaborado a partir del analisis
de los eventos de 1999, 2007 y 2008.

Para este proceso se levantaron puntos georeferenciados con GPS de correccidon diferencial
con nivel conocido en msnm. Estos bancos de nivel son los que se utilizan normalmente por la CNA
y el INEGI como referencia. A partir de esos puntos se corrio el nivel con estaciones totales y niveles
levantando mas de 300 puntos en la ciudad, que fueron utilizados para formar una escala de conver-
sién del modelo LIDAR al modelo msnm y solo se llevd a cabo en el area de influencia de la ciudad
de Villahermosa.

Con esta informacidn se generaron las cotas de nivel y se determinaron tres niveles de peligro
a partir del posible incremento de volumen de los cuerpos de agua:

Peligro Alto.- Se definid en intervalo geodésico de - 7 m a—5 m. En este rango se observd que
el incremento en los cuerpos de agua era moderado causando inundaciones en las zonas externas a
la ciudad de Villahermosa, particularmente en areas aledafias a arroyos y algunas lagunas que por lo
regular se encuentran poco habitadas. En esta drea se pueden presentar efectos por precipitaciones
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intensas, asi como por desbordamiento de cuerpos de agua, estos ultimos con frecuencia casi anual.

Peligro Medio.- Definido entre los -5 m hasta los -3 m. En este intervalo se observan algunos
efectos importantes en zonas mas densamente pobladas de las orillas de la ciudad. En las areas de
peligro medio se puede presentar algunos efectos por precipitaciones intensas que pueden combi-
narse con el efecto de crecientes y desbordes. La frecuencia con que se presentan estos puede variar
entre tres y cinco afos.

Peligro Bajo.- Este rango se establecid a partir de -3 m a 3 m de altura geoidal. Y comprende
gran parte de las areas aledafias a los principales rios y sus zonas de influencia en el cruce por la
ciudad. Estas dreas ademas se encuentran protegidas en su mayoria por bordes que disminuyen la
posibilidad de que un desborde les afecte.

En el anexo cartografico correspondiente se puede apreciar el detalle de las zonas de peli-

gro para cada uno de los distritos que integran la ciudad de Villahermosa, asi como sus principales
areas conurbadas y rurales.
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Capitulo 5

Diagnostico de otro tipo de
peligros concurrentes
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Diagnostico de Otro Tipode Peligros Concurrenteslidentificados

En el municipio de Centro existen otras fuentes de peligro que se relacionan por su origen con
el hombre y por lo tanto se clasifican como antrépicos. Entre estos destacan por su importancia tres:
el peligro por explosion, el peligro de incendios y el peligro por contaminacion. El primero de ellos
basicamente por instalaciones asociadas a la industria petrolera fundamentalmente en lo que a ex-
ploracidn y transporte de productos principalmente gas se refiere.

El segundo tipo de peligro son los incendios, estos tienen diferentes tipologias, sin embargo
ajenos a los incendios urbanos, en este apartado nos referimos a los incendios provocados por mate-
rial de residuos o produccién de la industria petrolera y por aquellos causados por la generacion de
metano en los depdsitos de basura que se ubican en tiradero a cielo abierto Loma de Caballo.

Finalmente, el tercer tipo de peligro es la contaminacién ya sea de aire, suelo o agua por cua-
lesquier tipo de agente quimico ajeno que ponga en peligro la integridad fisica de las personas vy el
resultado de su trabajo.

Peligros por Explosion

Las explosiones por su origen pueden ser de dos tipos explosiones fisicas y explosiones quimi-
cas. Las explosiones fisicas se generan por casos donde los gases alcanzan altas presiones por medios
mecanicos o por fendmenos sin presencia de un cambio fundamental en la sustancia quimica. Es
decir, alcanza presién mecdnicamente por aporte de calor a gases, liquidos o sélidos. El sobreca-
lentamiento de un liquido también puede originar una explosion por medios mecdnicos debido a la
evaporacion repentina del mismo. Ninguno de estos fenédmenos implica un cambio quimico en las
sustancias involucradas. Todo el proceso de generacién de alta presion, descarga y efectos de la ex-
plosidn puede entenderse de acuerdo a las leyes fundamentales de la fisica.

La mayor parte de las explosiones fisicas involucran a un contenedor tal como calderas, cilindros
de gas, compresores, etc. En el contenedor se genera alta presién por compresidon mecanica de gas,
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calentamiento del contenido o introduccidén de otro gas a elevada presidén desde otro contenedor.
Cuando la presion alcanza el limite de resistencia del contenedor se produce el fallo en su parte mas
débil. Los dafios generados dependen basicamente del modo de fallo. Si fallan pequefios elementos
pero el contenedor permanece practicamente intacto, la metralla proyectada resulta peligrosa como
balas, pero la descarga de gas es direccional y controlada. En estas condiciones los dafios causados
se limitan a penetracién de metrallas, quemaduras y otros efectos daninos por gases calientes.

Cuando el fallo ocurre en las paredes del contenedor se producen proyecciones de metra-
llas de mayor tamano provocando un violento empuje de la estructura del contenedor en direccién
opuesta a la descarga del gas. En este caso la liberacion del gas es extremadamente rapida y genera
una violenta onda de choque. En caso de que el contendor almacene un liquido sobrecalentado
(liquido a temperatura superior a su punto de ebullicién o un gas licuado como amoniaco o diéxido
de carbono) cuando el contenedor se rompa se producira subita evaporacion del liquido. El volu-
men evaporado es suficiente como para enfriar el producto liberado hasta su punto de ebullicion y
aumentar los efectos de la presion. Este fenédmeno se conoce como BLEVE (explosidon de vapor en
expansion de un liquido en ebullicién).

Otro fendmeno es la evaporacién de un liquido puesto en contacto con otra sustancia a una
temperatura muy por encima del punto de ebullicion del liquido. Este es el caso de la introduccion
de agua de tubos de calderas como intercambiadores de calor o tanques de fluidos de transferencia
de calor, a altas temperaturas pueden provocar violentas explosiones.

Este tipo de explosidn puede presentarse en zonas de bombeo que generalmente se utilizan
para el transporte de gas o petréleo mediante ductos. Otras areas donde se puede presentar este
tipo de explosidn es en las concesiones de distribucién de gas LP, areas de embotellado de gases
(oxigeno, acetileno, etc) y areas de almacenamiento de combustibles.

Explosiones Quimicas

En otros casos la generacién del gas a alta presion resulta de la reaccidon quimica de un pro-
ducto donde la naturaleza del mismo difiere de la inicial (reactivo). La reaccién quimica mds comun
presente en la explosiones es la combustién, ddnde un combustible (por ejemplo metano) se mezcla
con el aire, se inflama y arde generando diéxido de carbono, vapor de agua y otros subproductos.
Hay otras reacciones quimicas que generan gases a alta presion.

Las explosiones resultan de la descomposicidon de sustancias puras, detonacién, combustion,
hidratacidn, corrosién y distintas interacciones de mds o mas sustancias quimicas. Cualquier reaccién
qguimica puede provocar una explosion si se emiten productos gaseosos, si se evaporizan sustancias
ajenas por el calor liberado en la reaccidn o si se eleva la temperatura de gases presente, por la ener-
gia liberada.

La reaccién quimica mas conocida que produce gases a alta presidon por medio de otros gases
o vapores es la combustion de gases en el aire. Sin embargo, otros gases oxidantes cémo el oxigeno,
cloro, fluor, etc. Pueden ser sustituidos por otros, produciendo con frecuencia procesos de combus-
tion muchos mas intensos.
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Los polvos y nebulizadores (liquidos en estado pulverizado) pueden generar al quemarse en
el aire o en otro medio gaseoso reactivo, gases a elevada presion. La combustidon puede producirse
con cualquier particula, pero en la practica de mayores riesgos se encuentran en las de 840 micras o
menos. A medida que disminuye el tamaio mas facil se produce la dispersidon y mas estable y dura-
dera resulta. Las particulas mas finamente definida implica mayor riesgo al facilitar la formacién de
dispersiones, mantenerlas durante mds tiempo y quemarse mds radpidamente las particulas de mayor
tamano.

Este tipo de explosidon puede ocurrir en dreas de almacenado de productos quimicos, com-
bustibles, lineas de conduccién de productos derivados de la industria petrolera, pozos petroleros,
valvulas y cabezales.

Incendios

Los incendios se clasifican de acuerdo a su fuente de alimentacidon o material combustible de la
siguiente forma; Incendios clase A. Incendios Clase B, Incendios Clase C e incendios Clase D.

Clase A.- Los incendios de la clase “A” son los que ocurren en materiales sdélidos tales como
trapos, viruta, papel, madera, basura y en general en materiales que se encuentren en
ese estado fisico.

Clase B.- Los incendios de la clase “B” son aquellos que se producen en la mezcla de un gas,
tales como butano, propano, etc., con el aire, o bien, de la mezcla de los vapores que
se desprenden de la superficie de los liquidos inflamables, tales como gasolina, aceites,
grasas, solventes, etc.

Clase C.- Se clasifican como incendios “C” aquellos que ocurren en o cerca de equipo eléctrico
o electrénico “energizado”, donde para su control se deben usar agentes extinguidores
no conductores, tales como los polvos quimicos seco, biéxido de carbono. La espuma o
chorros de agua no deben ser usados, ya que ambos son buenos conductores de la elec-
tricidad y exponen al operador a una fuerte descarga eléctrica.

Clase D.- Los incendio clase “D” son los que se presentan en cierto tipo de metales combusti-
bles, tales como magnesio, titanio, sodio, litio, potasio, aluminio entre otros.

De acuerdo a esta clasificacién, las fuentes de peligro mds comunes para los incendios clase A
son los pastizales y zonas de cultivo que en ocasiones generan problemas muy serios como los oca-
sionados en 1998, llegando a tal grado el nimero de incendios que fue necesario suspender labores
para proteger a la poblacidon. Este tipo de incendio no solo genera importantes emisiones de carbo-
no a la atmdsfera, sino que ademas contribuye al calentamiento de la misma.

El peligro de este tipo de incendios, estriba en la amenaza a los bienes y productos de la pobla-

ciéon aledaiia al siniestro. Actualmente aun cuando existe una ley que regula las quemas agropecua-
rias la mayor parte de la poblacion sigue realizando quemas de potreros sin ningln control.
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Otro tipo de incendio clase A que es muy comun y que en ocasiones amenaza el patrimonio de
los ciudadanos son las quemas de basura en lotes baldios dentro de las areas de influencia urbana
del municipio. En este sentido, existen aun dentro del area urbana un gran nimero de lotes baldios
gue cotidianamente son “limpiados” mediante el fuego, ya que ante la desidia de sus propietarios
y la incomodidad de servir como refugio para plagas domésticas los vecinos optan por erradicar las
plagas y la posibilidad de ocultamiento a individuos ajenos a la colonia mediante el fuego.

Este tipo de incendio genera un peligro real para las familias que se encuentran en medio de
su camino y se podrian sefialar como temporales ya que su mas alta incidencia es en los meses de
Abril, Mayo y Agosto.

Los incendios Clase B, aunque menos numerosos que los clase A, son quiza después de estos
los que mayores danos infringen a la sociedad. Estos se asocian en primer lugar a problemas deri-
vados de la operacidn de equipos de la industria petrolera, pero en segunda instancia y de manera
mas cercana a la poblacidn civil con depdsitos de solventes utilizados en las labores cotidianas de la
industria y los servicios.

Por tal motivo, todo almacén de pinturas, depdsitos de gas, estaciones de carburacion, esta-
ciones de servicio a automdviles, etcétera se puede considerar una fuente potencial de peligro para
incendios clase B, por lo que seria util en un futuro cercano realizar un inventario de este tipo de giro
comercial para evaluar las medidas de seguridad que en ellos se llevan a cabo.

Los incendios Clase C, son poco comunes en el territorio municipal por lo que no existen re-

gistros de los mismos, pero este tipo de incendio se puede ubicar en subestaciones de CFE, areas de
mantenimiento a transformadores y material eléctrico.

En el anexo cartografico se analiza por distrito el peligro potencial de origen antropogénico
para su discusion.
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Capitulo 6

Diagnostico Socioeconomico de las Familias y
Tipificacion de las Viviendas Asentadas en Zonas
de Peligros Naturales Identificadas
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El diagndstico socioecondmico de las familias asentadas en zonas de peligro se realizé a partir
de los datos generados por el Il Conteo de Poblacion y Vivienda y del XIl Censo Nacional de poblacidn
y Vivienda (INEGI, 2000 e INEGI, 2005). Estos se refirieron a una base de datos espacial y se asociaron
a los diferentes peligros existentes para su analisis.

Los datos se analizaron en diferentes niveles de agrupacion, donde la unidad de estudio basica
fue la manzana, misma que se utilizé a nivel urbano y suburbano, ya que esta es la unidad intermedia
de concentracion de informacién entre el Ageb y la vivienda. También a nivel urbano se concentré
la informacién para su analisis por colonia. En el marco de las localidades rurales la unidad de
andlisis fue la localidad sobre la cual se realizaron los mismos cdlculos que a nivel urbano para su
caracterizacion.

Los resultados en este documento se presentan concentrados por Distritos Urbanos de acuerdo
a la regionalizacion publicada por el IMPLAN (2008)}, aunque en los anexos correspondientes se
puede encontrar toda la informacién correspondiente para cada manzana, colonia y localidad del
municipio.

Poblacion

De acuerdo a los datos del Il Conteo Nacional de Poblacién, el municipio de Centro, cuenta con
mas de quinientos mil habitantes por lo que es el municipio mas poblado del estado de Tabasco. De
esta poblacion el 60% se encuentra asentada en la ciudad de Villahermosa, mientras que el 21% se
ubican en 21 localidades urbanas? de entre 2,500 y 15,000 habitantes distribuidas la mayor parte de
ellas en lo que se considera dreas suburbanas o vecinas a la ciudad de Villahermosa. De esta forma el
80% de la poblacién del municipio se considera del tipo urbano. En el estado de Tabasco la densidad
de poblacidén es de 80 hab/Km?, mientras que para el municipio de Centro la densidad alcanza hasta
los 334 hab/Km?.

El 20% restante se divide para su estudio en tres tipos de localidades. El primero se refiere a
las localidades que se encuentran entre 2,499 y 1,000 habitantes y que corresponden al 9.5% de la
poblacidn total del municipio. Esta poblacidn se encuentra distribuida en 35 localidades dentro del
territorio municipal.
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En segundo término se encuentran las localidades entre 500 y 999 habitantes. Este grupo
de localidades concentra una poblacidn de casi 31 mil habitantes que corresponde al 5.55% de la
poblacién municipal.

Finalmente el tercer grupo de localidades son aquellas que presentan de entre 1 y 499
habitantes. Este tipo de localidad concentra a mds de 20 mil habitantes que equivalen al 3% de la
poblacién municipal y se distribuyen en mas de 106 localidades.

Estos datos nos muestran dos aspectos interesantes; en primer lugar la gran concentracién de
poblacién en localidades urbanas en el municipio, mientras que por otro lado y de forma contrastante
nos indica una gran dispersion al distribuir casi el 18% de la poblacién municipal en 184 localidades
con un promedio de 307 habitantes por localidad.

Cuadro 6.1 Distribucion de la poblacién del municipio de Centro, por categoria del asentamiento
y sexo. (INEGI, 2005)

NUmero de | Poblacién

Categoria localidades | Total % Masculina | % Femenina | %
Municipio 1 558524 271489 48,61 287035 51.39
Villahermosa 1 335778 60.12 160657 59.18 [175121 61.01
De 20,000 a 2,500 habitantes 21 119667 21.43 59024 21.74 160643 21.13
De 1,000 a 2,499 habitantes 35 51590 9.24 25702 9.47 125888 9.02
De 500 a 999 habitantes 43 30988 5.55 15603 5.75 15385 5.36
De 1 a 499 habitantes 106 20501 3.67 10476 3.86 9980 3.48

La distribucién de la poblacidn por grupos de edad nos indica que el mayor grupo de poblacién
se encuentra entre los 15 y 59 afos con un 63% para el municipio. De este, el 61% se encuentra en
la ciudad, el 20% en las localidades urbanas y el resto distribuido entre los tres grupos de localidades
rurales.

Aun cuando resulta dificil analizar los datos por como esto se encuentran agrupados, podemos
observar una pequeiia tendencia a mantener un equilibrio porcentual entre tres grandes grupos.
Por un lado se encuentra el grupo de nifios entre 0 y 14 afios que en conjunto agrupan a un poco
mas del 27% de la poblacién. Un segundo grupo compuesto por habitantes de entre 15 y 59 afos,
integra el 63% de la poblacion municipal; Y el ultimo grupo que corresponde a los de 60 afios 0 mas
con el 6.4%. Por lo que se infiere un pequefio cambio en la estructura de edad en lo que se puede
considerar como un periodo de transicion de la poblacion.

Pdgina.- 45



Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Cuadro 6.2 Poblacion del municipio del Centro por grupos de edad (INEGI, 2005)

Categoria De 0 a 4 afios De 5 afios De 6 al4afos De15ab59afios De 60y mas
% % % % %
Municipio 50918 9.12 10206 1.83 91483 16.38 356427 63.82 35888 6.43
Villahermosa 27689 54.38 5472 53.62 49955 54.61 219662 61.63 22774 63.46
De 20,000 a 2,500
habitantes 12143 23.85 2482 24.32 21932 23.97 74084 20.79 6406 17.85
De 1,000 a 2,499 habitantes 5537 10.87 1132 11.09 9830 10.75 31484 8.83 3037 8.46
De 500 a 999 habitantes 3422 6.72 681 6.67 5793 6.33 18938 5.31 2046  5.70
De 1 a 499 habitantes 2125  4.17 439 4.30 3964  4.33 12227 3.43 1623  4.52

En lo relacionado a los servicios de atencidén social se puede observar en el cuadro 6.3 que el
65% de los habitantes de la municipalidad cuentan con derecho a algun tipo de servicio asistencial,
mientras que el 31.87 % no cuenta con ninguno de estos servicios. De estos ultimos el 55.35% se
localiza en la Ciudad de Villahermosa, el 21.83% en localidades urbanas y el porcentaje restante
distribuido entre las localidades rurales del municipio. Este porcentaje ultimo refleja a mas de 40 mil
personas asentadas en zonas rurales que no cuentan con asistencia social.

Cuadro 6.3 Poblacion con derecho a servicios de asistencia social en el municipio de Centro
(INEGI, 2005)

Categoria Sin Derechos % Con Derechos %

Municipio 178019 31.87 363324 65.05
Villahermosa 98539 29.35 225338 67.11
De 20,000 a 2,500 habitantes 38863 32.48 77142 64.46
De 1,000 a 2,499 habitantes 20259 39.27 30417 58.96
De 500 a 999 habitantes 12279 39.63 18298 59.05
De 1 a 499 habitantes 8050 39.27 12113 59.08

Con respecto a la poblaciéon que cuenta con derechos de asistencia social en el municipio de
Centro, se puede apreciar en el cuadro 6.4 que el 37 % de los derechohabientes son atendidos por
el IMSS. Esto nos indica que una gran parte de la fuerza laboral es de tipo independiente y privada.
Por otra parte el 9.08% son atendidos por el ISSSTE, que como es del dominio publico es la fuerza
laboral administrada por la federacién entre ellos gran parte de los docentes de escuelas primarias
y secundarias.

Un 29.2% es atendido por el nuevo programa de seguro popular que tiene una cobertura

generalizada tanto en zonas rurales como en zonas urbanas. Finalmente el 24% son atendidos por
otro tipo de servicios, principalmente por PEMEX, ISSET y aseguradoras particulares o por servicios
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médicos especializados ligados a compaiiias privadas.

Cuadro 6.4 Poblacion con derecho a servicios de asistencia social en el municipio de Centro,
clasificados de acuerdo al tipo de afiliacion (INEGI, 2005)

Seguro

Categoria IMSS % ISSSTE % Popular %
Municipio 136686 37.62 33005 9.08 106076 29.20
Villahermosa 92541 67.70 22930 69.47 45478 42.87
De 20,000 a 2,500 habitantes 28568 20.90 6979 21.15 26146 24.65
De 1,000 a 2,499 habitantes 9474 6.93 1646 4.99 15238 14.37
De 500 a 999 habitantes 4568 3.34 1051 3.18 9990 9.42
De 1 a 499 habitantes 1534 1.12 399 1.21 9209 8.68

De la cobertura por fuente de servicios podemos decir que el 87% de la atencion del IMSS se
da en zonas urbanas donde se encuentran los empleos remunerados que cotizan en el Seguro Social,
en cuanto a la cobertura del ISSSTE, el 90% se encuentra distribuida en zonas urbanas del municipio
de Centro. Finalmente, el seguro popular muestra una cobertura mas uniforme al enfocar casi el 32%
de sus esfuerzos a la atencidn de zonas rurales.

En el rubro de educacion no existe un gran nimero de personas que no saben leer y escribir,
de acuerdo a los datos del Il Conteo Nacional de Poblacién (INEGI, 2005) ya que solo el 4.59 de la
poblacidn se reporta como analfabeta; de esta, el 33 % se encuentra en zonas rurales y mas del 65%
en zonas urbanas. Para el municipio solo el 3.38 % de los nifios entre 6 y 14 afios se reportan sin
asistir a la escuela y el 70% de ellos se encuentran en zonas urbanas (cuadro 6.5)

Cuadro 6.5 Caracteristicas de la poblacidn con alguna restriccidn con respecto a la educacion, en
el municipio de Centro, Tabasco.

De 8 a 14 aiios De 15 afios y De 6 a 14 aiios De 15 afios y
Categoria no saben leery mas no asiste a la mas sin Grado

escribir* analfabeta escuela escolaridad

% % %

Municipio 1191 18022 4.59 3095 3.38 17189 4.4 9.65
Villahermosa 407 34.17 7155 39.70 1433 46.30 7691 44.7 10.54
De 20,000 a 2,500
habitantes 320 26.87 4690 26.02 765 24.72 4394 25.6 8.63
De 1,000 a 2,499 habitantes 221 18.56 2766 15.35 406 13.12 2315 13.5 7.61
De 500 a 999 habitantes 129 10.83 1839 10.20 274 8.85 1549 9.0 7.52
De 1 a 499 habitantes 114 9.57 1565 8.68 215 6.95 1236 7.2 6.32

* No se presenta porcentaje con respecto del total registrado en el conteo porque no existe este
intervalo para la seccion de poblacion
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El grado promedio de escolaridad en el municipio es de 9.65 afios y para la ciudad de
Villahermosa alcanza hasta un 10.54, pero en zonas rurales este se encuentra entre 7.61 a 6.32 en las
comunidades mas pequefias. Existen algunas localidades con valores de hasta 10.88 en zonas como
el fraccionamiento Ocuiltzapotlan Il y minimos de 2.29 y 3.85 en comunidades como Aztlan 5ta Secc
y Aztlan 2da seccion respectivamente.

Vivienda

En el municipio se cuenta con un total de 143,338 hogares de los cuales 88,849 se localizan en
la ciudad de Villahermosa. Esto mantiene un promedio de 4.24 habitantes por hogary 1.46 individuos
por habitacién, mientras que la ciudad de Villahermosa presenta uno de los promedios mas bajos
con 3.73 habitantes por vivienda y 1.04 por habitacién. Los casos extremos se encuentran en las
rancherias José Asmitia 3ra (ampliacion) y Torno largo Estancia (el manguito) con valores de hasta
6.14 habitantes por vivienda y 2.69 individuos por habitacién.

En lo correspondiente a los servicios publicos es importante destacar que a nivel municipal y de
acuerdo con los datos que proporciona el INEGI (2005) se cuenta con una gran cobertura que abarca
a mas del 90% en practicamente todos los servicios.

Sin embargo, en un analisis mas detallado y categorizando a las localidades por rangos de
poblacién, se encontré que el servicio del cual se adolece mas en el municipio es el suministro de
agua potable, principalmente en zonas rurales donde la cobertura de este servicio solo alcanza el
69% en zonas de menos de 500 habitantes.

Cuadro 6.6 Porcentaje de viviendas que cuentan con servicios sanitarios, de agua potable,
drenaje y energia eléctrica en el municipio de Centro.

Con servicios Con agua Con energia
Categoria sanitarios entubada Con drenaje eléctrica
Municipio 94.28 96.76 95.33 95.65
Villahermosa 94.61 99.18 95.79 95.34
De 20,000 a 2,500 habitantes 94.47 99.21 95.51 95.97
De 1,000 a 2,499 habitantes 93.82 89.72 94.37 96.21
De 500 a 999 habitantes 93.49 86.20 93.96 97.04
De 1 a 499 habitantes 89.24 69.30 90.17 95.82
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Capitulo 7

Diagnostico de las condiciones estructurales
de las viviendas y la infraestructura relacionada
asentadas en zonas de peligros naturales
identificadas
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Diagnostico de las condiciones Estructurales de las viviendas

De acuerdo con la informacion obtenida de las encuestas aplicadas en las colonias ubicadas
dentro del perimetro del municipio de Centro comprendidas en las zonas de alto riesgo sobre posibles
contingencias ambientales podemos considerar que :

El tipo | de la clasificacion empleada en este trabajo es uno de los porcentajes mas bajos con un
5.72 por ciento, siendo estas casas construidas con una estructura muy débil y paredes de materiales
tales como madera y ldminas de zinc o cartén; algunas con paredes de block carecen de estructuras
de refuerzo como cadenas, castillos, cadenas de cerramiento y solo cuentan con techos ligeros de
laminas de zinc o cartdon. No contaron con asesoria profesional para su disefio y construccion y la
mayoria son de autoconstruccién. Cabe mencionar que en algunos casos las casas tienen estructuras
mixtas; es decir, tienen algunas de sus paredes de block y otras de madera o lamina.

En cuanto a servicios el 54.55 por ciento de éstas no cuentan con servicio de drenaje, el 9.1
por ciento no cuenta con el servicio de energia eléctricay el 9.1 por ciento carece de agua entubada.
Estas viviendas se encuentran ubicadas principalmente en las colonias Sector Armenia, Col. Gaviotas
sur., Col. Asuncidn Castellanos, Col Miguel Hidalgo, Fraccionamiento San Migue, Col. Miguel Hidalgo
o Nueva INDUVITAB, Col. Gaviotas Sur Sector San José y Col. Casa Blanca Il.

El 45.83 por ciento de las casas muestreadas corresponden al tipo IV. Las caracteristicas de este
tipo de vivienda son las siguientes: cuentan con techos de loza de concreto y paredes de mamposteria
con refuerzos confinados. Del total de muestras el 78.40 por ciento no conté con asesoria profesional
para la construccion de las casas, el 5.68 por ciento carecen de agua entubada y si cuentan con el
servicio de drenaje y energia eléctrica. Estas se pueden clasificar como casas de nivel medio ya que
en su mayoria cuentan con enseres domésticos basicos aunque sin lujos y acabados en paredes de
cemento planchado e instalaciones eléctricas ocultas.

En contraste, para el tipo de vivienda V, el 15.90 por ciento contd con asesoria de un

profesional para su disefio y construccion y el 84.1 restante no contd con dicha asesoria, las cuales
se ubican principalmente en las siguientes colonias: Colonia Asuncidn Castellanos, Espejo |, Espejo Il,
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Miguel Hidalgo, Fraccionamiento Las Palmas, Rancheria Rio Viejo 1ra Seccion, Colonia Cura Hueso,
Fraccionamiento Marcos Buendia, Colonia Gaviotas Sur sector Armenia, Gaviotas Sur Sector San José,
Gaviotas Norte, Gaviotas Norte Sector Popular, La Manga |, La Manga ll, Municipal, Mayito Centro,
Zona Remodelada, Colonia Indeco Ciudad Industrial, Casa Blanca, Casa Blanca |, Casa Blanca Il.

De esta informacién podemos deducir que en general la media se encuentra entre los tipos Il,
Iy IV con 13.02, 10.41 y 45.83 por ciento respectivamente del total de casas muestreadas.

El 5.72 por ciento de las viviendas muestreadas corresponden al tipo VI Residencias, las cuales
cuentan conuna estructura basada en el disefio y supervisidon de un profesional y tienen un proyecto de
tipo arquitectonico el cual avala la consistencia de dichas construcciones. Poseen una buena simetriay
detalles estructurales tales como castillos, cadenas y cimentacion confinada e instalaciones eléctricas,
hidraulica y sanitaria. El promedio de construccidn es de 125 metros cuadrados con una distribucién
adecuada. En su interior se encuentran entre dos a cuatro equipos de aires acondicionados y poseen
enseres domésticos que sobrepasan la media en cuanto a lujo y confort segun la clasificacidn tipo
VI que se muestra en el cuadro 7.1. Este tipo de viviendas se encuentran ubicadas principalmente
en el Fraccionamiento Santa Elena, Fraccionamiento Guayacanes, Residencial Esmeralda, Colonia
Tulipanes Centro, Col. Mayito Centro y Zona Remodelada.

Cuadro 7.1 Porcentajes relacionados en cuanto al tipo de clasificacion de las viviendas
encuestadas

Tipo Descripcion %

| Hogares mas humildes, un solo cuarto multifuncional construida de material 5.72
de desecho, menaje indispensable: una mesa de comedor, sillas, estufa, cama,
ventilador, ropero chico, refrigerador

Il Construidos con materiales de la regidn o mamposteria y pisos de cemento 13.02
pulido, carente de elementos estructurales, techos ligeros de ldminas de zinc o
carton enseres domésticos indispensables en cada habitacion

1T Con techos mas duraderos de laminas de asbesto con paredes de mamposteria 10.41
con elementos estructurales y pisos de losetas enseres domésticos de mayor
calidad en cada habitacion

\Y, Con techos de loza de concreto, paredes de mamposteria con refuerzos 45.83
confinados
\Y Vivienda de Interés Social construida por una compafia bajo las especificaciones | 19.27

de una sociedad de crédito con asesoria profesional

Vi Residencia, cuentan con una estructura basada en el disefo y supervision de 5.72
un profesional y cuentan con un proyecto de tipo arquitectdnico el cual avala
detalles estructurales tales como castillos, cadenas y cimentacién confinada e
instalaciones eléctricas hidrulica y sanitaria

El promedio de edad general de las construcciones esta en el orden del 21.8 afios para el total
de las viviendas muestreadas. La edad promedio de construccién para las viviendas tipo | es de 12.63
anos y para el tipo IV de 21.98 afios. El tipo de vivienda VI tiene un promedio de antigliedad de
construccion de 17.54 afios.
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Cuadro 7.2 Relacion de las colonias que fueron elegidas para el muestreo

1.- Sector Armenia

2.- Infonavit Ciudad Industrial

3.- Fraccionamiento Insurgentes

4.- Fraccionamiento Lagunas

5.- Asuncidn Castellanos

6.- Fraccionamiento Carrizal

7.- Espejo |

8.- Espejo Il

9.- Miguel Hidalgo

10.- ORancheria Miguel Hidalgo

11.- Fraccionamiento Santa Elena

12.- Rancheria Buena Vista Rio Nuevo 1ra
Seccidn

13.- Fraccionamiento Estrellas de Buena Vista
14.- Fraccionamiento Bonampak

15.- Fraccionamiento San Miguel

16.- Fraccionamiento Las Palmas

17.- Fraccionamiento Real de San Jorge
18.- Fraccionamiento La Gloria Col cura Hueso
19.- Fraccionamiento Guayacanes

20.- Fraccionamiento Marco Buendia

21.- Colonia Gaviotas Sur Sector Armenia
22 .- Colonia Gaviotas Sur Sector San José
23.- Colonia Gaviotas Norte

24.- Colonia Gaviotas Norte Sector Popular
25.- Colonia La Manga Il

26.- Colonia Centro

27.- Zona Remodelada

28.- Colonia Indeco Ciudad Industrial

29.- Col. Casa Blanca Il

30.- Condominios FOVISSSTE Casa Blanca
31.- Casa Blancal |

Cuadro 7.3 Promedio de afios de construccion por vivienda, tipo y porcentaje total de

viviendas encuestadas por tipo

TIPO PROMEDIO EN ANOS PORCENTAJE DE VIVIENDAS ENCUESTADAS
| 12.63 5.72

Il 24.6 13.02

1] 50.8 10.41

\% 21.98 45.83

\ 12.21 19.27

Vi 17.54 5.72

Promedio general de afios de construccién 21.8 afios

Cuadro 7.4 Porcentaje de viviendas que no sufrieron modificaciones después de su
construccion, con mala simetria y muros insuficientes en ambos lados

TIPO % total por tipo Mala simetria Muros Insuficientes en Ambos Lados
| 100 63.3 58.3

Il 92 32 41.6

1] 85 0 0

\% 52.2 1 0

\Y 70.2 0 0

VI 54.5 0 0
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Cuadro 7.5 Porcentaje de viviendas con uno, dos o mas niveles de entrepiso

TIPO Numero de 2 niveles 3 niveles 4 niveles
Niveles
De 1

| 100 0 0 0

Il 96 4 0 0

1] 95 5 0 0

v 29.54 65.90 4,54 0

Vv 45,94 40.54 5.40 8.12

VI 18.18 81.81 0 0

Cuadro 7.6 Porcentaje de las viviendas que fueron construidos con paredes de mamposteria u

otros materiales

TIPO Laminas Block Block Hueco Ladrillo Macizo cocido Ladrillo Hueco Tipo
de zinco Macizo Poluca
cartén

| 54.54 27.27 9.09 9.09 0

Il 0 44 30 26 0

1 0 45 15 40 0

\% 0 60.2 20.4 17.9 1.5

Y 0 29.72 64.86 0 5.4

VI 0 72.72 18.18 9.09 0

Cuadro 7.7 Porcentaje de viviendas construidas con Muros ligeros o débiles y mamposteria

TIPO Madera Mamposteria Mamposteria Mamposteria Mamposteria
con simple Simple con Adecuadamente Reforzada
Ldmina repello confinada Interiormente
de Zinc

| 63.63 18.18 18.18 0 0

Il 12 8 72 8 0

1] 0 5 55 40 0

\% 0 0 9.09 86.36 4.54

Y 0 0 0 5. 95

VI 0 0 0 36.36 63.63
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Cuadro 7.8 Porcentaje segun material con los que se construyeron los techos de las viviendas
por tipos. Techos Flexibles ligeros o débiles y/o concreto armado

TIPO Lamina Lamina de Teja de Barro Concreto armado Bovedilla con
Metalica Asbesto colado en el lugar soporte de vigas de
(Zinc) concreto

[ 90.9 0 0 9.09 0

Il 84 0 8 8 0

I 25 25 35 15 0

vV 2.27 2.27 0 98.86 1.13

Vv 0 0 0 72.97 27.02

Vi 0 0 0 100 0

Cuadro 7.9 Porcentaje de viviendas que Conté con asesoria profesional al ser construida

TIPO Si No Albaiiil Ingeniero o Arquitecto
| 0 100 72.72 27.27

Il 12 88 96 4

1l 5 95 85 15

vV 21.59 78.40 84.09 15.90

Vv 97.29 2.70 0 100

Vi 81.81 18.18 27.27 72.72

Cuadro 7.10 Porcentaje de viviendas que al ser construida se integré a su estructura los
siguientes elementos estructurales

TIPO Castillo Zapatas Cadenas Cadena de Cerramiento
I 27.27 2 1 0

Il 60 12 11 28

I 60 12 12 45

vV 97.27 86 86 98.86

Y 100 100 100 100

VI 100 100 100 100

Cuadro 7.11 Clasificacion segun el grado de riesgo en cuanto a Sismos en una escala de
peligrosidad de 1 a 10 siendo 10 el mas alto

TIPO/NIVEL 1 2 3 4 5 6 7 819 10
| 90.90 0 10.10 0 0 010 0
Il 64 0 12 8 4 8 0 410 0
I 70 15 5 5 0 0 0 510 0
1\ 93.18 1.136 1.136 2.27 1.136 1.136 0 0|0 0
\ 100 0 0 0 0 0 0 010 0
Vi 100 0 0 0 0 0 0 010 0
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Cuadro 7.12 Clasificacion segun el grado de riesgo en cuanto a Vientos en una escala de
peligrosidad de 1 a 10 siendo 10 el mas alto

TIPO/NIVEL 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

| 9.09 0 0 0 0 0 0 0 0 90.90
Il 4 0 0 4 8 8 4 0 16 56

1 35 0 5 5 10 20 0 0 10 15

\% 93.18 0 0 2.27 2.27 1.136 0 0 0 1.136
\ 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0

\ 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Cuadro 7.13 Aspectos Socioecondmicos, Numero de habitaciones por vivienda por tipo

TIPO | De1l De 2 De 3 De 4 De 5 De mas de 6 De mas
habitacidon habitaciones | habitacion habitaciones | habitaciones | habitantes de 7
por casa habitantes
POr Ccasa
| 90.09 9.09 0 0 0 0 0
Il 36 40 20 4 0 0 0
1] 20 45 35 0 0 0 0
v 3.40 29.54 38.63 14.77 9.08 2.27 2.27
Vv 0 62.16 21.62 13.51 2.70 0 0
VI 0 9.09 54.54 36.36 0 0 0

Cuadro 7.14 Aspectos Socioecondmicos, NUmero de Habitantes por vivienda por tipo

TIPO Del 2 habitantes | De 3 4 habitantes | De masde 5
habitante habitantes habitantes

| 9.09 18.18 27.27 18.18 27.272

Il 4 24 8 24 40

1] 5 5 15 25 50

v 2027 9.09 13.63 13.63 61.36

Vv 5.40 16.21 13.51 37.83 27.02

VI 0 0 45.45 27.27 27.27

Cuadro 7.15 Servicios municipales con los que cuentan: Agua Drenaje y Luz

TIPO Agua Drenaje Luz

| 90.90 45.45 90.90
Il 92 80 96

1l 90 85 100
\Y 94.318 92.045 100
\Y 91.89 100 100
Vi 90.90 100 100
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Capitulo 8

Evolucion historica - prospectiva de las
tendencias de expansion territorial y ocupacion
del suelo.
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Construccion de Base de Datos Geogrdfica

Para precisar las tendencias de crecimiento urbano de las areas metropolitanas del municipio
de Centro, el primer paso fue determinar las tendencias de crecimiento de la poblacion e identificar
las localidades que se consideran urbanas a partir de los datos de los diferentes censos disponibles.
De manera inicial para determinar a las localidades urbanas, se recurrid a la definicién hecha por el
INEGI, misma que considera como localidad urbana a aquellas que albergan a 2,500 habitantes o
mas. Por tal motivo, el drea suburbana o periurbana es tomada como aquella que rodea a la localidad
urbana y que sirve como interfase entre el espacio urbano y el rural.

Por otra parte y de acuerdo con el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del municipio de Centro, Tabasco 2008-2030
publicado por el IMPLAN en el 2008, se definieron diversas dreas de importancia para el municipio
de Centro en funcién de los procesos de urbanizacidn y crecimiento de la Ciudad: En funcidn de este
analisis las areas de importancia son: el limite del centro de poblacién de la Ciudad de Villahermosa;
el corredor urbano Macultepec — Ocuiltzapotldn ubicado al norte de la Ciudad de Villahermosa,
el corredor urbano Parrilla — Playas del Rosario al sur del municipio; el corredor urbano Anacleto
Canabal al oeste de la ciudad de Villahermosa; y finalmente el corredor urbano Dos Montes al este
de la ciudad. Estas areas tienen importancia particular por que se estima son de interés para dirigir
hacia ellos el crecimiento del conjunto urbanistico del municipio de Centro en los préximos afios.

Determinacion del Espacio Suburbano del Municipio de Centro
De acuerdo a los criterios definidos por el INEGI para determinar las localidades urbanas, se
elaboré el cuadro 8.1 que nos muestra las localidades consideradas como urbanas desde 1990 a la

fecha y aquellas que se incorporaran como urbanas en el transcurso de los préximos 20 afios.

De esta forma se determina que en los proximos 20 anos, 25 localidades mds aparte de la
Ciudad de Villahermosa, estaran ubicadas como centros urbanos de poblacién en términos censales.

Analizando la informacién generada se puede observar que solo seis de estas veinticinco
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localidades a que se hace referencia contaban con una poblacién mayor a los 2500 habitantes en
1990. Siendo Villa Macultepec y Parrilla las de mayor poblacidn, seguidos por las Villas Tamulté de las
Sabanas y Playas del Rosario; Luis Gil Pérez y Buena Vista @ Seccidn para ese afio se ubicaron como
los centros urbanos que contaban con el menor rango de poblacion.

Sin embargo, a tan solo cinco afos de distancia de 1990, otras cinco localidades alcanzaron
el volumen de poblacién censal para ser consideradas localidades urbanas. Estas fueron; Anacleto
Canabal 29 Seccion, Buena Vista Rio Nuevo ' Seccién, Medellin y Pigua 32 Seccion, Rio Viejo ™
Seccién y el Fraccionamiento Parrilla Il. De esta forma para 1995 se duplicé el nimero de localidades
urbanas con un ritmo de una localidad por afio (Cuadro 8.1).

Cuadro 8.1. Cuadro comparativo del crecimiento Urbano del Municipio de Centro.

Nombre oficial 1990 1995 2000 2005 90-95 95-00 00-05
Villahermosa 261,231 | 301,238 | 330,846 | 335,778 | 15.31 9.83 1.49
Acachapan y Colmena 1a. Secciénl 747 1,041 1,632 2,272 39.36 56.77 39.22
Anacleto Canabal 1a. Seccidn 1,182 2,152 2,347 2,519 82.06 9.06 7.33
Anacleto Canabal 2a. Seccidn 1,606 2,597 3,305 3,635 61.71 27.26 9.98
Boquerdn 1a. Seccién (San Pedro) 656 1,291 1,643 2,607 96.80 27.27 58.67
Buena Vista 1a. Seccidon 3,598 3,888 4,141 4,527 8.06 6.51 9.32
Buena Vista Rio Nuevo 1a. Seccidon 1,743 3,097 3,456 4,489 77.68 11,59 29.89
Buena Vista Rio Nuevo 2a. Seccion 1,083 2,256 2,895 3,731 108.31 | 28.32 28.88
Buena Vista Rio Nuevo 3a. Seccidn 1,479 2,313 2,662 3,468 56.39 15.09 30.28
Ixtacomitdn 1a. Seccién 1,170 2,125 3,341 4,337 81.62 57.22 29.81
Lazaro Cardenas 2a. Seccidn?2 1,672 1,965 2,129 2,268 17.52 8.35 6.53
Luis Gil Pérez 4,061 4,565 5,087 5,641 12.41 11.43 10.89
Medellin y Madero 2a. Seccién 1,219 1,401 4,197 14,93 199,57
Medellin y Pigua 3a. Seccidn 1,984 2,945 3,664 4,551 48.44 24.41 2421
Parrilla 8,051 9,398 11,400 16,364 16.73 21.30 43,54
Rio Viejo 1a. Seccién 2,400 3,199 4,275 5,313 33.29 33.64 24.28
Playas del Rosario (Subtte.Garcia) 5,371 7,289 8,487 13,715 35.71 16.44 61.60
Macultepec 14,401 19,802 5,959 6,217 37.50 -69.91 4.33
Tamulté de las Sabanas 6,314 7,109 7,688 7.874 12,59 8.14 2.42
Gaviotas Sur (El Monal) 398 497 1,073 3,036 24.87 115,90 182.95
El Rosario (El Quemado)3 202 375 278 2,379 85.64 -25.87 755.76
Ocuiltzapotldn 15,824 14,799 -6.48
Fracc. Ocuiltzapotldn Dos 2,311 2,920 3,330 26.35 14.04
Constitucion 1,628 2,166 2,546 33.05 17.54
Parrilla Il 666 2,921 3,168 2,771 338,59 | 846 -12,53
Total 320,120 387,221 (431,787 | 462,364 | 20,96 11.51 7.08

! Se espera que alcance los 2500 habitantes en 2018
2 Se espera que alcance los 2500 habitantes en 2019
3 Se espera que alcance los 2500 habitantes en 2013
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Para el afio 2000, el ritmo de surgimiento de centros de poblacidon urbana no disminuyé
manteniendo un promedio de al menos una localidad urbana por afio. En este periodo y de acuerdo
a los términos censales del INEGI surgieron como localidades urbanas Buena Vista Rio Nuevo 2%
y %2 Seccidn lo que incrementd el crecimiento urbano al occidente de la ciudad de Villahermosa.
Otras como Ocuiltzapotlan y el Fraccionamiento Ocuiltzapotlan Il han acelerado su crecimiento con
direcciéon al norte del municipio. Finalmente la localidad de Ixtacomitan '@ Seccidn logra alcanzar
para el afio 2000 el rango de urbana y su crecimiento estd focalizado hacia el sur de la ciudad de
Villahermosa.

En el caso de Ocuiltzapotlan es necesario puntualizar que en los censos realizados en 1990 y
1995 se considerd como parte de la localidad de Macultepec; sin embargo, para el Censo de Poblacion
y Vivienda del aino 2000 Ocuiltzapotlan aparece como una localidad independiente, por lo que en
el cuadro 8.1, en la columna que expresa el crecimiento para el periodo 1995 — 2000 observamos
que Macultepec aparece con nimeros negativos. Esto se debe a la sustracciéon de la poblacién de
Ocuiltzapotlan como nueva localidad.

Para el afio 2005, los datos del I Conteo Rapido de Poblacién y Vivienda arrojan nuevamente
un crecimiento en el nimero de localidades urbanas, con lo que se hace notoria la tendencia de
crecimiento de las mismas. Las localidades que pasaron a ser consideradas como urbanas en este
caso fueron: Anacleto Canabal 1 Seccion, Boquerdn @ Seccién (San Pedro), Medellin y Madero 24
Seccién, Gaviotas Sur (el Monal) y Constitucién.

En resumen, de acuerdo a los datos oficiales de los censos de poblacidn y vivienda y de los
Conteos de poblacion y vivienda (INEGI 1990, INEGI, 1995, INEGI, 2000, INEGI, 2005) en el municipio
de Centro se paso de 6 localidades suburbanas en 1990 a 21 en el 2005 y se espera que por lo menos
3 localidades mas alcancen esta categoria en los proximos afios. Estos resultados son de acuerdo a
las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (2008).

Analizando la informacion que se presenta en el cuadro 8.1 se puede apreciar que el ritmo
de crecimiento de la poblacion en los ultimos afios nos ha llevado a que exista hasta el momento
una tendencia hacia la transformacion de localidades rurales en urbanas de al menos cinco por
cada lustro; es decir, una por cada afo para los ultimos 15 afios. No obstante y de acuerdo a las
estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), el ritmo de crecimiento en la poblacién
ha disminuido en los ultimos cinco afos y se espera que en los proximos afos disminuya aiin mas,
lo que en consecuencia se podrd traducir en una posible estabilidad en el nimero de localidades
urbanas para el préximo 2010.

Identificacion del Espacio Territorial Urbano en el Municipio de Centro

Una vez identificados los centros urbanos en el municipio se digitalizd su espacio territorial a
partir de las fotografias aéreas disponibles (SINFA INEGI 1985, 2000 y 2008). Asi, mediante la técnica
de disco de tiempo se cuantificéd la superficie que tienen en crecimiento estos centros urbanos y
asi establecer una correlacion entre el crecimiento de la poblacién y la demanda de suelo urbano
(figura 8.1). El resultado obtenido se comparé con el drea propuesta por el IMPLAN en el Programa
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de Desarrollo Urbano 2008 — 2030 para analizar los resultados (figura 8.1).
Tendencias de Crecimiento del Espacio Urbano

De acuerdo con los resultados obtenidos y con la superficie ocupada por las localidades, se
registraron tan solo 12 localidades con un espacio definido claramente en las fotografias, el cual
se puede comparar con otros aifos para evaluar su crecimiento. Estos resultados se muestran en el
cuadro 8.2.

Cuadro 8.2. Crecimiento territorial de las localidades urbanas del municipio de Centro (1984,

2000, 2008).

Localidad 1984 2000 2008 84-00 A 84-00 00-08 A 00-08
Buena Vista 39.30 56.67 56.67 17.37 44.20 0.00 0.00
Cd Villahermosa 2005.12 2780.15 3625.66 775.02 38.65 845,51 30.41
Cd Industrial 205.02 279.85 699.71 74.83 36.50 419.86 150.03
Dos Montes 349.76 433.30 433.30 83.55 23.89 0.00 0.00
Macultepec 81.20 123.08 123.08 41.88 51.57 0.00 0.00
Medellin y Madero 4,58 16.67 16.67 12.10 264.39 0.00 0.00
Ocuiltzapotldn 110.61 367.53 450.00 256.92 232.29 82.47 22.44
Parrilla 81.10 148.76 213.07 67.66 83.42 64.31 43.23
Playas del Rosario 162.21 172.30 227.71 10.09 6.22 55.41 32.16
Tamulté de las S 83.45 97.89 141.04 14.44 17.30 43,15 44,08
Fracc Ocuiltzapotldn | 0.00 27.19 68.60 27.19 41.41 152.28
Gaviotas 104.86 327.44 42873 222.58 212.27 101.29 30.93
Total 3227.22 4830.83 648424 1603.62 49,69 1653.40 34.23

Como se puede observar el crecimiento del espacio urbano en el municipio de Centro, se ha
incrementado de 3,227 ha en 1984 a 6,484 ha en el 2008, con lo que se puede observar que el
crecimiento se ha duplicado en tan solo 14 afios. Esto supone una tasa de incremento de 234 ha/
afio. Este crecimiento por supuesto no es homogéneo en el espacio y en el tiempo, ya que depende
de diferentes factores externos que restringen o facilitan la construccion de viviendas. Estos factores
van desde politicas publicas, desastres naturales, construccion de infraestructura hasta otro tipo
de elementos socio-econdmicos. Todos estos pueden tener efectos marcados en el estimulo o
disminucién del crecimiento del espacio urbano.

De 1984 a 2000, la Ciudad de Villahermosa crecié un 38.65 % de su superficie. Localidades
como Medellin y Madero 2% Seccidn, Ocuiltzapotlan y Gaviotas presentaron crecimientos superiores
al 200% de su superficie; mientras que para el periodo 2000 —- 2008 localidades como Ciudad Industrial
y el Fraccionamiento Ocuiltzapotldn presentaron crecimientos mayores al 150% de su territorio.
Esto se explica como un patrén de crecimiento adosado al desarrollo de vias de comunicacidon que
permiten la colonizacidn de nuevos territorios incrementando su espacio y transformdndose en
localidades urbanas.
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Figura 8.1. Tendencias de crecimiento urbano en el municipio de Centro.

Otro ejemplo se observa en la zona de Miguel Hidalgo, rumbo a la Isla, donde es notable la
absoluta falta de planeacién en el crecimiento, ya que en los ultimos anos ha habido un incremento
desordenado de los asentamientos sobre los bordes de los cuerpos de agua, lo que representa un
problema considerable en diversos aspectos como prestacién de servicios, seguridad y peligro de
inundacion.

Si comparamos el crecimiento de la poblacién al interior de la ciudad de Villahermosa, con
el ritmo de crecimiento de su superficie podemos observar que la poblacidn mantiene un ritmo
elevado de crecimiento, mientras que el crecimiento de la superficie construida es menor, por lo
gue es comprensible que en algunas zonas se este aumentando la densidad de poblacién en forma
descontrolada al presentarse construcciones irregulares.

Combinando los datos de tendencias de crecimiento de la poblacién con los datos de crecimiento
del territorio y con las delimitaciones establecidas en el Programa de Desarrollo Urbano 2008 — 2030
(figura 8.1); se observa que existe un patrén consistente de crecimiento y que este se encuentra bien
representado por el area de influencia urbana, salvo tres localidades que se encuentran fuera de
este limite y que corresponden a las rancherias Buena Vista Rio Nuevo 1 y 2% Seccidn, asi como a la
rancheria Boquerdn ' Seccidn (San Pedro).
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Capitulo 9

Delimitacion y caracterizacion de las Zonas de
Riesgo Mitigable y Zonas de Riesgo No Mitigables
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En el manejo y prevencién de desastres se han definido algunos conceptos basicos para
homologar las ideas y hablar el mismo lenguaje. En México el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (CENAPRED) ha funcionado como el eje rector que articula los diferentes esfuerzos en
materia de desastres en nuestro pais, estableciendo el estdndar metodoldgico en materia de
evaluacion de desastres. Por esta razon, para el presente trabajo se siguid la metodologia sefialada
por el CENAPRED en la Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y
Riesgos (2006) y Diagndstico de peligros e identificacién de Riesgos de Desastres en México (2001) e
Inundaciones (2004).

De acuerdo al CENAPRED (2006), un desastre es el resultado de la interaccién de un fendmeno
natural o antrépico como agente perturbador que actla con cierto grado de intensidad sobre
un sistema afectable constituido por elementos econdmicos y sociales como infraestructura,
asentamientos humanos, medios de produccién, planta productiva, etcétera.

En términos cualitativos, se entiende por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de dafos,
pérdidas o efectos indeseables sobre sistemas constituidos por personas, comunidades o sus
bienes, como consecuencia del impacto de eventos o fendmenos perturbadores. La probabilidad de
ocurrencia de tales eventos en un cierto sitio o region constituye una amenaza, entendida como una
condicion latente de posible generacién de eventos perturbadores (CENAPRED, 2006).

Enforma cuantitativase haadoptado una delas definiciones masaceptadasdelriesgo, entendido
como la funcidn de tres factores: la probabilidad de que ocurra un fendmeno potencialmente dafiino,
es decir el peligro, la vulnerabilidad y el valor de los bienes expuestos.

Riesgo = f( Peligro, Vulnerabilidad, Exposicion)

R=f(P V,E)
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El concepto de Peligro se define como la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno
potencialmente dafiino de cierta intensidad (peligrosidad), en un espacio tiempo determinado
(CENAPRED, 2006).

En el estudio del peligro es importante identificar a los eventos perturbadores y definirlos
mediante parametros cuantitativos con un significado que pueda medirse y ser asociado con los
efectos del fendmeno sobre los bienes expuestos. En la mayoria de los fendmenos se distinguen
dos medidas, una de magnitud y otra de intensidad. La magnitud es una medida del tamafio del
fendmeno, de su potencial destructivo y de la energia que libera. La intensidad es una medida de
la fuerza con que se manifiesta el fendmeno en un sitio dado. Por ello un fendmeno tiene una sola
magnitud, pero tantas intensidades como son los sitios en que interese determinar sus efectos
(CENAPRED, 2006).

La forma mds comun de representar el caracter probabilistico del fendmeno es en términos
de un periodo de retorno (o de recurrencia), que es el lapso que en promedio transcurre entre
la ocurrencia de fendmenos de cierta intensidad. El concepto de periodo de retorno, en términos
probabilisticos, no implica que el proceso sea ciclico, o sea que deba siempre transcurrir cierto tiempo
para que el evento se repita. En ocasiones se utiliza también el inverso del periodo de retorno llamada
tasa de excedencia, definida como el nUmero medio de veces, en que por unidad de tiempo, ocurre
un evento que exceda cierta intensidad. Para muchos de los fendmenos no es posible representar
el peligro en términos de periodos de retorno, porque no ha sido posible contar con la informacién
suficiente para este tipo de representacidn. En estos casos se recurre a escalas cualitativas, buscando
las representaciones de uso mds comun y de mas utilidad para las aplicaciones en el tema especifico
(CENAPRED, 2006).

La vulnerabilidad se entiende como la susceptibilidad o propensién de los sistemas expuestos
a ser afectados o dafiados por el efecto de un fendmeno perturbador o peligro, es decir la capacidad
de resistencia. En términos generales pueden distinguirse dos tipos: la vulnerabilidad fisica y la
vulnerabilidad social.

La vulnerabilidad fisica se expresa como una probabilidad de dafio de un sistema expuesto
y es normal expresarla a través de una funcidn matematica o matriz de vulnerabilidad con valores
entre cero y uno. Cero implica que el dafio sufrido ante un evento de cierta intensidad es nulo, y
uno, implica que este dafio es igual al valor del bien expuesto. De dos bienes expuestos uno es mas
vulnerable si, ante la ocurrencia de fendmenos perturbadores con la misma intensidad, sufre mayores
danos. La segunda forma de vulnerabilidad puede valorarse cualitativamente y es relativa, ya que
esta relacionada con aspectos econémicos, educativos, culturales, asi como el grado de preparacién
de las personas. Una poblacién informada, que cuenta con una organizacién y preparacién para
responder de manera adecuada ante la inminencia de desastre mediante sistemas de alerta y planes
operativos de evacuacidn, presenta menor vulnerabilidad que otra que no esta preparada de esa
forma (CENAPRED, 2006).

La exposicion o grado de exposicidn se refiere a la cantidad de personas, bienes y sistemas
qgue se encuentran en el sitio y que son factibles de ser dafiados. Por lo general se le asignan
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unidades monetarias puesto que es comun que asi se exprese el valor de los dafios, aunque no
siempre es traducible en estos términos. En ocasiones pueden emplearse valores como porcentajes
de determinados tipos de construccidn o inclusive el nimero de personas que son susceptibles a
ser afectadas (CENAPRED, 2006). Este grado de exposicion varia con el tiempo y esta en funcién del
crecimiento y desarrollo de la poblacidn y su infraestructura. En la medida que aumente el valor de
los bienes y servicios expuestos mayor sera el riesgo que enfrenta. La exposicion puede disminuir
con acciones de proteccidn civil como el alertamiento temprano, planes de evacuacién o evitando
asentamientos en zonas de peligro.

Determinacion del riesgo

El riesgo es el resultado de la combinacidn de tres factores; peligro, vulnerabilidad y exposicién.
Esta ultima se expresa generalmente como el resultado del valor econémico de las pérdidas directas,
indirectas y costos de recuperacién que puede dejar un fendmeno. Este tipo de expresion es
particularmente util de calcular cuando se dispone de la informacién necesaria para tal fin.

Una alternativa paralela que también funciona como indicador de la exposicién de un fendémeno
es la cantidad de personas y servicios que son afectados ante una condicién de peligro.

El calculo del riesgo en este trabajo se realiz6 a través de una clasificacién cualitativa que
integra los aspectos de peligro y vulnerabilidad social (esta lleva implicita en calculo elementos
caracteristicos de construccién de la vivienda y densidad de poblacién).

La clasificacion se realizé a partir del siguiente cuadro:

Cuadro 9.1-- Clasificacion del riesgo en el municipio de Centro de acuerdo a las caracteristicas
del peligro y del grado de vulnerabilidad

Riesgo Peligro Vulnerabilidad
Muy alto Alto Medio
Alto Bajo Medio
Alto Bajo
Bajo Medio
Medio Medio Bajo
Alto Muy bajo
Bajo Bajo Bajo
Medio Muy bajo
Muy bajo Alto Muy bajo

Con esta escala se procedié a calificar las diferentes areas al interior de la ciudad que mejor
responden por su representacion a la clasificacién aqui propuesta.
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Los resultados se muestran a continuacion:
Riesgo Muy Alto

Los datos obtenidos al clasificar las diferentes areas del municipio de Centro, nos indican que
Colonias como Gaviotas Sur, Sector San José, Gaviotas Norte Sector Explanada, Fraccionamiento
el Triunfo la Manga |, tienen una densidad de poblacién muy alta que incrementa el grado de
exposicidn por lo menos en el nimero de personas que se pueden ver afectadas ante un siniestro.

Cuadro 9.2.- Colonias clasificadas con muy alto riesgo por fendmenos hidrometereolégicos en
la Ciudad de Villahermosa, municipio de Centro, Tabasco

Colonias Poblacion  Densidad ﬁ]rae)a
Fracc. Triunfo La Manga | 2216 17046 0.13
Colonia Gaviotas Sur Sector San José 13682 15893 52.00
Col. Gaviotas Norte Sector Explanada 2205 13119 1.16
Fracc. Triunfo La Manga llI 641 12290 1.31
Colonia La Manga Il Etapa 6809 7755 18.04
Col. José Ma. Pino Suarez (Tierra Colorada) 8058 7348 8.27
Colonia Gaviotas Sur Armenia 3631 4421 36.76
Col. Casa Blanca 1ra. secc. 3064 2691 62.10
Col. Casa Blanca 2da. secc. 4619 1488 189.14
Col. Sabina 1563 388 34.87

De igual forma en el cuadro 9.2 se puede observar que sectores como Gaviotas San José, Casa
Blanca y Sabina presentan superficies considerables de entre 34 hasta 189 ha lo que nos da una idea
de la magnitud de un desastre que afecte a esa cantidad de poblacion.

Riesgo Alto

Se determind que existe un potencial de riesgo alto en 25 de las colonias que integran el
conjunto urbano de la ciudad de Villahermosa y se muestran en el cuadro 9.3. En esta se observa
gue areas como Fovissste, Casa blanca, Madrazo Pintado, Centro Uno, la Manga, Mayito, Gaviotas y
Guayabal destacan por su alta densidad de poblacion

Otras como el Campestre, Carrizal, Electricistas, la Petrolera, Plaza Villahermosa presentan
densidades mas bajas en su concentracidén de poblacidn; sin embargo se muestran en la zona de alto
riesgo debido a las condiciones topograficas que imperan en parte de su area territorial.

En esta zona destacan por su extensién areas como Ciudad Industrial, Centro, Cura Hueso y

Tierra colorada que aun cuando son densidades de poblacién medias representan a un importante
numero de viviendas que pueden ser posiblemente afectadas.
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Cuadro 9.3.- Colonias clasificadas con alto riesgo por fendmenos hidrometereolégicos en la Cd.
de Villahermosa, municipio de Centro, Tabasco

Colonia Poblacién Densidad ﬁ}rae)a
Cd. Industrial 3030 1262 139.66
Centro Delegacion Seis Colonia 1194 3039 15.91
Centro Delegacion Cinco Colonia 2584 7647 3.54
Centro Delegacion Cuatro Colonia 2531 9789 1.35
Centro Delegacion Tres Colonia 2807 11415 1.47
Centro Delegacidon Dos 1583 6499 1.00
Centro Delegacién Uno 6289 15928 0.38
Col. El Recreo 4366 3415 0.86
Col. Gaviotas Norte Sector Popular 2989 13817 5.27
Col. Guayabal 3812 6913 2.27
Col. José Ma. Pino Suarez (Tierra Col.)Etapa | 10106 5124 29.50
Col. Mayito 2601 15198 0.49
Col. Nueva Villahermosa 7206 13233 1.24
Col. Plutarco Elias Calles (Cura Hueso) 2266 835 45.99
Colonia Gaviotas Norte 10765 12790 4.66
Colonia La Manga | Etapa 2491 15478 0.90
Fracc. Carrizal 4201 5097 4.45
Fracc. Club Campestre 1415 2001 3.15
Fracc. Electricistas 512 3582 1.27
Fracc. Heriberto Kehoe Vicent’s (Col. Petrolera) 4197 9228 0.09
Fracc. Los Rios 1998 1955 0.00
Fracc. Plaza Villahermosa 3592 2398 0.24
Fracc. Tulipanes 793 2788 0.53
Roberto Madrazo Pintado Colonia Cd. Industrial 1795 17465 10.28
Unidad Habitacional Fovissste Casa Blanca 1115 25432 4.38

Es necesario destacar que la gran mayoria de las zonas referidas se encuentran protegidas por
bordos de contencidn que se instalaron después de la inundacion de 1999, ademas de ser reforzadas
con costales de arena.

Riesgo medio

El andlisis realizado indica que al menos 19 colonias se clasifican en zonas de riesgo medio.
Destacan por su alta densidad de poblacion fraccionamientos como el Tridngulo en Ciudad Industrial,
la Manga lll, el Triunfo la Manga, INVITAB Miguel Hidalgo, Gaviotas Sector San José, el Triunfo la

Manga lll, entre otras que mantienen una densidad de poblaciéon superior a los 10 mil hab/km?.

Las dreas que destacan por su extensidn territorial son la Manga, Pino Sudrez y Sabina, las dos
primeras ademads presentan altas densidades de poblacién (cuadro 9.4).

Pdgina.- 67



Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Cuadro 9.4 .- Colonias clasificadas con nivel de riesgo medio por fendmenos hidrometereolégicos
en la Ciudad de Villahermosa, municipio de Centro, Tabasco

Colonia Poblacion  Densidad ﬁ:ji
Fracc. El Triangulo Cd. Industrial 551 43750 1.26
Colonia La Manga Il Etapa 3266 21914 13.68
Fracc. Triunfo La Manga | 2216 19782 10.11
Fracc. INVITAB Miguel Hidalgo 4590 19649 4.72
Colonia Gaviotas Sur Sector San Jose 13682 15893 31.84
Col. Gaviotas Norte Sector Explanada 2205 13119 12.15
Fracc. Triunfo La Manga llI 641 12290 3.02
Vicente Guerrero Colonia Cd. Industrial 959 12157 7.89
Colonia La Manga Il Etapa 6809 7755 51.86
Col. Jose Ma. Pino Suarez (Tierra Colorada) 8058 7348 80.69
Fracc. Carlos A. Madrazo Becerra 1157 6042 14.67
Colonia Gaviotas Sur Armenia 3631 4421 42.56
Col. Miguel Hidalgo Il Etapa 3272 3783 29.71
Colonia Miguel Hidalgo Il Etapa 4774 3152 58.01
Col. Casa Blanca 1ra. secc. 3064 2691 11.54
Col. Casa Blanca 2da. secc. 4619 1488 98.18
Cd. Industrial 3030 1262 91.05
Col. José Ma. Pino Sudrez (Tierra Col.) Ill Etapa 2733 916 289.43
Col. Sabina 1563 388 178.24
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Se registraron 44 colonias y fraccionamientos que presentan un bajo riesgo ante la combinacion
del potencial de peligro y vulnerabilidad de las mismas. Entre estas destacan por su importancia en
poblacién y extensién las areas de Tamulté de las Barrancas, Atasta de Serra, Primero de Mayo,

Nueva Villahermosa (Cuadro 9.5).

Cuadro 9.5 Colonias clasificadas con bajo nivel de riesgo por fendmenos hidrometereoldgicos en
la Ciudad de Villahermosa, municipio de Centro, Tabasco

Colonia

Frac. Las Garzas

Colonia Nueva Pensiones

Col. Municipal (Constitucion 1917)

Colonia El espejo |

Fracc. Villa Las Flores Cd. Industrial

Col. Tamulté de Las Barrancas

Fracc. Cosmos

Fracc. Nueva Villahermosa de los Trabajadores
Col. Mayito

Col. Nueva Villahermosa

Fracc. Insurgentes

Colonia Punta Brava

Fracc. La Choca

Colonia INFONAVIT-Atasta

Col. Reforma

Col. 18 de Marzo (San Joaquin)

Fracc. Galaxias

Fracc. Heriberto Kehoe Vicent’s (Col. Petrolera)
Colonia El Espejo Il

Col. José Ma. Pino Suarez (Tierra Colorada)
Col. Guayabal

Col. Atasta de Serra

Fracc. Carlos A. Madrazo Becerra

Fracc. Lagunas

Col. José Ma. Pino Suarez (Tierra Col.)Etapa |
Col. Primero de Mayo

Fracc. Carrizal

Fracc. Multi 80,83,85

Col. El Recreo

Fracc. Tulipanes

Fracc. Plaza Villahermosa

Colonia Carrizal

Fracc. Club Campestre

Fracc. Los Rios

Col. Plutarco Elias Calles (Cura Hueso)

Col. Sabina

346
2278
3130
5883
1841
17501
409
610
2601
7206
652
3211
518
5231
4915
5430
1043
4197
3888
8058
3812
24760
1157
3001
10106
11244
4201
2184
4366
793
3592
1855
1415
1998
2266

Poblacion Densidad ﬁ:aef
21484 1.61
20261 1.21
18736 6.79
17314 2.20
16329 9.96
16211 10.79
16083 1.39
15681 0.75
15198 2.08
13233 8.24
12856 5.07
12009 4.81
11917 2.12
11474 0.50
10865 0.75
10174 9.33
9590 0.29
9228 0.01
7476 21.25
7348 6.36
6913 21.49
6498 86.40
6042 4.47
5638 53.18
5124 93.01
5098 220.54
5097 37.61
4389 27.84
3415 49.83
2788 10.66
2398 18.01
2270 45.89
2001 33.15
1955 9.55
835 164.46
388 173.50

1563
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Riesgo Muy Bajo

En esta ultima clasificacion se encuentra a por lo menos 56 colonias y fraccionamientos
entre las que destacan Fovissste | etapa, Del Bosque, José Colomo, Lidia Esther, Ldpez
Mateos, Prados de Villahermosa, Loma Linda. La mayoria de estas colonias y fraccionamientos
son de baja densidad de poblacién ya que a excepcién de colonias como Atasta y Tamulté
de las Barrancas que son de corte mds popular las demdas son de clase media y alta.

Cuadro 9.6 Colonias clasificadas con nivel muy bajo por fendmenos hidrometereoldgicos en la
Ciudad de Villahermosa, municipio de Centro, Tabasco

Colonia Poblacion Densidad ﬁ:ae)a
Fracc. FOVISSSTE | Etapa 1275 9543 13.36
Fracc. Heriberto Kehoe Vicent’s (Col. Petrolera) 4197 9228 45.24
Fracc. Lago llusiones 475 9059 5.22
Col. Del Bosque 938 8763 10.70
Col. Andrés Sanchez Magallanes 3168 8131 38.96
Fracc. José Colomo 1820 8042 22.63
Colonia El Espejo Il 3888 7476 25.74
Fracc. Lidia Esther 433 6862 6.29
Col. Atasta de Serra 24760 6498 294.64
Col. Adolfo Lopez Mateos 1086 5349 20.26
Col. Pensiones 539 5336 10.10
Col. José Ma. Pino Suarez (Tierra Col.)Etapa | 10106 5124 61.98
Fracc. Bonanza 1778 4856 32.80
Fracc. Multi 80,83,85 2184 4389 18.13
Fracc. Palmitas 1310 38745 3.38
Colonia Magisterial (15 de Mayo) 1060 3732 28.19
Col. Jesus Garcia 2968 3704 63.43
Col. El Recreo 4366 3415 76.38
Fracc. Residencial Framboyanes 483 3167 15.19
Fracc. Villa Las Fuentes 3367 30417 11.07
Fracc. Prados de Villahermosa 861 2911 29.15
Fracc. Loma Linda 515 2713 18.86
Conjunto Habitacional Nueva Imagen 2182 25527 8.55
Fracc. Plaza Villahermosa 3592 2398 131.54
Colonia Carrizal 1855 2270 27.59
Conjunto Habitacional Militar Linda Vista 332 21729 1.53
Fracc. Villa Los Arcos 2511 20591 12.19
Colonia Nueva Pensiones 2278 20261 10.03
Colonia Infonavit Cd. Industrial 6152 19787 1.94
Fracc. Oropeza 300 1969 15.24
Fracc. Los Rios 1998 1955 92.66
Col. Municipal (Constitucion 1917) 3130 18736 8.97
Col. Guadalupe Borja de Diaz Ordaz 4976 18183 23.57
Fracc. FOVISSSTE Il Etapa 762 17690 4.31
Colonia El espejo | 5883 17314 31.78
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Fracc. Villa Las Flores Cd. Industrial
Col. Tamulté de las Barrancas

Fracc. Cosmos

Fracc. Nueva Villahermosa de los Trabajadores
Col. Mayito

Colonia Las Delicias

Gil y Sdenz (Col. El Aguila)

José Narciso Rovirosa (Col. Rovirosa)
Col. Nueva Villahermosa

Colonia Punta Brava

Fracc. La Choca

Fracc. Vista Alegre

Col. Linda Vista

Colonia INFONAVIT-Atasta

Fracc. Jardines del Sur

Col. Reforma

Col. 18 de Marzo (San Joaquin)

Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

1841 16329 131
17501 16211 97.17
409 16083 1.15
610 15681 3.14
2601 15198 14.55
1370 14800 9.26
9158 14587 62.78
2568 14290 17.97
7206 13233 44.88
3211 12009 21.68
518 11917 2.23
823 11749 7.00
3585 11678 27.89
5231 11474 45.09
411 11168 3.68
4915 10865 44.49
5430 10174 44.04
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Zonas de Riesgo Mitigable y Zonas de Riesgo No Mitigable

Para la identificacion y delimitacién de las Zonas de Riesgo Mitigable y No Mitigable, el punto
de partida fue la consideracién de que el riesgo es mitigable (ZRM) cuando su reduccién o minimiza-
cién aparece como un proceso factible o alcanzable mediante la ejecucién de medidas de prevencion
definidas de acuerdo al caso; y por otra parte las zonas de riesgo no mitigable (ZRNM) representan
espacios donde los asentamientos humanos no deben permitirse ya que cualquier mitigacion es fis-
camente inadmisible o financieramente inviable (SEDESOL, 2007).

Partiendo de estas consideraciones se pueden organizar los criterios de mitigacion desde aque-
llos muy simples como podrian ser la educacion especial y la organizacién social, hasta aquellos
mas sofisticados como lo serian la construcciéon de infraestructura de proteccidn en este caso contra
inundaciones.

El hecho de considerar una zona como de Riesgo Mitigable, no implica necesariamente que la
fuente de peligro desaparezca y por lo consiguiente el riesgo disminuya, para el caso de las inunda-
ciones causadas por lo fendmenos hidrometereolégicos se debe considerar que una zona baja siem-
pre tendra un riesgo por mas obras de infraestructura que se implementen, por lo que el hecho de
que algunas areas se incluyan como zonas de Riesgo Mitigable, no significa que no se puedan inundar
de nuevo ante fendmenos extremos.

Criterios de mitigacion

Una de las mejores formas de mitigar los riesgos por cualquier tipo de fenédmeno en una po-
blacién es a través del conocimiento. En este sentido es posible pensar que todas las zonas de riesgo
del municipio y sus areas urbanas son Zonas de Riesgo Mitigables, ya que de existir campafas de
concientizacidn para las localidades que habitan en zonas de peligro, los efectos negativos que tienen
la inundaciones podrian ser minimizados ante comportamientos asertivos como evitar tirar la basura
en las calles, resguardar documentos en zonas a prueba de agua, saber que hacer en caso de emer-
gencia, conocer la ubicacion de los refugios correspondientes, etc.

Sin embargo, para la construccion de ZRM y ZRNM se utilizaron criterios que se orientan con
mayor énfasis a acciones vinculadas con el gobierno en cualquiera de sus tres ambitos, es decir que
la mitigacién esta en funcion de acciones de ordenamiento territorial, acciones de obras publica
destinadas a la proteccion (tales como derivaciones, construccion de compuertas, bordos, canales
y demds), programas de apoyo econdmico y social que disminuyan la vulnerabilidad social, planes y
programas de apoyo a la construccidon y mejora de la vivienda.

En cuanto a las zonas de Riesgo no Mitigables, es necesario resaltar que estas se clasificaron
asi, por su importancia como vasos reguladores o de captacién de agua ante los efectos de fendéme-
nos hidrometereoldgicos; y en segundo sitio todas aquellas areas que por sus caracteristicas resulta
incosteable y por lo tanto indeseable su proteccion.
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Zonas de Riesgo Mitigables

Se considerd que las ZRM se deben concentrar principalmente en la capital del municipio, ya
que resulta practicamente imposible reubicar a la poblacién, comercios y servicios asentados en ella.
Esto por dos razones fundamentales, por un lado la indisposicién a una reubicacién que practica-
mente manifiesta mas del 60% de la poblacidn entrevistada; por otra parte por que los costos de una
maniobra de esta naturaleza resultan muy elevados.

Un elemento mas que apuntala esta decisién es que la mayor parte de la zona urbana de la
capital, se encuentra circundada por importantes obras de proteccidon que coordinadas con algunas
otras medidas brindaran proteccién a la zona urbana.

Estas medidas tienen que ver con el desazolve de rios, con la derivacién de cauces, con el man-
tenimiento de obras de proteccién y el fortalecimiento del sistema de carcamos que da servicio a la
ciudad.

En el dmbito rural, resulta incosteable e imprudente realizar obras de proteccién contra inun-
daciones, por lo que las medidas de mitigacion deberan enfocarse a modificaciones de la vivienda
que permitan una adaptacion al medio y sus caracteristicas.

Figura 9.1 Zonas de Riesgo Mitigables y Zonas de Riesgo No Mitigables en el municipio de Cen-
tro, Tabasco.
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Esto responde por un lado al alto grado de dispersion de la poblacién rural, que alberga a solo
un 9% de la poblacidn en 149 localidades y por otro lado a la importante funcidn ecoldgica y de

amortiguamiento que asumen las dreas rurales inundables como mecanismos de amortiguameinto
ante fenémenos hidrometereolégicos.

Por esta razén, en las dreas rurales, los puntos donde se encuentran asentamientos humanos

se indican como ZRM y el resto como ZRNM. Estas se encuentran ubicadas principalmente en la zona
noreste, este y oeste del municipio.

Es importante resaltar que en el proceso de construccidon de caminos es necesario realizar un
estudio de impacto ambiental particularmente puntual en el drea de escurrimientos superficiales ya
gue se observo que un importante nimero de caminos bloquean el flujo natural del agua propician-
do su derivaciéon y acumulacion en otras areas con lo que se modifica la dinamica natural del sistema.

En cuanto a la zona urbana, como se menciond anteriormente, se definié como ZRM por su
importancia econdmica y social. En esta zona se pueden plantear importantes estrategias de mitiga-

cién que van desde reforzar y mantener los bordos de proteccién, hasta buscar el control y desvio
del rio de la Sierra.

w2
e
i

el

Aspecto de la avenida Coronel Gregorio Méndez Magafia durante la emergencia de 2007. Por las caracteristicas y

condiciones de la zona es practicamente imposible reubicar a la poblacion y a los comercios por lo que se requieren
acciones de mitigacion (ZRM).
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Un punto fundamental en este sentido es la desviacién del curso mediante compuertas en el
empalme de los rios la Sierra y Viejo Mezcalapa pasando por la parte de atras de las Gaviotas con
rumbo a la zona posterior del aeropuerto. Esto podria disminuir considerablemente la cantidad de

agua que pasa por los malecones disminuyendo con esta medida el peligro y el riesgo de la zona
Urbana.

Zonas de Riesgo
Mitigables (ZRM])
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Figura 9.2 ZRM y ZRNM en el poligono urbano del municipio de Centro
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Capitulo 10

Grado de exposicion de la poblacion ante el
posible impacto de un peligro natural o de otro
tipo (Gradiente de Vulnerabilidad de la Poblacion
GVP)
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Vulnerabilidad Social

Para el presente estudio fue necesario abarcar dos grandes campos. Por un lado el estudio del
peligro que son todos aquellos fendmenos naturales o antrépicos que afectan a la poblacidn y sus
bienes; y en segundo lugar con no menor importancia el estudio de la vulnerabilidad. Esta importancia
radica en que la vulnerabilidad social se asocia fuertemente con el impacto de los fendmenos, ya que
por lo general estos afectan con mayor fuerza a las zonas mas desprotegidas.

De acuerdo al Centro Nacional de Prevencion de Desastres, la vulnerabilidad a un peligro
consta de dos factores esenciales. Por un lado se encuentra la vulnerabilidad fisica que se considera
como la resistencia de la vivienda ante el impacto de los fendmenos; y por la otra parte se encuentra
la vulnerabilidad social® que expresa las condiciones socioecondmicas de la poblacién, la capacidad
de prevencién y respuesta de las unidades de proteccion civil y la percepcion que tiene la poblacién
local del riesgo ante diferentes peligros.

Para evaluarlavulnerabilidad social la metodologia propuesta por el CENAPRED (2006), se divide
en tres partes. La primera que estima la vulnerabilidad de la poblacion mediante sus caracteristicas
sociales y econdmicas, la cual establecerd una aproximacion a la capacidad de organizacién y
recuperacion después de un desastre.

En esta primera parte se evallan cinco aspectos fundamentales salud, educacién, vivienda,
empleo eingresosy poblacién. En cada uno de ellos se analizan diferentes indicadores que en conjunto
nos presentan una idea clara de las caracteristicas sociales y de las condiciones socio econdmicas que
se encuentran en el area de estudio.

La segunda parte de la metodologia utilizada permitié conocer la capacidad de prevencién y
respuesta de las instituciones y drganos responsables para llevar a cabo las tareas de atencion a la
poblacién en situaciones de emergencia y desastres por diversos fendmenos.

Finalmente, la Ultima parte de la evaluacidon se centra en la percepcidn que la poblacidn tiene
1 CENAPRED (2006;75) Define a la vulnerabilidad social como “el conjunto de caracteristicas sociales y econémicas
de la poblacién que limita la capacidad de desarrollo de la sociedad; en conjunto con la capacidad de prevenciony
respuesta de la misma frente a un fendmeno y la percepcién local de riesgo de la poblacion”
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sobre los diferentes peligros y riesgos de que son sujetos de acuerdo a las caracteristicas particulares
de su entorno. Este conocimiento es basico porque permite la planeacién de estrategias de prevencién
y accion en diferentes casos de emergencia.

Los tres factores obtenidos de acuerdo a la metodologia planteada por el CENAPRED, se

ponderan a través de tres factores preestablecidos que permiten integrar un solo valor o indicador el
Grado de Vulnerabilidad Social (GVS).

GVS = (CA * 0.50) + (CB *0.25) + (CC * 0.25)

GVS Grado de Vulnerabilidad Social

CA Componente social y econémico

CB Componente Capacidad de Respuesta
CcC Componente Percepcidn Social

Para el calculo del GVS se utilizaron diversas fuentes entre las que destacan estadisticas del
sector salud y del sector educativo. Los componentes principales se calcularon a partir del XIl Censo
de Poblacion y vivienda y del 1l Conteo Nacional de Poblacién (INEGI, 2000; 2005).

La estimacidon del Componente Social y Econdmico se realizd a diferentes escalas por lo que se
analizaron los datos a nivel municipal, a nivel colonia y a nivel manzana estableciendo de esta forma
el grado de vulnerabilidad para cada unidad de analisis.

Algunos indicadores para el cdlculo del Componente Social y Econémico (CA) no es posible
encontrarlos para todas las unidades de estudio o bien para el afio 2005 al 2008, por lo que se tomo
como base el dato registrado para la unidad espacial que lo antecede o bien en el periodo de registro
anterior. Por ejemplo, el valor de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) no se logré conseguir
para el 2005 a nivel de manzana, por lo que este se tomo el valor por Ageb para el 2000, de esta
forma todas las manzanas que corresponden a una Ageb asumieron el mismo valor de la PEA.

Para la evaluacién del componente de Capacidad de Respuesta (CB) se utilizé el formato de
encuesta proporcionado por el CENAPRED que maneja 24 indicadores a través de igual numero de
preguntas especificas. En esta fase se establecié una modificacion en la metodologia ya que ademads
de encuestas se realizaron entrevistas con el personal de la Unidad de Proteccion Civil municipal y
con las diferentes las autoridades municipales que estan relacionadas en la atenciéon y manejo de
desastres.

Finalmente para la evaluacidon del componente de Percepcién local, se aplico la encuesta
disefiada por CENAPRED, en una muestra de 350 hogares distribuidos de manera sistematica a lo
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largo y ancho del municipio con especial énfasis en la ciudad de Villahermosa, cabecera municipal
de Centro.

Salud

A nivel municipal los resultados del factor salud se muestran en el cuadro 10.1. En este se
aprecia que la condiciéon de vulnerabilidad es muy baja ya que cuenta con una buena proporcion de
médicos por habitante, una baja mortalidad infantil y un porcentaje relativamente bajo de personas
que no cuentan con atencién de servicios de salud.

Este mismo resultado se observa cuando se analizan los datos para la ciudad de Villahermosa,
la cual tomada como una sola unidad espacial, muestra el mismo comportamiento que el municipio,
debido a la concentracidn de los servicios de salud, personal y poblacién tal como se analizé en el
capitulo anterior.

Cuadro 10.1 Resultados de la evaluacién de vulnerabilidad para el factor salud del municipio de
Centro, Tabasco

Sector Variable Intervalos Cond|C|or'1'de Valor | Resultado
_ Vulnerabilidad
De Q.ZO a 0.39 Médicos por cada 1,000 Muy alta 1.00
habitantes
De 0.4 a 0.59 Médicos por 1,000 habitantes Alta 0.75
Médicos por cada | De 0.6 a 0.79 Medicos por cada 1,000 Media 0.50
i habitantes ’
1,000 habitantes De 0.8 a 0.99 Médicos por cada 1,000 .
. Baja 0.25
RNt N da 1,000
no o mas Médicos por cada 1, .
habitantes Muy baja 0.00 0.0
De 17.2a27.1 Muy baja 0.00 0.0
E _ De 27.2a37.0 Baja 0.25
& | TasadeMortalidad "y 73577 g Media 0.50
Infantil
De47.1a56.9 Alta 0.75
57.0 6 mas Muy Alta 1.00
De 17.63 a2 34.10 Muy baja 0.00 0.0
Porcentaje de De 34.11 a 50.57 Baja 0.25
la poblacion no De 50.58 a 67.04 Media 0.50
Derechohabiente | pe 67,05 2 83.51 Alta 0.75
83.52 0 mas Muy Alta 1.00
Suma 0.0
Promedio 0.0

Los valores de la proporcion de médicos por habitantes y la tasa de mortalidad infantil se
aplicaron de manera general para las diferentes unidades de analisis como son colonias, Ageb’s
y manzanas. Para el caso del porcentaje de poblacién sin derechohabiencia se tomé de forma
independiente para cada unidad de estudio.
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Educacion

La educacién es el segundo factor de tipo social y econdmico que se toma en cuenta para
el cdlculo del GVS. Este factor nos sefiala de manera especifica la proporcién de la poblacion que
presenta desventajas para adquirir conocimientos que permitan mejorar su actitud y preparacién
frente a la ocurrencia de desastres. En este sentido, la educacién se considera como una herramienta
indispensable para la transformacién de la sociedad y el aprovechamiento de las diferentes
oportunidades que esta recibe a partir de los diferentes programas de gobierno, municipal, estatal
y federal.

Los resultados del factor CB para el municipio de Centro apuntan a un nivel bajo por lo que se
presupone un buen nivel educativo general.

A nivel localidad los valores mds altos registrados en el promedio de las tres variables se
presentaron en las localidades de el Recreo, La lima | y la Paila con un promedio de 0.50 para cada
una. Otras 13 localidades obtuvieron valores entre 0.4 y 0.499 de promedio, 24 con promedios entre
0.3y 0.399.

Cuadro 10.2 Resultados de la evaluacién de vulnerabilidad para el factor educaciéon del
municipio de Centro, Tabasco

Sector Variable Intervalos Cond|C|or.1.de Valor | Resultado
Vulnerabilidad

De 1.07 a 15.85 Muy baja 0.00

Porcentaje de De 15.86 a 30.63 Baja 0.25
analfabetismo De 30.64 a 45.41 Media 0.50 0.50

De 45.42 a 60.19 Alta 0.75

De 60.20 6 mas Muy alta 1.00

- Porcentaje de la De 42.72 a54.17 Muy Alta 1.00

?g oblacion de 6 a De 54.18 a 65.62 Alta 0.75

S ';4 afios que asiste De 65.63 a 77.07 Media 0.50

3 a la escuela De 77.08 a 88.52 Baja 0.25
De 88.5 6 mas Muy baja 0.00 0.00

Dela3.2 Muy Alta 1.00

Grado promedio De3.3a5.4 Alta : 0.75

de escolaridad De5.5a7.6 Mgdla 0.50
De7.729.8 Baja 0.25 0.25

De 9.9 6 mas Muy Baja 0.00
Suma 0.75
Promedio 0.25

De las 206 localidades que conforman el municipio, solamente 3 obtuvieron promedio cero y
son la Lima lll, Fraccionamiento Ocuiltzapotlan Il y la Ciudad de Villahermosa.
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Vivienda

Uno delos elementos mdsimportantes en la evaluacién de la vulnerabilidad social es la vivienda,
ya que este es el espacio donde se desarrolla la mayor parte de la vida por lo que elementos como
la accesibilidad y las caracteristicas propias de la vivienda determinan en gran medida la calidad de
vida de la poblacidn.

De acuerdo a los datos proporcionados por el Il Conteo Nacional de Poblacién en el municipio de
Centro se tienen registradas un total de 143 mil 348 viviendas de las cuales 88 mil 849 se encuentran

en la ciudad de Villahermosa y equivalen al 61% del total municipal.

Los resultados de la evaluacidn del factor vivienda en el municipio de Centro se muestran en el
cuadro 10.3, en el cual se aprecia una baja vulnerabilidad de la vivienda en el municipio.

Cuadro 10.3 Resultados de la evaluacion de vulnerabilidad para el factor vivienda del municipio

de Centro, Tabasco

Sector Variable Intervalos Cond|C|or.1.de Valor | Resultado
Vulnerabilidad
De 02 19.96 Muy baja 0.00 0.0
Porcentaje de Viviendas De 19.97 2 39.92 Baja 0.25
sin servicio de agua De 30.93 2 59.88 Media 0.50
entubada De 59.89 a 79.84 Alta 0.75
De 79.85 6 mas Muy alta 1.00
De 1.21 a 20.96 Muy Baja 0.00 0.0
Porcentaje de viviendas De 20.97 a 40.71 Baja. 0.25
sin servicio de drenaje De 40.72 a2 60.46 Media 0.50
De 60.47 a 80.21 Alta 0.75
De 80.22 6 mas Muy alta 1.00
De 0a 19.76 Muy Baja 0.00 0.0
Porcentaje de viviendas De 19.97 2 39.92 Baja. 0.25
sin servicio de electricidad De 39.93 a 59.28 Media 0.50
g De 59.29 2 79.84 Alta 0.75
o De 79.85 6 mas Muy alta 1.00
= De 1.63a13.72 Muy baja 0.00 0.0
> De 13.73 2 25.81 Baja 0.25
Déficit de vivienda* De 25.82 a2 37.90 Media 0.50
De 37.91 2 49.99 Alta 0.75
De 50 é mas Muy Alta 1.00
De 1.52 a2 20.82 Muy baja 0.00 0.0
Porcentaje de viviendas De 20.83 a 40.12 Baja. 0.25
con piso de tierra De 40.13 2 59.42 Media 0.50
De 59.43 2 78.72 Alta 0.75
De 78.73 6 mas Muy Alta 1.00
Porcentaje de viviendas De0a3.84 ng baja 0.00 0.0
con paredes de material De 3.85a /.68 Baja' 0.25
de desecho y lamina de De 7.69a11.52 Media 0.50
cartén® De 11.53 a2 15.36 Alta 0.75
De 15 .37 6 mas Muy Alta 1.00
Suma 0.0
Promedio 0.0

*. Datos tomados del XIl Censo de Nacional de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2000)
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A nivel comunidad la vulnerabilidad del factor vivienda se expresa con mayor intensidad,
resaltando con muy alto la comunidad de Aztlan 5ta Seccién que registré un promedio de 0.79. Otras
como Coronel Traconis, San Miguel, el Recreo, José Asmitia Aztlan 2da Secc, la Arena y Coronel
Traconis (San Rafael 5ta seccidn) se encuentran clasificados como de alta vulnerabilidad en este
factor ya que su promedio se establecio en el rango de 0.5 y 0.75.

Al analizar los datos por colonia en el conjunto urbano de la ciudad de Villahermosa, se encontré
que colonias como Roberto Madrazo Pintado, Ciudad Industrial, Gaviotas Sur (Armenia), José Maria
Pino Sudrez y el Fraccionamiento INVITAB Miguel Hidalgo presentan grado de vulnerabilidad muy
alto para el factor vivienda. Otras como el Fracc. el Triunfo la Manga Il y Gaviotas Norte sector la
explanada se encuentran en grado de vulnerabilidad alto.

Empleo

Losindicadores de empleo que se pueden observar en el cuadro 10.4 para el municipio de Centro
nos muestran que el 60 % de la poblacién econdmicamente activa gana mas de 2 salarios minimos
por lo que de acuerdo a la escala de evaluacién le corresponde una condicidn de vulnerabilidad baja.
Esta situacién aln cuando no resulta grave, si establece una restriccion para la recuperacion de la
poblacién en caso de desastres.

En cuanto a las tasa de desempleo abierto esta se encuentra clasificada como una condicién
muy baja vulnerabilidad con referencia al factor empleo e ingresos.

Cuadro 10.4 Resultados de la evaluacién de vulnerabilidad para el factor empleo del municipio
de Centro, Tabasco

Condicion de

Sector Variable Intervalos L Valor | Resultado
Vulnerabilidad
Porcentaje de De 18.41 a 34.50 Muy baja 0.00
la poblacién De 34.51 a2 50.59 Baja 0.25 | 0.25
econdmicamente De 50.60 a 66.68 Media 0.50
activa que recibe De 66.69 a 82.77 Alta 0.75
ingresos de menos
3 de 2 salarios De 82.77 6 mas Muy alta 1.00
@ minimos*
o De 37.72 a 57.69 Muy Alta 1.00
o Razén de De 57.70a 77.66 Alta : 0.75
2 dependencia De 77.78 2 97.63 Media 0.50
=3 De 97.34a117.60 Baja 0.25
& De 117.61 6 mas Muy baja 0.00 | 0.0
De 0a3.09 Muy Baja 0.00 0.0
Tasa de desempleo De 3.1a6.18 Baja. 0.25
abierto De 6.19 2 9.27 Media 0.50
De 9.28 2 12.36 Alta 0.75
De 12.37 6 mas Muy Alta 1.00
Suma 0.25
Promedio 0.08

* Dato tomado del XII Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2000)
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En el analisis por localidad, sin embargo, se destaca que comunidades como Pablo L. Sidar,
Estancia Vieja 1ra y 2da Secc, Constitucién, Aztlan 2da (el Cuy) y Aztlan 2da son las localidades con
una mayor condicion de vulnerabilidad. Para el caso de Pablo L. Sidar, se presentd una calificacion de
0.75 con un promedio de 0.58 lo que la ubica en una condicidén de vulnerabilidad alta. Las restantes
comunidades se encontraron en un promedio de 0.4 y 0.5 por lo que se clasificaron como de
vulnerabilidad media.

Al interior de la ciudad de Villahermosa, solo se detectaron algunas colonias con un valor
promedio clasificado en una condicién baja de vulnerabilidad al obtener resultados entre 0.25y 0.33.
Estas colonias son Cd. Industrial, Gaviotas Norte sector la explanada, Roberto Madrazo Pintado, José
Ma Pino Sudrez, INVITAB Miguel Hidalgo y Gaviotas Sur Armenia.

Poblacion

El dltimo factor del componente social es la poblacidn, este se integra de tres indicadores, dos
de ellos atienden a como se distribuye la poblaciéon y como se dispersa la poblacién en el municipio.
Estos factores resultan importantes por la posibilidad de afectacion a un mayor nimero de habitantes
en zonas de alta densidad, la dificultad de atender a la poblacidn en caso de emergencia por su
lejania de los principales centros de atencién a la salud.

El tercer componente indica la presencia de grupos étnicos dentro de la poblacién ya que una
gran proporcién de grupos indigenas en México se encuentran en condiciones de alta marginacion,
por lo que resulta importante conocer si existen estos grupos al interior de municipio.

Los resultados muestran que la densidad de poblacion a nivel municipal es de 334 hab/km?
siendo uno de los municipios mas densamente poblados del estado de Tabasco.

La densidad para su evaluacion requiere por fuerza de una unidad de superficie por lo que esta
no se evalué a nivel comunidad en las zonas rurales, ya que en las comunidades rurales no existen
limites claros. Sin embargo, a nivel de comunidades urbanas o centros de poblacion definidos por
alguna Ageb urbana se utilizd este limite para calcular el area y evaluar su densidad.

De esta forma la densidad del area urbana de la ciudad de Villahermosa, se estimé en 5,821
hab/km? para el 2000. No obstante, al interior de la ciudad se encuentran diferencias sustantivas en
cuanto a la densidad de poblacién. Asi, fraccionamientos y colonias como el Triangulo, Palmitas,
Villa de las fuentes, Nueva Imagen, Fovissste, Casablanca, la Manga Ill, Las Garzas, Villa de los Arcos
y Nueva Pensiones presentan densidades superiores a los 20 mil hab/km?.

En contraste fraccionamientos y colonias como Prados de Villahermosa, Tulipanes, Loma Linda,
Plaza Villahermosa, Carrizal, Club Campestre, Oropeza y los Rios se encuentran con las densidades de

poblacidon mas bajas con un valor estimado de entre 1800 y 2000 hab/km?.

Otros como Casa Blanca 1lra y 2da Seccién y Ciudad Industrial presentan de igual forma
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densidades muy bajas de poblacidén, sin embargo, para los dos primeros casos debe considerarse
que el limite de la colonia incluye el poligono de la Laguna el Negro por lo que su densidad esta
subestimada. Esto se puede apreciar mejor mediante el calculo de la densidad por manzanas donde
encontramos para estas dos colonias, manzanas con densidades de hasta 50 mil hab/km?.

En referencia a la proporcidn de habitantes que hablan lengua indigena, definitivamente ni el
municipio del Centro, ni comunidad alguna cuenta con una poblacién que supere el porcentaje 40%
de hablantes de lengua indigena. La comunidad que mayor presencia tiene de habitantes indigenas
es Tamulté de las Sabanas.

En cuanto a la dispersién de la poblacién, se encontré que solo un poco mds de 56 mil habitantes
habitan en localidades menores a 2,500 habitantes lo que representa un 10% de la poblacién.

Cuadro 10.5.- Resultados de la evaluacién de vulnerabilidad para el factor poblacion del
municipio de Centro, Tabasco

Sector Variable Intervalos Condicion de Vulnerabilidad | Valor Resultado
De 1399 km? Muy baja 0.00
Densidad de De 100 a 499 km? Baja 0.25 0.25
poblacién De 500 a 999 km? Media 0.50
De 1,000 a 4,999 Alta 0.75
De 5,000 6 mas Muy alta 1.00
: Predominantemente
Porcen.t,aje de Mas del 40% de la indigena 1
'potflaaon de habla poblacién Predominantemente no
indigena indigena 0 0.0
Porcentaje de De0a?9.9 Muy Baja 0.00
c poblacién que habita | De 10 a 19.9 Baja 0.25 0.25
2 en localidades De 20 a 29.9 Media 0.50
= menores a 2500 De 30a39.9 Alta 0.75
& habitantes De 40 6 mas Muy Alta 1.00
Suma 0.50
Promedio 0.16

AuUn cuando solo el 10% de la poblacidn se clasifica como una condicién de baja vulnerabilidad
es importante resaltar que esta poblacidn esta distribuida en 186 localidades lo que representa un
problema importante de logistica al momento de atender una emergencia.

Resultado del Componente Socioeconomico
Una vez obtenidos los resultados para los cinco factores que integran al componente
socioecondmico se obtuvo la calificacidn final a partir de un promedio simple como se expresa en la

siguiente formula:

CSE = (mCA1 + mCA2 + mCA3 + mCA4 + mCA5) / 5
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CSE Componente Socioecondmico

mCA1 Media del factor salud
mCA3  Media del factor vivienda
mCAS5  Media del factor poblacidn
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mCA2 Media del factor educacién
mCA4 Media del factor empleo e ingreso

Cuadro 10.6.- Resultados de la evaluacién de vulnerabilidad para el componente socioeconémico
del municipio de Centro, Tabasco

Numero de

Rubro - Calificacidn Promedio
indicadores
Salud 3 0.00 0.00
Educacién 3 0.75 0.25
Vivienda 6 0.00 0.00
Empleo e ingreso 3 0.25 0.08
Poblacion 3 0.50 0.16
Suma de promedios 0.49
Calificacidn final 0.16

Siguiendo la légica de las escalas manejadas, un puntaje como el obtenido nos indicaria que
el componente socioecondmico presenta una vulnerabilidad baja para el municipio de Centro en su

conjunto.

En cuanto al andlisis por comunidades, las que se encuentran en una categoria de muy baja
condicién de vulnerabilidad son: Rio Viejo 3ra Seccion Playas del Rosario I, Parrilla Il, la Lima II,
Parrilla 1ra seccién, Lagartera 2da Secc, Medellin y Madero (Macayal), Ocuiltzapotlan, Macultepec,
Ixtacomitdn 1ra seccién, Coronel Traconis 5ta Seccion (San Isidro), San Miguel, el Recreo, la Lima lll,
Fraccionamiento Ocuiltzapotlan Il y por supuesto la Ciudad de Villahermosa. Las 177 restantes se
encuentran en un nivel bajo para el factor de vulnerabilidad social.

Encuanto acolonias podemos destacar que 33 se encuentran en una condicién de vulnerabilidad

socioecondmica baja, mientras que 70 se encuentran en clase muy baja.

Capacidad de respuesta

El segundo componente evaluado para determinar el grado de vulnerabilidad social fue la
capacidad de respuesta. Esta como se explicd al inicio del capitulo se trabajé a partir de entrevistas,
encuestas y talleres con las autoridades de proteccidn civil y con personal administrativo de otras
areas del ayuntamiento que en momentos de emergencia se ven vinculados a las actividades de

atencién a la poblacidn.

A partir de estas respuestas se pueden identificar las siguientes fortalezas:
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El municipio de Centro cuenta con una Unidad de Protecciéon Civil (UPC) que funciona desde
el afio de 1996. Es decir que a la fecha esta unidad cuenta con al menos 12 afios de operacién.
No obstante, la UPC no se ha consolidado ni ha logrado un crecimiento que la instituya como el
eje de las actividades en materia de prevencién civil. Esta situacidn es un reflejo de dos factores
fundamentales. El primero tiene que ver con la jurisdiccidon y el dmbito de gobierno ya que en el
municipio de Centro también se establece la Direccidon de Proteccion Civil del Gobierno del Estado.
Esta direccion coordina el Sistema Estatal de Proteccion Civil que incluye a los principales servicios
de atencidn a la ciudadania como son bomberos, policia, transito y el enlace a servicios como la Cruz
Roja a través del 066. En esta linea telefdnica se puede reportar desde un accidente de transito hasta
problemas como incendios, anegamientos, inundaciones y demds emergencias.

Esta situacion no ha permitido que las autoridades municipales de periodos anteriores
impulsaran el equipamiento, capacitacién y desarrollo en general de la UPC municipal. Este
segundo factor se ve reflejado en el pobre equipamiento, material y personal con que la UPC cuenta
actualmente.

Es notoria la carencia de vehiculos, equipo de comunicacidn, equipo de cémputo, sistemas de
informacion geografica, GPS, personal y en general otras tecnologias que entre otras cosas dificultan
el accionar de la UPC municipal. Esto producto por supuesto de la falta de un presupuesto especifico
y sostenido que permita el desarrollo de esta entidad.

La misma situacion se aprecia en cuanto a las instituciones de salud municipal ya que el mayor
crédito en lo que a hospitales y centros de salud se refiere lo mantiene la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado. EI municipio reporta jurisdiccién sobre 27 centros de salud comunitarios
localizados todos ellos en comunidades rurales, no obstante, en la relacién de recursos humanos
solo aparecen 6 médicos asignados al area de salud publica por lo que no es claro quien administra
estos centros o si estos operan diariamente en las comunidades o solo por dias.

En relacidn a la existencia de planes de atencidn a las emergencias cabe destacar que en la UPC
municipal se elaboré un Plan de Contingencia con miras a la atencidn de emergencias provocadas
por las inundaciones frecuentes. Sin embargo, es necesario reenfocarlo detallando las acciones
propuestas que en el se hacen.

Otro punto que es necesario retomar en el menor tiempo posible es el establecimiento de un
manual de normas y procedimientos que permita estandarizar y organizar bajo lineamientos claros
el funcionamiento de la misma.

En el municipio de Centro existe el Consejo Municipal de Proteccion Civil, el cual esta bien
estructurado a partir de los representantes institucionales del propio ayuntamiento. Sin embargo,
en este consejo no existe por el momento una participacion ciudadana por lo que se sugiere la
incorporacién de representantes de la sociedad civil para dar pluralidad en las decisiones que tome
el comité. Cabe mencionar que este comité ha funcionado en las contingencias hidrometereolégicas
de 2007 y 2008.
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Un elemento mas a considerar dentro del analisis del componente capacidad de respuesta fue
la calidad de la comunicacidn y coordinacién de la UPC con otras instituciones similares a nivel estado
y con instituciones de apoyo a nivel federal. En este sentido se puede sefialar que la UPC mantiene
una estrecha coordinacidon con la Direccidn de Proteccion Civil del Gobierno del Estado, lo que le
permite dar respuesta a multiples eventos que rebasan su capacidad. Sin embargo, cabe sefalar que
no existen convenios claros con organismos a nivel federal para el acceso a alimentos, cobertores y
colchonetas y que por supuesto tampoco cuentan con un stock minimo para dar inicio a la atencién
de la poblacién en caso de desastre.

De hecho esta fue una de las observaciones mas sefialadas durante los talleres, la falta de un
fondo municipal para la atencidén a desastres, de tal forma que puedan disponer de materiales e
insumos de inmediato en lo que se activan otros fondos de emergencia como el Fondo de Desasatres
Naturales (FONDEN). Esto por la dificultad que establecen los mecanismos fiscales en la operacién
de los recursos asignados bajo el Programa Operativo Anual. La creacidn de este fondo permitiria
la compra inmediata de combustible, madera, laminas, alimentos, agua y demas en caso de una
emergencia, sin necesidad de esperar a que lleguen los recursos federales o el apoyo del gobierno
estatal.

Otro de los elementos que resultan sobresalientes de la UPC en el municipio de Centro es la
creacion y organizacion de los comités locales de proteccidn civil, bajo esta premisa se establecieron
en 2007 — 2008, 293 comités ciudadanos de proteccidn civil tanto para las 206 localidades como para
diferentes sectores de la ciudad de Villahermosa. Durante la emergencia del 2008, estos comités
funcionaron como el canal institucional del municipio para la distribucién de ayuda y servicios a la
comunidad.

Finalmente cabe sefialar que en el municipio se encuentranlocalizadas las diferentes alternativas
de acceso y evacuacién para brindar atencion a la poblacidn en caso de desastre. Estas rutas no solo
contemplan el paso de vehiculos terrestres, si no que ademas establecen los recorridos para aquellas
comunidades a las que solo se puede accesar por lancha. En cuanto a los Helipuertos, en la ciudad
de Villahermosa, se tienen perfectamente ubicadas las dreas que pueden cumplir con esta funcién.
Sin embargo a nivel rural hace falta determinar las zonas mas adecuadas y georeferenciarlas para
establecerlas en los mapas pertinentes.

Cuadro 10.7.- Evaluacion de la Capacidad de Respuesta de la Unidad de Proteccion Civil del
municipio de Centro, Tabasco

No | Pregunta Si No

1 ¢El municipio cuenta con una unidad de proteccidn civil o con algin comité u organizacion 1 0
comunitaria de gestion del riesgo que maneje la prevencidn, mitigacién, preparacion y la respuesta?

2 ¢Cuenta con un plan de emergencia? 1 0
éCuenta con un consejo municipal el cual podria estar integrado por autoridades municipales y

3 representantes de la sociedad civil para que en caso de emergencia organice y dirija las acciones de 1 0
atencion a la emergencia?

4 ¢Existe una normatividad que regule las funciones de la unidad de proteccién civil? 0 1
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5 éConoce los programas de apoyo para la prevencién, mitigacion y atencion a desastres? 1 0

6 ¢Cuenta con un mecanismo de alerta temprana? 0 1

7 ¢Cuanta con canales de comunicacidn (organizacion a través de los cuales se pueda coordinar con 1 0
otras instituciones, areas, o personas en caso de una emergencia?

3 ¢ Las instituciones de salud municipales cuentan con programas de atencion a la poblacién (trabajo 0 1
social, psicoldgico, vigilancia epidemioldgica) en caso de desastre?

9 Tiene establecidas las posibles rutas de evacuacion y acceso (caminos, carreteras) en caso de una 1 0
emergencia y/o desastre?

10 | ¢Tiene establecidos los sitios que pueden fungir como helipuerto? 1 0

11 | (Tiene ubicados los sitios que pueden funcionar como refugio temporal en caso de un desastre? 1 0

12 ¢éTiene establecido un stock de alimentos, cobertores, colchonetas y pacas de l[dmina de cartéon para 0 1
casos de emergencia?

13 ¢Tiene establecido un vinculo con centros de asistencia social (DIF, LICONSA, DICONSA, etc) para la 0 1
operacion de los albergues y distribucidon de alimentos, cobertores, etc?

14 ¢Se llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones (escuelas, centros de salud, etc) sobre que 0 1
hacer en caso de una emergencia y promueve un Plan Familiar de Proteccidn Civil?

15 | {Cuenta con un numero de personal activo? 1 0

16 | éEl personal esta capacitado para informar sobre que hacer en caso de una emergencia? 1 0

17 ¢Cuenta con mapas o croquis de su localidad que tengan identificados puntos criticos o zonas de 0 1
peligro?

18 ¢Cuenta con el equipo necesario en su unidad para la comunicacion tanto para recibir como para 1 0
enviar informacion (fax, computadora, Internet, teléfono, etc)?

19 ¢Cuenta con acervos de informacién histéricos de desastres anteriores y las acciones que se llevaron 0 1
a cabo para atenderlos?

20 | ¢Cuenta con equipo para comunicacion (radios fijos, méviles y/o portatiles? 0 1

21 éCuenta con algln sistema de informacidn geografica SIG para procesar informacion cartografica y 0 1
estadistica con el fin de ubicar con coordenadas geograficas los puntos criticos de la comunidad?

22 ¢Cuenta con algun sistema de geo posicionamiento satelital (GPS) para georeferenciar puntos criticos 0 1
de su localidad?

23 | éCual es el grado de escolaridad promedio que tiene el personal activo? 1 0

24 | iQué actividades realiza normalmente? 0 1
Total 12 | 12
Valor asignado 0.5
Categoria Media
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Percepcion Local

La percepcién local fue evaluada de acuerdo a la metodologia propuesta por el CENAPRED,
mediante un cuestionario que contiene 25 reactivos, cada uno con tres posibles respuestas que
arrojan un valor acumulativo. Esta encuesta se aplicd a 350 personas, principalmente jefes de familia
o0 amas de casa distribuidos de manera sistematica en zonas urbanas y rurales del municipio.

Para su calificacidn se contabilizaron los puntos por cada encuesta y se dividieron por el total
de encuestas obteniendo de esta forma el valor promedio de la muestra. De esta forma el resultado
es el siguiente: total de puntos acumulados 4900 dividido entre 350 encuestas nos arroja un valor
promedio de respuesta de 14.

De acuerdo a la tabla de rangos establecida para este componente se obtuvo una calificacion
de 0.50 clasificado con una percepcion media.

Cuadro 10.8
Rangos Percepcion Valor aagpado segun condicion de Calificacion
local vulnerabilidad

De0a5.0 Muy alta 0

De 5.1a10.0 Alta 0.25

De 10.1a15.0 Media 0.50

De 15.1a20.0 Baja 0.75

Mas de 20 Muy baja 1

Por otra parte, se realizaron entrevistas y talleres de integracion para complementar los
insumos de valoracion de la percepcién del riesgo.

Los resultados muestran que aun cuando no se conocen por la poblacién todos los peligros
que existen, si identifican de manera clara los que se presentan en el area del municipio de Centro.
Recordando en un pasado cercano los principales eventos que han afectado al estado y al municipio,
aun cuando no a su comunidad.

Se desconoce si existen programas de educacion, concientizacion o capacitacidn para enfrentar
las emergencias, en este sentido cabe destacar que de la muestra el 100% de los encuestados no han
participado en algun tipo de simulacro de desastre.

La mayor parte de la poblacién encuestada manifesté saber que hacer en caso de emergencia,
y todos ellos reconocieron la figura de proteccidn civil. No obstante, a la hora de preguntar por la
UPC municipal, sus funciones y su capacidad de respuesta, la mayor parte de los encuestados dijo

desconocer la ubicacion de la misma asi como su capacidad y funciones.

Finalmente cabe resaltar que mas de la mitad de la poblacion encuestada indicd no estar
dispuesta a reubicar su hogar bajo ninguna circunstancia.

A continuacidn se muestra en el cuadro, las preguntas realizadas y las respuestas que mayor
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frecuencia tuvieron

Cuadro 10.9.- Evaluacion de la Percepcion local de la poblacidn ante los desastres en el
municipio de Centro, Tabasco. (la tabla muestra la opcion mas votada durante la aplicacion de la
encuesta.

No | Pregunta A B C Total
1 ¢Dentro de los tipos de peligros que existen, cuantos Delas De 6a13 De 14 6 mas
tipos de fuentes identifica en su localidad? 1 0.5 0 0.5
Respecto a los peligros mencionados en la pregunta Si No No sé
2 No. 1
éSabe si ha habido emergencias asociadas a estas 0 1 1 0
amenazas en los Ultimos afios?
3 ¢Consideras que un fendmeno natural se puede Si No No sé
convertir en desastre? 0 1 1 0
éConsidera que su vivienda esta localizada en un drea Si No No sé
4 .
susceptible de amenazas? 0 1 1 0
¢Ha sufrido la perdida de algln bien a causa de un Si No No sé
5 .
fendmeno natural? 0 1 1 0
Personas
fallecidas personas
Ninguna aleunas ’ fallecidas, dafio
fatalidad, dafios _g_ total en muchas
. viviendas con .
leves a vivienda dafio total viviendas y
6 En caso de que recuerde algun desastre, los dafios que | e infraestructura y dafios a dafios graves en
se presentaron en su comunidad fueron: (bajo) infraestructura infraestructura
] (alto)
(medio)
0.25 0.50 1 0.25
¢Alguna vez ha quedado aislada su comunidad a causa | s;j No No sé
7 de la interrupcion vial de comunicacidn, por algunas 0 1 1 0
horas, debido a algun tipo de fendmeno?
. . e . Si No No sé
8 ¢Cree que en su comunidad se identifican los peligros? 0 1 1 1
¢Conoce algun programa, obra o institucidn que Si No No sé
9 ayuda a disminuir efectos de fendmenos naturales
(construccidn de bordes, presas, terraza, sistemas de 0 1 1 0
drenaje, sistemas de alertamiento, etc.?
éEntre los centros educativos de su localidad Si No No sé
10 | o municipio se ensefian temas acerca de las 0 1 1 1
consecuencias que trae un fenémeno natural?
¢Alguna vez en su comunidad se han llevado a cabo Si No No sé
11 | campaiias de informacidén acerca de los peligros
. 0 1 1 1
existentes? _ _ _
No se enterd/ | A través A través
12 En caso de haberse llevado a cabo campafias de no ha habido | de medios de radioy
informacién ¢Coémo se entero? campafas impresos televisidn
0 0.5 1 0
- . Si No No sé
13 | éHa participado en algun simulacro? 0 1 1 1
. . . Si No No sé
14 | ¢Sabe a quien acudir en caso de emergencia? 0 1 1 0
éSabe si existe en su comunidad algun sistema de Si No No sé
15 | alertamiento para dar aviso a la poblacién sobre 0 1 1 0
alguna emergencia?
En caso de haber sido afectado a causa de un Si No No sé
16 | fendmeno natural 0 1 1 0
éSe le brindo algun tipo de apoyo?
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¢Ha sido evacuado a causa de un fenédmeno natural Si No No sé

17 . s . -,

(inundacioén, sismo, erupcion)? 0 1 1 0
De acuerdo con experiencias anteriores, é Considera Si No No sé

1g | Quesu comunidad esta lista para afrontar una
situacién de desastre tomando encuentra las labores 0 1 1 1
de prevencion?

19 ¢Existe en su comunidad, localidad/municipio alguna Si No No sé
organizacidn que trabaja en la atencidn de desastres? 0 1 1 0
¢Conoce la existencia de la unidad de proteccidn civil Si No No sé

20 .
municipal? 0 1 1 1

Sé dénde se No sé Sé que hace
encuentra donde se ero no sé
éSabes donde esta ubicada y que funcion desempeiia ! encuentray P
21 - o y Sé sus donde se
la unidad de proteccién civil? : no se lo que
funciones encuentra
hace
0 1 0.5 0.5
¢Estaria preparado para enfrentar otro desastre como | Si No No sé

22
el que enfrento? 0 1 1 1

23 ¢Considera que su comunidad puede afrontar una Si No No sé
situacidn de desastre y tiene la informacidn necesaria? | 0 1 1 1
¢Qué tanto puede ayudar la unidad de proteccién Mucho Nada Poco

24 civil?
¢Puede afrontar una situacion de desastre y tiene la 0 1 0.5 0.5
informacién necesaria?
¢Si usted tuviera la certeza de que su vivienda se Si No No sé

25 . o .
encuentra en peligro estaria dispuesto a reubicarse? 0 1 1 1
Suma 10.75
Clasificacion Media

Evaluacion del Grado de Vulnerabilidad Social

Para obtener el grado de vulnerabilidad social (GVS) se procedid a sustituir los resultados
de los tres componentes en la formula y multiplicarlos por el factor de ponderacién para cada
componente. De esta forma se le atribuyé un mayor peso (50%) al componente socioecondmico,
25% al componente Capacidad de respuesta y 25% a la Percepcidn local.

GVS = (0.16 * 0.50) + (0.5 * 0.25) + (0.5 * 0.25)
GVS= 0.08 + 0.125 + 0.125
GVS = 0.33

De esta forma el resultado para el municipio de Centro, Tabasco es de 0.33 lo que equivale a un
Grado de Vulnerabilidad Bajo.

Este mismo esquema se utilizd para calcular los GVS por localidad, y colonias, donde los
resultados obtenidos para los componentes Capacidad de Respuesta y Percepcion Local fueron
usados como una constante en la evaluacion de la GVS a nivel localidad, colonia y manzana.
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Utilizando como unidad de analisis la comunidad se obtuvo como resultado 11 localidades con
GVS Medio, entre ellas podemos mencionar a Pablo L Sidar y Pablo L Sidar (Guineo), Coronel Traconis
Sta, la Vuelta 1ra seccidn, Sabanas Nuevas, Ismate y Chilapilla 2da seccién, Aztlan 1ra, Aztlan 2da,
Aztlan 3ra y Aztlan 5ta.

Las demas localidades se encontraron con un GVS Bajo.

A nivel colonia se encontré que Cd. Industrial y Roberto Madrazo Pintado alcanzaron GVS
Medio, Otras como el Tridngulo, Casa Blanca 1ray 2da seccién, José Ma Pino Suarez, Miguel Hidalgo,
La Manga | y I, las Gaviotas norte y sur entre otras siete colonias y fraccionamientos resultaron con
GVS bajo. Finalmente 83 fraccionamientos y colonias mas obtuvieron GVS muy bajo.

Se puede concluir que salvo algunas localidades aisladas, en términos generales el municipio
de Centro es un municipio con un bajo grado de vulnerabilidad social tanto en conjunto como
por sus diferentes unidades espaciales, resultando asi una poblacion muy homogénea social y
econdmicamente.
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Capitulo 11

Diagnostico de la situacion legal de los
asentamientos humanos seqgun ZRM y ZRNM
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El crecimiento no planeado de la Ciudad de Villahermosa, y la falta de politicas de desarrollo urbano
basadas en criterios técnico cientificos claros ha sido motivo de asentamientos irregulares en dife-
rentes areas de la ciudad y en importantes areas rurales del municipio.

La informacion que en este apartado se muestra, fue proporcionada por la Direccion de Obras Publi-
cas municipales y corroborada en campo mediante recorridos y entrevistas para conocer cual es su
situacion actual (cuadro 11.1).

Cuadro 11.1

Asentamiento irregular Colonia donde se encuentra
Asuncion Castellanos Col Tierra Colorada

Valle Verde Col Tierra Colorada
Tiempos de Tabasco Col Tierra Colorada

El Mangal Col Tierra Colorada

Los Sauces Col Tierra Colorada

Carrizal | Col Carrizal

Carrizal Il Col Carrizal

Héroes Nifnos

Indeco Ciudad Industrial

Roberto Madrazo

Indeco Ciudad Industrial

Vicente Guerrero Il

Indeco Ciudad Industrial

Francisco Villa

Indeco Ciudad Industrial

Destellos de Esperanza

Indeco Ciudad Industrial

El triangulo

Indeco IV Ciudad Industrial

El Triangulo

Col Gaviotas Sur

Sector Armenia

Col Gaviotas Sur

Callejon el Negro

Col Casa Blanca

La Colmena

Col Casa Blanca

Rio Grijalva

Col Casa Blanca

Pdgina.- 94




Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Rio Mezcalapa

Col Casa Blanca

Rio Usumacinta

Col Casa Blanca

Ignacio Comonfort Col Tamulté
El Chinin Col Tamulté
Independencia o Gato Negro Col Tamulté

Figura 11.1 Distribucién de los asentamiento irregulares en el municipio de Centro (fuente Direc-

cién Municipal de Obras Publicas)
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Luis Donaldo Colosio |

Ixtacomitan 2 da

Luis Donaldo Colosio Il

Ixtacomitan 2 da

Valle Alegre

Ixtacomitan 5 ta

La Nueva Isla

Miguel Hidalgo 2da Secc

Flor Mano de Ledn

Ixtacomitan 2da

Alfay Omega

Acachapan y Colmena 1ra

Innominado (Zona Federal)

Indeco, Cd Industrial

El Castillo

Ra Platano y Cacao 1ra

La Colonia Sector IV

Ra Platano y Cacao 4ta

Col Guadalupe Borja

Col Guadalupe Borja

Sector la Gloria

Anacleto Canabal 2da

El Cozo

Prolongacion 27 de Febrero y Ruiz Cortinez

Prol. Paseo de la Sierra

Paseo de la Sierra Col. Primero de Mayo

Edmundo Zetina

Col 1ro de Mayo

Medellin y Pigua |

Ra Medellin y Pigua 1ra

Medellin y Pigua Il

Ra Medellin y Pigua 2da

Ignacio Ramirez

Col Centro

Laguna la Polvora

Col Reforma/Col Mayito

Lomas del Palmar

Playas del Rosario

Ing. Pedro Calcaneo Serrano

Ra Miguel Hidalgo

La Libertad

Ra Buena Vista Rio Nuevo

Villa las Fuentes

Fracc. Villa las Fuentes

La Majagua

Ra Plutarco Elias Calles

Torno Largo 3ra

Torno Largo 3ra Secc

La Manga lll

La Manga lll

Guadalupe Tabscob

Inmediaciones de Glorieta Tabscob

Chamaco Leyva

El Triunfo La Manga

Héroes de Tabasco

Col Tierra Colorada

Alvarado Jimbal 3ra Secc

Ra Alvarado Jimbal

Clara Cordova

Ra Estanzuela

Sta Cecilia y el Caminero

Ra Parrilla 2da Secc

Vicente Guerrero Ampliacion

Cd. Industrial

Manzana 5 (La Poza)

Av. Aquiles Calderén Marchena

Estacion Naval

Col Casa Blanca

Isabel AC

Col 18 de Marzo
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Capitulo 12

Diagnostico de las zonas con restricciones
desde el punto de vista técnico y definicion de
las zonas de alternativas para la reubicacion de
familias altamente expuestas, bajo criterios que
optimicen la ocupacion y el aprovechamiento del
suelo y con miras a incorporar la prevencion de

desastres en los programas de Ordenamiento
Territorial
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Durante la pasada contingencia de 2007, el distrito | de la ciudad conformado por el Centro
Historico de la Ciudad de Villahermosa, fue uno de los mas afectados por el desbordamiento del rio
de la Sierra en la parte que corre por el malecén Carlos Alberto Madrazo Becerra. En este sector se
encuentran algunas areas vivienda aunque el predominio de las construcciones son orientadas al
comercio y prestacion de servicios. En este recuadro se encuentra el principal mercado de la ciudad,
la zona remodelada con cientos de locales comerciales, supermercados, hoteles, tiendas de ropa,
etcétera.

La mayoria del espacio se encuentra plenamente construido y las edificaciones han sufrido
diversas remodelaciones o demoliciones para construir nuevas instalaciones en predios que ya tenian
un uso del suelo preestablecido.

El Centro Histérico es uno de los puntos mas importantes en actividad comercial en la
Ciudad de Villahermosa, por lo que se constituye como una prioridad para las diferentes entidades
gubernamentales protegerlo atoda costadelasinundacionesy otros fendmenosya que su reubicacion
es imposible. Sin embargo, haciendo una revisién detallada de la cronologia de las inundaciones en
la ciudad se puede observar que la ultima afectacion que sufrio el centro de la ciudad fue en 1982
por lo que la repeticion de estos eventos es poco frecuente. En 1999, también estuvo al borde de la
inundacién cuando habitantes de la colonia Casa Blanca se dieron a la tarea de remover la costalearia
que protegia de la entrada de las aguas al mercado Pino Sudrez y la Avenida Francisco Javier Mina, no
obstante los colonos no lograron su propdsito gracias a la oportuna intervencion de las autoridades.

El malecdn se encuentra resguardado normalmente por una barda de media altura que sirve
como medio de contencidn salvaguardando el centro de la ciudad en épocas de crecida del rio de la
Sierra. Adicionalmente cuenta con tres cdrcamos que ayudan a bombear las aguas pluviales evitando
asi anegamientos.

Por tal motivo esta zona se clasificd como un drea de grado bajo de vulnerabilidad, al considerar

gue mediante obras de proteccion en la entrada de la ciudad se puede desviar el caudal que pase por
el centro protegiendo asi el patrimonio cultural y econdmico de este distrito.
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En lo que respecta al segundo distrito, este solo se ve afectado en su porcidn sur al noreste en
lo que corresponde a la colonia Arboledas y Portal del Agua. La colonia Arboledas recibe su nombre
por encontrarse justamente construida sobre un bosque de tinto en un zona de inundacién que
probablemente era alimentada por los frecuentes desbordes del rio de la Sierra afios atrds. Esta
comunicacion fue cortada por el proceso de construccién y desarrollo de la zona mas cercana al rio
secando progresivamente el area. Lo anterior aunado a la proteccidon que brinda una estacion de
bombeo de aguas pluviales sirvié de incentivo a los desarrolladores para transformar el popal en una
zona urbana mas con las consecuencias ya observadas en 1982 y 2007.

Al igual que sucede con el centro de la ciudad, es practicamente imposible pensar en desalojar
estas dreas ya que forman parte importante de la vida econdmica de la ciudad. El punto vulnerable
de esta area se encuentra en el paso a desnivel del cruce de las avenidas Francisco Javier Mina y
Adolfo Ruiz Cortinez, toda vez que el agua entra por la colonia Casa Blanca. Su vulnerabilidad se
clasifica como baja por ser uno de los sectores mds protegidos de la ciudad.

El distrito Deportiva — CICOM (Centro de Investigacién de las Culturas Olmeca y Maya) conjunta
diferentes elementos que contrastan por sus caracteristicas. Por una parte el conjunto urbano aledafio
a la Ciudad Deportiva presenta un riesgo nulo ante los problemas de inundacion, mientras que todo
aquello cercano al conjunto CICOM vy a la laguna de la Pdlvora presenta un riesgo importante ante
la posibilidad de inundaciones. Esto ultimo se debe principalmente a la topografia que indica que
es una zona muy baja e inundable lo cual sumado a su cercania al rio incrementa notablemente las
posibilidades de verse afectada.

Al igual que los distritos antes mencionados, esta es un area fuertemente protegida por
diferentes esfuerzos de infraestructura, situacidén por la que se clasifica como de bajas restricciones
para su utilizacién.

Es recomendable que para los tres distritos descritos anteriormente, las unidades de vivienda
familiar cuenten con algun sistema de proteccién para sus bienes familiares, esto puede ser a partir
de la construccién de una segunda planta que permita en un momento de emergencia levantar
rapidamente los bienes y muebles protegiendo de esta forma el patrimonio y minimizando los dafios.

Las instalaciones eléctricas y sanitarias deben estar debidamente disefiadas para evitar
problemas en momentos de emergencia. Esto puede ser a través de la instalacién de tableros de
control en la planta alta con circuitos independientes para las diferentes secciones de la vivienda.

En el distrito cuatro que corresponde a las colonias Atasta de Serra y Tamulté de las Barrancas
no existe riesgo alguno de inundacidn, sin embargo, por su topografia la colonia Tamulté es una zona
sujeta a anegacion.

Los principales puntos en este distrito estan cubiertos por una bateria de 8 cdrcamos que
protegen las zonas mas bajas y en algunas ocasiones ayudan a sacar los desechos del sistema de
drenaje. Estas son zonas se encuentran clasificadas como de baja restriccion a la construccidn
siempre y cuando no se requiera el realizar rellenos.
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No se requiere reubicacién de las viviendas ya asentadas. Sin embargo, es indispensable regular
el uso del suelo para no interferir con los vasos reguladores y con el flujo del agua. Un ejemplo de
esta situacion es el relleno que realizaron diferentes agencias de automdviles en la Avenida Adolfo
Ruiz Cortinez que no solo impidié el paso del agua hacia los vasos reguladores del area, sino que en
varios de esos casos se presentaron rellenos importantes que ocasionan anegamiento en la Avenida
cada vez que hay una lluvia con intensa.

El distrito de Tabasco 2000 es también uno de los mds vulnerables de acuerdo a los datos
topograficos y a la historia reciente ya que fue una de las zonas afectadas en la inundacién sufrida
por el estado en 1999. Sin embargo, esta area fue protegida por un muro de contencidn que recorre
la margen derecha del rio Carrizal por lo que no se ve fuertemente amenazada, salvo eventos
extraordinarios superiores a los presentados en 2007. Justamente en el aino 2007, se tiene reportes
que a la altura de la colonia el Espejo se presentaron ligeros desbordes que fueron rdpidamente
detenidos con un par de lineas de sacos de arena.

El distrito VI representado por la Laguna de las llusiones, presenta importantes zonasinundables
en el sector norte por el denominado sector compuerta, en un drea que se extiende desde la carretera
a Nacajuca, hasta el puente que comunica a Bosques de Saloya. Esa area contiene importantes
humedales que utilizaba el rio Carrizal como parte de su area de influencia y regulaciéon. Sin embargo,
con la construccion del Libramiento Arco Noreste se corto esta comunicacion al funcionar como un
bordo de contencidn.

Es importante que estas zonas se mantengan libres de asentamientos humanos ya que no solo
tienen importancia para la preservacion ecoldgica de las especies asociadas a la laguna de la llusiones,
si no que ademas, sirven como vasos reguladores evitando la necesidad de utilizar carcamos para
proteger a la poblacién.

Una de las zonas mas conflictivas y vulnerables es la zona de Casablanca (VII). En esta zona
se encuentra asentada poblacién con altos niveles de marginacidn, poca educacion y con multiples
problemas sociales, que ademas se encuentran ubicados practicamente en el drea de influencia de la
laguna el Negro y en una zona de confluencia entre el rio de la Sierra y la referida laguna.

Esta zona es de las primeras en ser afectadas ya que no solo se encuentra en un nivel mas bajo
con respecto a las zonas circunvecinas, si no que ademads no cuenta con ninguna obra de proteccién
debido a que los mismos pobladores se opusieron a la construccién de bordos. Esta reticencia tiene su
origen en la ilegalidad de su ocupacidn ya que existe un corddn de viviendas establecido literalmente
en la margen izquierda del rio de la Sierra.

Es completamente necesaria la reubicacion de las familias que se encuentran asentadas en
esta zona, no solo para proteger a las propias familias, la margen del rio y salvaguardar la ciudad de
inundaciones, si no por que ademads, es un area de alto peligro por la erosién que la fuerte corriente
genera sobre las orillas. Esto puede ocasionar hundimientos y deslaves que arrastren a las viviendas
en su paso.
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Aqui ademas es muy importante destacar que es necesario regular el uso del suelo y hacer
cumplir la ley para evitar problemas a futuro.

Uno de los distritos mas grandes tanto por su extension como por su poblacién es el sector
habitacional de Ciudad industrial. En este se encuentran zonas de bajo perfil en las inundaciones
ocurridas en el 2007, que aunque el rio Carrizal alcanzé a desbordarse en esa zona, la lamina de agua
en las calles no fue importante. En este distrito se encuentran la mayor parte de las industrias del
municipio y aunque por las anegaciones y desbordamientos no es necesario reubicar a las industrias,
desde otra perspectiva, es posible pensar en el reordenamiento de esta area, trasladando a las
industrias y bodegas que ahi se emplazan y llevandolas a otras dreas con mejores perspectivas de
crecimiento y seguridad.

Las zonas mas bajas de este distrito como es el fraccionamiento Lagunas tuvieron presencia
[dminas de agua de hasta 0.5 m de profundidad lo que causo grandes y cuantiosos dafios a los bienes
de las familias. Esto se debe principalmente a que gran parte de la gente ahi asentada no tiene en su
tradicion la cultura del agua. En esta parte del distrito es importantisimo detener el crecimiento de
asentamientos humanos principalmente los que estan ubicados hacia las zonas bajas ya que corren
el riesgo de sufrir fuertes inundaciones y ademas el peligro de anegaciones por precipitaciones
intensas.

Existen también algunas zonas de anegamiento en el area cercana al Centro de Readaptacién
Social que hay que tomar en cuenta para no permitir su relleno y su utilizacién con otros fines.

Uno de los sectores mas delicados junto con el de Casablanca es el que conforman las colonias
de Gaviotas y la Manga. Este distrito es también un area de marginacién alta que poco a poco ha
crecido con la ciudad. Este sector se ha visto protegido en varias ocasiones por la construccion de
bordos de contencidn que lo protegen de las inundaciones, ya que es altamente vulnerable. Sin
embargo, se ha observado que cada vez que se construye un bordo de contencidn la ciudad se
desplazay crece un poco mas haciendo necesaria la construccidon o ampliacion de otro para proteger
los nuevos asentamientos urbanos.

Actualmente, en la parte posterior de la colonia Las Gaviotas se lleva a cabo la construccién
de un bordo de contencién muy grande que protege a la ciudad y el transito vehicular con rumbo al
aeropuerto, por tal motivo es importante vigilar que no se erijan nuevos asentamientos en la parte
posterior al bordo.

Con respecto al distrito de la Reserva Sur, es importante mantener un esquema ordenado de
uso del suelo, ya que en esta zona se prevé concentrar parte del crecimiento futuro de la Ciudad de
Villahermosa pese a que en esta zona existe un gran nimero de zonas bajas sujetas a inundacién por
la acciéon combinada del sistema Mezcalapa — rio Viejo y por el area de influencia de las lagunas la
Aduana y la Covadonga. Este conjunto hidraulico fue uno de los que causo mas inundaciones en las
pasadas contingencias del 2007 y 2008.

Lo anterior se debe a la poca pendiente de la planicie Tabasquefia que permite cambiar de
sentido la corriente de algunos afluentes dependiendo de la carga que traiga el colector principal.
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En este caso el colector es el rio de la Sierra que ademds de venir sobrecargado por las intensas
precipitaciones registradas en la zona norte de Chiapas y sur de los municipio tabasquefios de Teapa
y Tacotalpa se encuentra con un represamiento a la entrada de la ciudad provocado por los bordos
de contencidn que impiden al rio explayarse en la region de influencia natural que es el territorio en
que se encuentra ubicada la colonia Las Gaviotas, rancheria el Monal, Coronel Traconis, entre otras
comunidades.

Es necesaria la reubicacidn en algunas zonas a orillas del rio Mezcalapa, principalmente a la
altura del Colegio Tabasco, fraccionamiento Real del Angel, colonia Punta Brava y Cabeza de Loro
entre otras areas riberefas.

Las zonas mds indicadas para reubicar a la poblacién, se encuentran en la zona suburbana de Dos
Montesy en la zona suburbana formada por el corredor Parrilla — Playas del Rosario. De hecho en esta
ultima se establecié el nuevo fraccionamiento Gracias México, el cual a pesar de encontrarse en zona
no inundable fue victima de la mala proyeccién del drenaje, ya que las importantes precipitaciones
que ocurrieron en el estado en octubre de 2008 anegaron el fraccionamiento a los pocos dias de
haber sido entregadas las casas. Por tal motivo es indispensable que los proyectos de construccién
sean cuidadosamente revisados para evitar este tipo de inconvenientes, verificando el tipo de uso
del suelo y caracteristicas del mismo para asegurar el confort y tranquilidad de la poblacion.
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Capitulo 13

Diagndstico del conocimiento y sensibilidad de
lideresdela comunidadypoblacionenlo referente
a los riesgos existentes en la localidad y a la
necesidad de prevenir sus posibles consecuencias.
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La magnitud de los dafios y pérdidas humanas y materiales asociadas con los desastres
hacen que exista un mayor énfasis de atencion a las condiciones preexistentes de vulnerabilidad
de la sociedad, elevando el concepto de riesgo a una posicion central en el analisis del desastre
y en la busqueda de esquemas de intervencion y accién que permitan pensar en la reduccion de
las posibilidades de desastres de gran magnitud en el futuro. La inquietud en cuanto al riesgo y
vulnerabilidad preexistentes se expresa de forma indiscutible en la manifiesta busqueda de una
estrategia de desarrollo basada en procesos de reconstruccidén con transformacién. Esta idea implica
como componente fundamental, la reduccién de la vulnerabilidad existente, y la promocion de
esquemas de transformacion de la sociedad que impiden la construcciéon en el futuro de nuevas
condiciones de vulnerabilidad para la poblacién.

La reduccion de la vulnerabilidad y del riesgo en la sociedad, son una forma eficaz de reducir
los futuros dafios asociados con el impacto de diversos fendmenos fisicos de origen natural o
antropogénico, constituye un elemento fundamental, y uno de los factores que deben definir el
desarrollo. Dificilmente se podria pensar en desarrollo si esto se acompana por un aumento en los
niveles de riesgo en la sociedad y, en consecuencia, en las posibilidades de dafios y pérdidas para la
poblacion.

El proceso a través del cual una sociedad influye positivamente en los niveles de riesgo que
sufren, o podrian sufrirla es la Gestidn de la Reduccion del Riesgo. Esta gestion debe ser considerada
en su esencia como un componente intrinseco y esencial de la gestion del desarrollo y del desarrollo
territorial y ambiental.

La gestidon de la reduccién de riesgo comprende un componente esencial de una nueva vision
del tema de los desastres, una vision que debe convertirse en una accién y enfoque permanente. En
este sentido, el factor de riesgo debe considerarse un punto de referencia y parametro que informa
la planificacién e instrumentacion de todo proyecto de desarrollo.

Con referencia a la problematica particular de los desastres, el riesgo se refiere a un contexto
caracterizado por la probabilidad de pérdidas y dafios en el futuro, las que van desde las fisicas
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hasta las psicosociales y culturales. El riesgo constituye una posibilidad y una probabilidad de dafos
relacionados con la existencia de determinadas condiciones en la sociedad, o en el componente de la
sociedad bajo consideracion (individuos, familias, comunidades, ciudades, infraestructura productiva,
vivienda etc.). El riesgo es, en consecuencia, una condicién latente que capta una posibilidad de
pérdidas hacia el futuro. Asi pues, es de suma importancia que la poblacién que se encuentra asentada
en zonas de riesgo este consciente de que en ese lugar existe la probabilidad que pueda suceder un
evento dafiino causante de pérdidas y perjuicios sociales, psiquicos, econdmicos o ambientales que
le afecte directa o indirectamente. Precisamente por ello es importante determinar si la poblacién
municipal y sus lideres son capaces de percibir los riesgos existentes en sus comunidades y si
comprenden la importancia de realizar acciones que estén encaminadas a disminuir la probabilidad
de que ocurra un desastre o en su defecto a prevenir sus posibles consecuencias.

La informacidon generada a partir del analisis de los datos obtenidos aportard elementos
fundamentales no solo para determinar el grado de conocimiento de la comunidad y sus lideres
acerca de los riesgos existentes, sino para la futura elaboracién de un modelo de gestidn de riesgos
gue permita la supervivencia en condiciones adecuadas, a pesar de la ocurrencia de los impactos
previstos como probables en periodos de tiempo también previamente establecidos. Lo que implica
la puesta en contacto de los diversos sectores involucrados no solo para construir la informacién,
sino también para determinar las tareas que se requieren para construir las reservas de recursos
y las opciones de respuesta en diversos plazos de manera que se alcancen los niveles de bienestar
deseados en el corto plazo, pero sin sufrir costos y dafios irreparables en otros plazos.

En este contexto y de acuerdo con las estrategias, métodos e instrumentos descritos en el
reporte nimero catorce de este documento se llevd a cabo el estudio cuyos resultados se plasman
a continuacion.

Objetivo del estudio:

Determinar el grado de conocimiento y sensibilizacién de la comunidad y de las autoridades
locales respecto a la existencia de riesgos, a la necesidad de prevenirlos y a participar en acciones de
educacién y sensibilizacion en materia de prevencién y mitigacion.

Percepcion Comunitaria del Riesgo

Como resultado de la aplicacidn de las estrategias y recogida de informacién de la comunidad a
través de los instrumentos desarrollados y/ seleccionados, se determind que en la poblacidn existen
diversos tipos de percepcidn sobre los riesgos por fendmenos hidrometeorolégicos principalmente,
ya que este es uno de los dos principales problemas que afectan al Municipio.

La primera percepcién entre los habitantes del Municipio es que cada afio existe una posibilidad
muy alta de que los rios se desborden; es decir, son poseedores del conocimiento acerca del
comportamiento de los rios y lluvias en el municipio ya que han tenido la experiencia de enfrentar
algln tipo de desastre o contingencia. Quienes tienen esta percepcidn aceptan la posibilidad de
inundarse con cierta frecuencia a cambio de seguir viviendo en su propiedad o donde sus recursos
se lo permitan, ya que reubicarse no es considerada una alternativa viable principalmente por los
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altos costos que esto representa. Asi, han desarrollado una cultura de resignacion o aceptacion del
padecimiento de desastre provocado especificamente por las inundaciones ocasionales.

La percepcion mds comun entre la comunidad es que las inundaciones podrian evitarse si se
hicieran obras de ingenieria adecuadas; es decir, la agresion del agua es percibida como una limitacién
del desarrollo y se espera que la ingenieria hidrdulica resuelva el problema que existe en el municipio
de Centro. Esta percepcion tiene un sesgo reivindicativo social que agrupa a los inundados como
sector y los separa de los no inundados, como otro sector.

Otro tipo de percepcidn, menos frecuente es de tipo ambientalista que viene a ser el resultado
de un proceso de interaccion entre el medio ambiente natural y el medio urbano en busqueda de
una solucién, de un punto de equilibrio en cuanto a desarrollo. Esta percepcién es comun en grupos
sociales con cierta formacién académica que les ha permitido desarrollar conciencia ambiental o
ecoldgica y que les brinda un enfoque de integralidad.

Las inundaciones son en términos generales sentidas como un evento que puede ser controlado
y/o evitado.

De cierta forma, estas percepciones comunitarias de las inundaciones se corresponden a
diferentes y sucesivos periodos histéricos del desarrollo de la ciudad y del municipio, pero, a su
vez, son igualmente contemporaneas y se distribuyen simultdneamente en la poblacién de las areas
inundables. Comprensiblemente existe entre la comunidad estos diversos tipos de percepcién
sobre riesgos de inundacion, debido primordialmente a que la poblacidn es en distintos aspectos,
ampliamente heterogénea en su composicion.

Los resultados muestran que aun cuando no se conocen por la poblacién todos los peligros
que existen, si identifican de manera clara los que se presentan en sus comunidades, sobre todo los
hidrometeorolégicos. Recordando en un pasado cercano los principales eventos que han afectado al
estado y al municipio, aln cuando no haya afectado directamente a su comunidad.

La poblacidn en general desconoce la existencia de programas de educacion, concientizacién o
capacitacion para enfrentar las emergencias, en este sentido cabe destacar que de la muestra el 100%
de los encuestados no han participado en algun tipo de simulacro de desastre. En este sentido, los
lideres de las comunidades mostraron tener mayor conocimiento debido principalmente a que sus
actividades como representantes de la comunidad les permiten tener acceso a mayor informacion.

La mayor parte de la poblacién encuestada manifesté saber que hacer en caso de emergencia,
especificamente para casos de situaciones relacionadas con fendmenos hidrometeoroldgicos,
ya que a través de los medios de comunicacidn principalmente la televisién se han enterado de
las medidas basicas que deben ser tomadas en caso de presentarse una situacion de emergencia
hidrometeorolégica.

De forma generalizada, la poblacién reconoce la figura de proteccién civil; no obstante,

cuando se les preguntd especificamente por la Unidad de Proteccién Civil municipal, sus funciones y
capacidad de respuesta, la mayor parte de los encuestados dijo desconocer la ubicacidén de la misma
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asi como su capacidad y funciones.

Respecto a la necesidad de reubicar a los pobladores que de acuerdo con el mapa de riesgos
se encuentran asentados en zonas de riesgo no mitigable, cabe resaltar que mas de la mitad de
la poblacién encuestada indicé no estar dispuesta a reubicar su hogar bajo ninguna circunstancia,
objetando distintos factores como distancia y tiempo para llegar a sus trabajos, costo del transporte,
costo de las viviendas, arraigo al lugar donde actualmente viven, etc.

Por otra parte, con otra linea de trabajo se obtuvieron insumos de los talleres de integracion
que lograron la confluencia de varias lineas de trabajo. En ellos se revisé el mapa de riesgo elaborado
y se tomaron ampliamente anotaciones sobre la percepcién de los riesgos, problemas y propuestas
expresada por los lideres de las comunidades y otros actores relevantes de las areas afectadas, lo que
favorecid la conjuncién de fuerzas e ideas en la integracion del documento que busca contribuir al
desarrollo de un proyecto de prevencién y mitigacién con participacién comunitaria.

Los resultados a los que se llegd por esta linea de trabajo son los siguientes:
Dafios causados por fendmenos hidrometeoroldgicos

Sobre bienes muebles:

e Pérdida de mercaderias y pertenencias

e Robo

* |nundacion de vehiculo

Sobre bienes inmuebles (por filtracidn e inundacion):

* |nundacion de la vivienda

e Humedad en los cimientos

¢ Hundimiento de patios

e Resquebrajamiento de cimientos y pisos

e Cuarteaduras en las paredes

e Deterioro de instalaciones eléctricas

e Azolvamiento de instalaciones sanitarias

e Filtraciones de agua en paredes y lozas

e Aterramiento de pozos

Sobre bienes inmuebles (por oleaje causado por vehiculos automotores):
e Ruptura de vidrios y puertas

Sobre la salud:

e Enfermedades en algin miembro de la familia (afecciones respiratorias, hongos, disenteria)
e Peligro en instalaciones eléctricas
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e (Caos en el transito
e Tensidn psicoldgica

Sobre el patrimonio:

e Las plantas bajas de casa y edificios no se pueden alquilar ni vender
e Baja generalizada del valor de las propiedades.

Otros problemas

¢ |nundacion de carreteras

e Deslaves

e Acumulacién de basura

e Emanacion de aguas por las tuberias de drenaje
e Falta de energia eléctrica

e Problemas en los sistemas de comunicacion

e Problemas de transporte

De acuerdo con estos datos los mayores problemas que enfrentan los pobladores en casos
de lluvias intensas, anegaciones e inundaciones son la entrada de agua a sus viviendas, la pérdida
o danos a sus muebles y enseres del hogar, problemas para salir de sus hogares porque las calles
se encuentran anegadas, robo en sus hogares cuando tienen que salirse de ellos por su seguridad,
enfermedades causadas por hongos y bacterias que afectan la piel, vias respiratorias y el sistema
digestivo.

A nivel colectivo existe la memoria de que las autoridades han intervenido en la remediacién de
los estragos causados en los casos mas urgentes o cuando los desastres son de gran magnitud y han
tenido serias consecuencias. No obstante, la apreciacion sobre la participacidn de las autoridades en
actividades encaminadas a la prevencién y mitigacién de los riesgos no es buena.

A partir de la movilizacién de los actores del territorio y de la realizacidn de los talleres de
integracion se acordaron las siguientes definiciones basicas:

Reconocer que el hecho de estar asentados en una planicie inundable no es reversible, por lo
que cualquier plan debe basarse en inversiones que vinculen desarrollo local y prevencion/mitigacion.

En segundo lugar que si el Municipio es en gran parte zona inundable, debe contar con una
normativa para su tratamiento especial, que ayude a superar la estigmatica desventaja ambiental.

Pensar en un proceso progresivo de reurbanizacion/desurbanizacion que revalorice la zona,

reconquiste la ecologia y recupere espacio no edificable, combinando espacio verde y usos cotidianos
y productivos necesarios a la ciudad.
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Habitos que contribuyen a aumentar las inundaciones

e Tirar basura en las calles

e Constante reparto de volantes que cubren las calles y tapan las caferias

e Acumulaciéon de basura en esquinas

e Insuficientes contenedores de basura

e Basura sacada fuera de horario de recoleccién y colocada en cualquier lado
e Falta de conciencia ecolégica

Practicas adoptadas

Para frenar la entrada de agua los habitantes afectados realizan algunas inversiones instalando
compuertas (de madera, hierro o plastico flexible), levantando el nivel del piso del negocio o la
vivienda, levantando el nivel de la banqueta de entrada, colocando un borde en el acceso a la vivienda
0 negocio, instalando bardas perimetrales o rellenando antes de realizar su construccion.

Para prevenir accidentes con electricidad, sellan la caja de cables de alta tensién con tapa
mariposa y cortan la luz las estaciones de servicio.

Para evitar que se mojen sus bienes muebles suben sus cosas a la planta alta, azotea o
construyen tapancos.

Para mejorar salubridad y ambiente desmalezan baldios propios y en ocasiones los que estan
adjuntos a sus viviendas alin cuando no sean de su propiedad.

Propuesta de colonos para disminuir dainos por fenomenos hidrometeoroldgicos
Como Comunidad

e Organizarse como colonos

e Reconocer y respetar al lider de la comunidad

e Participar organizadamente en actividades de prevencién

e Recibir capacitaciéon en materia de desastres

e Seguir los procedimientos establecidos en caso de presentarse un desastre

Para promover cambios en el comportamiento

e Hacer campaifia de sensibilizacién sobre horario para sacar la basura

e Programa de capacitacion en escuelas y comunidades sobre educacién ambiental y en
materia de prevencidn de desastres

e Forestar y reforestar espacios comunes

e Transformar patios secos en jardines
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Para la emergencia y prevencion

e Detectar zonas no inundables para los traslados

e Adecuar las instalaciones de instituciones y organizaciones para casos de desastre
e Corte preventivo de energia eléctrica

e Incrementar turnos de limpieza y recolecta de basura en la zona

e Mantener desazolvadas las alcantarillas

e Mantener limpias las calles

e No rellenar vasos reguladores

e Evitar la construccién en zonas inundables

e Emitir una alarma de emergencia con tiempo considerable

En general

e Levantar en nivel de pisos y banquetas

e Subir el nivel de entrada a la vivienda y negocio
e Construir bardas perimetrales

e Poner drenaje

e Construir muros de contencién

e Instalar puentes peatonales

Recomendaciones

De acuerdo con el analisis de la informacidn obtenida y sujetdandose al enfoque de disminuir los
posibles riesgos se destaca que deben realizarse inversiones prioritarias como las obras hidraulicas
y otras como las siguientes:

a) sefalizacion que informe sobre riesgos a los conductores que no son del lugar, sobre
ordenamiento del transito durante la inundacion y sobre la geografia del soporte natural/cuenca a
toda la poblacidn.

b) plan de permeabilizacion estudios y propuestas pertinentes (asfalto/no asfalto en las calles).

III

c) proyectos de prevencion y mitigacion activos en los periodos del “entretanto” (entre unay
otra inundacién), agregando actores comunitarios y de gobierno, ayudando a la reconstruccion del
tejido social con practicas asociadas e intersectoriales.

d) capacitacion e integracion de la comunidad, promoviendo la educacion para la salud y una
cultura de la inundacién superadora de las practicas individuales.

Conclusiones

El nivel de conocimiento que la poblacidn y sus lideres comunitarios tienen sobre los peligros de
origen natural, especialmente los riesgos existentes en el centro poblado de residencia es adecuado
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aunque diverso. Son conscientes de las probabilidades que existen de sufrir dafios futuros y en su
mayoria aceptan de conformidad la situacidn a cambio de permanecer en sus lugares de residencia.
Estas concepciones de la poblacién contribuyen a una reaccion negativa de la comunidad frente a un
desastre, incrementando de esta manera su incapacidad para contrarrestar el daio.

Existe una memoria colectiva de dafios sufridos por desastres que se capitaliza como experiencia

para proceder ante una catastrofe similar. Estan dispuestos a participar y colaborar activamente en
acciones de prevencidn y mitigacién de riesgos.

Pdgina.- 111



Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Capitulo 14

Diseiio de estrategias e instrumentos para
estimar o ponderar la sensibilizacion de Ia
poblacion en materia de prevencion de riesgos:
entrevistas, encuestas, talleres y asambleas.
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Disefio de Estrategias e Instrumentos para Estimar o Ponderar la Sensibilizacién de la Poblaciéon
en Materia de Prevencion de Riesgos

En este apartado se describe de manera general el proceso que se realizé para determinar las
estrategias, métodos e instrumentos necesarios para realizar el diagndstico del grado de conocimiento
de la poblaciéon y las autoridades del Municipio en relacidn a los riesgos existentes en el area, asi
como la disposicion y respuesta hacia la instrumentacién de estrategias encaminadas a la prevencion
y mitigacion de los posibles riesgos.

Asi pues, para lograr determinar el grado de conocimiento que la poblacidn y las autoridades
locales poseen en cuanto a la existencia de riesgos de inundacién y en consecuencia la necesidad
y responsabilidad que dichas autoridades tienen de prevenir a la poblacién sobre los mismos y de
sensibilizarlos para que participen activamente en acciones encaminadas hacia la prevenciéon y
mitigacidn, se conformaron diversas lineas de trabajo simultdneas logrando una combinacién de
investigacion accion y planificacion participativa y estratégica, en el sentido de que el conocimiento
producido sea un insumo para las decisiones de intervencién e inversidon del Municipio y configure
un elemento de base predecisional realizado en forma asociada y colaborativa por grupo de actores
diversos.

El proceso que se siguid para realizar el estudio de campo para generar el presente reporte se
describe de manera general a continuacion:

El trabajo se desarrollé en cuatro fases, la primera de ellas fue la planeacion durante la
cual se analizé la situacidn y se planted el problema; se aclararon, ampliaron y determinaron los
objetivos de la investigacion; se establecié un plan de logros; se definieron las estrategias, métodos
y procedimientos que habrian de utilizarse; es decir, el curso de las acciones que debian adoptarse,
como y cuando seguirse. Se establecieron las condiciones y suposiciones bajo las cuales debia llevarse
a cabo el trabajo; se disefiaron y seleccionaron instrumentos de recogida de datos; se seleccionaron
e indicaron las tareas para el logro de objetivos y se procurd anticipar problemas futuros.
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La segunda fase fue la organizacion que consistié principalmente en la subdivisidon del trabajo
en obligaciones operativas, se establecieron las dreas de responsabilidad, asi como los deberes
operativos de cada persona que forma parte del equipo de trabajo.

La tercera fase fue la instrumentacion de las estrategias y métodos seleccionados; es decir, la
ejecucioén de las tareas de cada uno de los miembros del grupo de trabajo de acuerdo a los planesy
a la programacién.

La ultima fase fue el control de las actividades para vigilar el cumplimiento de los planes y se
evaluaron los resultados. Parte de esta ultima fase se dio de manera paralela a la tercera fase.

El disefio sintético de los instrumentos de colecta de datos incluyé entrevistas histérico-
biograficas a la poblacién municipal, lideres de las comunidades y autoridades locales; la movilizacién
de los actores del territorio para discutir los temas del desarrollo local, econémico y ambiental,
registrando ampliamente la opinién de diversos actores sobre el tipo de inversiones que necesita el
municipio en este sentido; talleres de integracidon donde se articularon las vivencias de los grupos
sociales afectados con fuentes comunitarias diversas (registros fotograficos, filmicos, videos, sonoros;
documentos; notas periodisticas; registros fisicos; relatos individuales y reconstrucciones colectivas;
percepciones personales y grupales de riesgos presentes y futuros) y la elaboraciéon del mapa de
riesgos.

Encuestas y entrevistas a la comunidad y lideres

La percepcidn local de los riesgos en el municipio fue evaluada de acuerdo a la metodologia
propuesta por el Centro Nacional de Proteccién Contra Desastres (CENAPRED), mediante un
cuestionario que contiene 25 reactivos, cada uno con tres posibles respuestas que arrojan un valor
acumulativo. Esta encuesta se aplicd a 350 personas, de ellas 150 fueron aplicadas a la poblacién
ubicada en los poligonos de riesgo y el resto se aplicd de manera aleatoria entre en zonas urbanas y
rurales del Municipio. Las encuestas se realizaron principalmente a jefes de familia, amas de casay
lideres de comunidades.

Para su calificacidn se contabilizaron los puntos por cada encuesta y se dividieron por el total
de encuestas obteniendo de esta forma el valor promedio de la muestra. De acuerdo a la tabla de
rangos establecida para este componente se obtuvo una calificacion de 0.50 clasificado con una
percepcidén media.

A continuacién se muestran algunos de los formatos utilizados para la obtencién de insumos

para la elaboracion de los diversos reportes, incluyendo la encuesta propuesta por el CENAPRED
para la percepcion del riesgo.
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No | Pregunta A B C Total

1 éDentro de los tipos de peligros que existen, Delas De6al3 De 14 6 mas
cuantos tipos de fuentes identifica en su
localidad?

2 Respecto a los peligros mencionados en la Si No No sé
pregunta No. 1
éSabe si ha habido emergencias asociadas a
estas amenazas en los Ultimos afios?

3 éConsideras que un fendmeno natural se Si No No sé
puede convertir en desastre?

4 éConsidera que su vivienda esta localizada en Si No No sé
un drea susceptible de amenazas?

5 ¢Ha sufrido la perdida de algun bien a causa de | Si No No sé
un fenémeno natural?

6 En caso de que recuerde algun desastre, los Ninguna Personas Personas
dafos que se presentaron en su comunidad fatalidad, fallecidas, fallecidas, dafio
fueron: dafios leves algunas total en muchas

avivienda e viviendas con viviendas y
infraestructura | dafio total dafios graves en
(bajo) y dafios a infraestructura
infraestructura | (alto)
(medio)

7 éAlguna vez ha quedado aislada su Si No No sé
comunidad a causa de la interrupcion vial de
comunicacion, por algunas horas, debido a
algun tipo de fendmeno?

8 ¢Cree que en su comunidad se identifican los Si No No sé
peligros?

9 ¢Conoce algun programa, obra o institucion Si No No sé
que ayuda a disminuir efectos de fenédmenos
naturales (construccion de bordes, presas,
terraza, sistemas de drenaje, sistemas de
alertamiento, etc.?

10 | éEntre los centros educativos de su localidad Si No No sé
0 municipio se ensefian temas acerca de las
consecuencias que trae un fendmeno natural?

11 | ¢Alguna vez en su comunidad se han llevado a Si No No sé
cabo camparnias de informacion acerca de los
peligros existentes?

12 | En caso de haberse llevado a cabo campafias No se enterd/ A través A través de radio
de informacién ¢Como se entero? no ha habido de medios y television

campafias impresos

13 | ¢Ha participado en algun simulacro? Si No No sé

14 | ¢Sabe a quien acudir en caso de emergencia? Si No No sé

15 | éSabe si existe en su comunidad algun sistema | Si No No sé

de alertamiento para dar aviso a la poblacién
sobre alguna emergencia?
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16 | En caso de haber sido afectado a causa de un Si No No sé
fendmeno natural
éSe le brindo algun tipo de apoyo?

17 | ¢Ha sido evacuado a causa de un fendmeno Si No No sé
natural (inundacion, sismo, erupcion)?

18 | De acuerdo con experiencias anteriores, Si No No sé
éConsidera que su comunidad esta lista para
afrontar una situacion de desastre tomando
encuentra las labores de prevencion? i

19 | ¢Existe en su comunidad, localidad/municipio Si No No sé
alguna organizaciéon que trabaja en la atencién
de desastres?

20 | ¢éConoce la existencia de la unidad de Si No No sé
proteccidn civil municipal?

21 | ¢Sabes donde esta ubicada y que funcion Sé donde se No sé donde se | Sé que hace pero
desempefia la unidad de proteccion civil? encuentray sé | encuentrayno | no sé donde se

sus funciones se lo que hace | encuentra

22 | éEstaria preparado para enfrentar otro Si No No sé
desastre como el que enfrento?

23 | ¢Considera que su comunidad puede Si No No sé
afrontar una situacion de desastre y tiene la
informacion necesaria?

24 | éQué tanto puede ayudar la unidad de Mucho Nada Poco
proteccidn civil?
¢Puede afrontar una situacion de desastre y
tiene la informacién necesaria? _ i

25 | éSiusted tuviera la certeza de que su vivienda Si No No sé

se encuentra en peligro estaria dispuesto a
reubicarse?

Suma

Clasificacion
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Acciones de Prevencion

Acciones

Capacitacién
Obras civiles
Reforestacion

Sistemas de Alerta

Estudios de Vulnerabilidad
Zonas seguras

Defensas riberefias
Simulacros o Simulacion

Plan de ordenamiento
Territorial

Vivienda
Inundacién

Implementar,
control y monitoreo

Vivienda e infraestructura

Ubicar zona de seguridad y
plan evacuacién

Obras de encauzamiento

Formatos para recopilacion de insumos

Ubicacidén y descripcién general

Distrito

Numero de
viviendas

Servicios
Basicos

Localidad

Agua

Colonia

Numero de familias

Drenaje

Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Instituciones

Gob. Local, estatal y/o Privado

Calle

Numero promedio de hijos por
familia

Energia Otros

eléctrica
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Peligros de mayor impacto

Fecha
de ocurrencia

Peligro

Caracteristicas del terreno

Muy alta Alta
Tipo de Suelo
Fluvisoles Eutricos = Gleysoles

Tipo de Cobertura vegetal

Plantaciones Pastizales

Caracteristicas del peligro

Causas de Ocurrencia

Acumulacién de
aguas
Derrumbes
Deslizamientos
Otros

(*) Lenta (L) o Violenta (V)
(**) Alta (A), Media (M) o Baja (B)

Vertisoles

Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

de duracién

Tiempo Daios Causas Efectos
secundarios
Pendiente }
Media Baja Plana
Luvisoles = Cambisoles Solonchaks | Médlicos = Fluvisoles
Vérticos
Vegetacion Cultivos Vegetacion
arborea natural hidrofila
Mes de ocurrencia = Velocidad de Frecuencia

ocurrencia o
intensidad (*)

(**)
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Caracteristicas de la Vulnerabilidad

Vivienda y Poblacion

Total de viviendas en el
area.
No. de viviendas a ser

afectadas
Total de familias en el

area
No. de familias a ser

afectadas
No. promedio de hijos

por familias

Establecimiento

N. de instituciones

educativas
N. de centros o puestos

Caracteristicas u Observaciones

Material predominante utilizado en la
construccién de techos, paredes y pisos

La familia es nuclear o extensiva

Es comun tener en casa a otros miembros de
La familia

Caracteristicas u Observaciones

Material predominante utilizado en la
construccién de las paredes, techos y pisos, nimero
de alumnos y docente, asi como pacientes y personal

de salud
N. de mercados o
centros comerciales

Infraestructura
Tipo de Infraestructura

Fuente de abastecimiento de aguay
desaglie
Fuente de abastecimiento de energia
Centrales telefénica
Canales de riego
Carreteras
Caminos
Puentes
Otros

Unidades de Produccion

Tipo de produccion

Area afectable (ha)

médico y para médico

Descripcidon de Infraestructura

Observaciones
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Instituciones y Organizaciones Sociales de Base
Delegacion municipal

Puesto de Policia
Centro de Salud
Escuelas

Iglesia, templo
Otros

Los resultados obtenidos para los componentes Capacidad de Respuesta y Percepcidon Local
fueron usados como una constante en la evaluacién del Grado de Vulnerabilidad Social “GVS” a nivel
de unidad geoestadistica basica “AGEB”, por colonia y manzana.

Lainformacion obtenida através de las encuestas ala poblacion, alos lideres de las comunidades
y las entrevistas realizadas a estos ultimos fue integrada para su analisis junto a las obtenidas con
otras lineas de trabajo como las entrevistas y encuestas realizadas a las autoridades locales y los
talleres de integracion.

El instrumento empleado en las entrevistas a los lideres de las comunidades fue una guia y se
enfocd a obtener informacidn concerniente al grado de conocimiento sobre los riesgos existentes en
su comunidad y en zonas aledafias; conocimiento de las medidas de accion en caso de presentarse
una contingencia; nivel de organizacion existente al interior de la comunidad; nivel de coordinacién
existente entre la comunidady las autoridades locales; disposicién de la comunidad parainstrumentar
medidas preventivas y de mitigacidn; conocimiento histdrico de desastres naturales en su comunidad
y zonas aledaiias; percepcion de riesgos futuros.

Talleres de integracion

Los talleres de integracion se realizaron con lideres de las comunidades y poblacién localizada
en dareas afectadas de forma directa o indirecta por los efectos de las inundaciones. El objetivo de
los talleres de integracion fue proveer insumos que fundamenten la descripcidn de las condiciones
de exposicidon y vulnerabilidad de los grupos sociales dafiados y su grado de capacitacion e
involucramiento para analizar criticamente, participar, entender, explicar y proponer soluciones.

En los talleres los asistentes participaron de diversas formas, principalmente en la narracién
individual y colectiva de sus experiencias; expresaron sus opiniones sobre lo observado antes, durante
y después del evento narrado; sefalaron si la experiencia cambid en alguna forma su percepcion del
riesgo presente y futuro; si la experiencia cambid su vida de alguna manera. Se solicitaron registros
gue tuvieran de sus experiencias tales como fotografias, videos, grabaciones sonoras, peridédicos con
la nota respectiva, etc.
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La informacidn obtenida resulta importante por si misma y mas aun cuando se articula con
otras fuentes, de tal manera que contribuye a facilitar el desarrollo de proyectos de prevenciéon y
mitigacién con participacién comunitaria.

Entrevista a las autoridades municipales

La entrevista a las autoridades municipales se realizd en diversas reuniones de trabajo. Para
ello se hicieron las invitaciones correspondientes a través del Instituto Municipal de Planeacién.

El instrumento empleado para realizar la entrevista fue una guia que se disefié de acuerdo
con los objetivos establecidos durante la fase de planeacion. Cabe sefalar que la guia disefiada tuvo
algunas modificaciones para hacerla acorde a la informacién que cada funcionario municipal podia
proporcionar de acuerdo con el cargo que desempefa. La guia de entrevista empleada durante la
entrevista a la Directora de la Unidad de Proteccion Civil Municipal se presenta lineas abajo.

Objetivo de la entrevista:

Obtener insumos para determinar el grado de conocimiento y sensibilidad de las autoridades
sobre de los riesgos en el Municipio, determinar la capacidad de respuesta ante una contingencia
e identificar las dreas de oportunidad en la prevencién y mitigacién de desastres por fendmenos
hidrometeorolégicos.

Entrevista a la Directora de la Unidad de Proteccion Civil Municipal “UPC”.

¢éCual es la funcidn que desempeiia la UPC

éCual es su nivel de participacion (estrategia, evaluacidon, normativo, coordinaciéon y apoyo,
operativo, etc.).

¢Que acciones lleva a cabo al atender una contingencia?

éComo se coordina con la Direccidn de Proteccion Civil Estatal?

éHay personal encargado especificamente de la coordinacién de acciones conjuntas con otras
instancias?

¢éTiene un plan de accién conjunto que sefale a los integrantes de su dependencia las acciones
que les corresponden, el orden de las mismas, etc. en un evento al que acudan otras
instancias para atender la misma situacién de emergencia? (para eficientar recursos y no
tener duplicidad en acciones)

éCon que equipo y personal cuentan para la atencién de emergencias?

éCual eslavelocidad de respuesta (desde la llamada hasta que llegan y atienden) con que atienden?

éComo descartan los reportes o llamados falsos?

¢Como evitan que una dependencia de por supuesto que una tarea ya esta siendo atendida por
otra dependencia?

¢Como estan catalogados en grado de riesgo los sitios con experiencias previas de contingencias?

éCuales son las acciones conjuntas que ejecuta la Unidad de Proteccidn Civil Municipal con otras
areas de la Administracién Municipal y con que areas?
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éCuales son las acciones que se llevan a cabo de manera prioritaria para prevenir el riesgo de
desastres naturales (ej. Limpieza de alcantarillas)?

éTienen programas u operativos disefiados para la prevencion de riesgos y desastres (por ej.
Cuando se acerca la época tipica de inundaciones)

De ser positiva la respuesta éque periodos cubre?

éExiste algun manual de operaciones para la prevencidn y atencién a riesgos por fenémenos
hidrometeorolégicos?

De acuerdo a las dos ultimas experiencias con las inundaciones ¢han organizado una red ciudadana
para la prevencién de riesgos y atencidn en contingencias por desastres naturales? Quien la
coordina, cuales son sus funciones

éExiste un comité de monitoreo a riesgos y contingencias por desastres naturales en los sitios
urbanos de mayor riesgo? Quien la coordina, cuales son sus funciones

éSe cuenta con un sistema de retroalimentacién y rescate de aprendizajes al término de acciones
de riesgo o contingencias por desastres naturales?

éCuentan con un programa de capacitacion para las comunidades que se encuentran asentadas
en zonas de riesgo referente a la prevencién de riesgos y procedimientos en caso de
presentarse un desastre?

éSe cuenta con un directorio y croquis de localizacién de instalaciones de uso potencial como
refugios temporales?

éCuales fueron los criterios para seleccionar estos lugares como refugios

¢Cudles son las caracteristicas de estos refugios? (capacidad, servicios con que cuentan, estan
bien comunicados, que necesidades detectaron).

¢Que desastres recuerda que hayan ocurrido en el Municipio?

éConoce algunas zonas en el municipio urbanas, suburbanas o rurales que sufran anegaciones?

éConsidera que la poblacién del municipio esta expuesta a algun riesgo de desastre?

éCudl cree que es el grado de riesgo de inundacién en que se encuentra la poblacidn del municipio?

éConsidera que la UPC brinda una adecuada atencién a la poblacion?

Comentarios u observaciones

Resultados

La aplicacidn de las estrategias, métodos e instrumentos planificados nos permitieron valorar
las fortalezas y debilidades de la comunidad respecto a la capacidad que tienen para hacer frente
a contingencias. Se tomaron en consideracion la disposicion para participar y colaborar, grado de
preparacion y organizacién al interior de la comunidad.

A partir de los datos obtenidos, se determind que en la poblacidn no existe conocimiento
acerca de programas de prevencion y mitigacién de riesgos o de manejo de situaciones de desastre.
Desconocen la existencia de programas de capacitacién y concientizacién en este sentido y expresan
no haber participado nunca en algin simulacro de desastre. Aqui se incluyen también a los lideres
de las comunidades, quienes a pesar de tener mayor acceso a diversa informacién debido a sus
actividades, tampoco tienen conocimiento al respecto.
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La poblacién adulta en su mayoria dijo conocer las medidas basicas que deben efectuar en el
caso de que se presente una situacion de emergencia hidrometeoroldgica, aunque indicaron que esto
no ha sido gracias a alguna campafia de difusién que hayan llevado a cabo las autoridades locales,
sino que ha sido a través de los medios de comunicacién (especificamente y en orden sefalado:
television, radio y medios impresos), que se han enterado, sobre todo en las ocasiones en que se han
presentado los desastres.

En cuanto a la capacidad de la comunidad para hacer frente a situaciones de contingencia
hay que enfatizar que se encuentran organizados en comités comunitarios que se formaron con
residentes de cada comunidad pero desafortunadamente estos no son realmente funcionales, no
desarrollan actividades al interior de la comunidad, no cuentan con un programa de prevencién de
riesgos o un plan para enfrentar emergencias, ni con presupuesto para efectuar actividades. La Unica
funcién que cumplen hasta el momento es la de dar aviso a la Unidad de Proteccién Civil en caso
de que se presente alguna situacion de riesgo o emergencia. Ante este panorama la capacidad de la
comunidad para hacer frente a contingencias se presenta como una debilidad.

En lo referente a la poblacidn establecida en zonas de riesgo no mitigable, es importante
sefalar que existe una negativa amplia de parte de la poblacidn para aceptar ser reubicados a pesar
de los riesgos a los que saben que estan expuestos. No obstante, hay una muy buena disposicidon
por parte de la poblacion en general para participar en actividades encaminadas a la prevencion y
mitigacidn de riesgos, muestran muy buen dnimo para recibir capacitacion al respecto y colaborar en
el desarrollo de las actividades que se requieran. Asi mismo, han mostrado amplio interés en ejecutar
acciones individuales para restaurar los dafios ocasionados a sus viviendas por los desastres sufridos,
al igual que efectuar obras como levantamiento del nivel de acceso a la vivienda, levantamiento del
nivel de las banquetas, bordos en los accesos, construccion de bardas perimetrales, entre otras que
disminuyan los riesgos de sufrir dafios por la entrada de agua a sus viviendas.

De esta manera, aunque la comunidad no se encuentra preparada para enfrentar situaciones

de desastre, se considera una fortaleza la disposicion que existe para organizarse y prepararse
adecuadamente para hacer frente a contingencias.
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Capitulo 15

Diagnostico de la capacidad de conocimiento
y capacidad de respuesta de las autoridades
locales en lo referente a prevencion y manejo de
situaciones de riesgo existentes en el municipio.
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Diagndstico del Conocimiento y Capacidad de Respuesta de las Autoridades Locales en lo
Referente a Prevencidon y Manejo de Situaciones de Riesgo Existentes en el Municipio de Centro.

La finalidad del presente capitulo es por un lado, evaluar el conocimiento y la capacidad de
respuesta que las autoridades municipales involucradas directamente en la proteccidn civil tienen
sobre el manejo preventivo, de control y recuperacién de las multiples y diversas situaciones de
riesgo que potencialmente pueden presentarse en el municipio, y por otro, encontrar elementos
qgue coadyuven al desarrollo de estrategias destinadas al mejoramiento estructural y procedimental
gue se desarrolla en torno a la proteccidn civil, en especial al originado por la atencidn a situaciones
provocadas por desastres naturales.

Para la obtencion de los insumos requeridos se realizaron reuniones de trabajo donde a través
del desarrollo de entrevistas tomando como referencia una guia, misma que se describe en el reporte
catorce de este documento. Se obtuvo informacidn de los directores y coordinadores de diversas
dependencias municipales, asi como del personal adscrito a dichas dependencias, responsables de
la atencidn a las rutas de emergencia, todos ellos involucrados directamente con la proteccién de los
ciudadanos, sus bienes y los de la sociedad establecida en el municipio.

Las dependencias municipales que participaron en las reuniones de trabajo y proporcionaron
informacion, a partir de la cual se realizé el andlisis para generar este capitulo fueron: Instituto de
Planeacién y Desarrollo Urbano Municipal; Unidad Municipal de Proteccion Civil; Direccion de Obras,
Asentamientos y Servicios Municipales; Direccién de Educacion, Cultura y Recreaciéon; Coordinacion
de Fiscalizacién y Normatividad; Coordinacién de Limpia y Coordinacion de Agua y Saneamiento. A
todos ellos nuestro agradecimiento, particularmente al Instituto de Planeacidn y Desarrollo Urbano
Municipal quienes hicieron posible las reuniones y el buen logro de las mismas, gracias a su buena
disposicion y excelente organizacion.

La informacidon obtenida permite la estructuracion de estrategias que pueden instrumentarse para
prevenir en la medida de lo posible los desastres y sus consecuencias.
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La metodologia utilizada para el analisis realizado a la informacidn obtenida a partir de las
reuniones de trabajo y entrevistas fue de tipo cualitativa, se tomaron en consideracion los criterios
universales de credibilidad, confirmabilidad y transferibilidad, que permiten evaluar el rigor y la
calidad cientifica de este tipo de estudios. La credibilidad se obtiene en el presente estudio al lograr
que los hallazgos del mismo se reconozcan como verdaderos por las personas que participaronenely
las que estuvieron en contacto con las devastadoras consecuencias de las situaciones de emergencia
que experimentaron como resultado de los fenédmenos naturales y antropogénicos de que fueron
objeto. La confirmabilidad se alcanza a partir de la neutralidad y objetividad con que se analizé e
interpretd la informacidn; en consecuencia, otros investigadores podran seguir el procedimiento
para llegar a hallazgos similares, lo que abre la puerta para cumplir con el Ultimo criterio. Finalmente,
la transferibilidad se adquirira al trasladar los resultados que se obtuvieron en este trabajo a otros
contextos o grupos.

Analisis e Interpretacion de los Resultados

Elanalisis de lainformacion nos lleva a determinar que el personal ubicado en puestos directivos
y de coordinacién en las distintas dependencias municipales tiene un grado muy alto de conocimiento
de los desastres naturales y antropogénicos que han golpeado histéricamente al estado de Tabasco
y en particular al municipio de Centro. Los acontecimientos que han creado una memoria histdrica
permanente en las personas en este caso se caracterizan por ser fendmenos hidrometeorolégicos,
en segundo término antropogénicos y finalmente geoldgicos.

El cien por ciento de los entrevistados hizo referencia a las inundaciones ocurridas en 2007
y 2008 y un alto porcentaje menciond la inundacion de 1999. El siguiente acontecimiento que ha
impactado en la memoria de los entrevistados han sido las diversas explosiones de gasoductos que
han ocurrido en el municipio, principalmente la ocurrida en febrero de 1995 en la rancheria Platano
y Cacao 3% seccion. Finalmente el ultimo acontecimiento que los entrevistados mencionaron fue la
erupcioén del volcan el Chichonal.

En lo referente al grado de conocimientos sobre riesgos potenciales de la poblacién en las
zonas urbanas, suburbanas y rurales ocasionados por la ubicaciéon de sus asentamientos, se tuvo
un grado alto de conocimientos, ya que el ochenta y cinco por ciento de los entrevistados poseen
el conocimiento de cuales son las zonas en que se presentan con mayor frecuencia problemas que
representan un riesgo para los habitantes del territorio. En la parte urbana las zonas se ubican por
colonias y las mencionadas con mayor frecuencia en la entrevista fueron Gaviotas, Casablanca,
Carrizales, Asuncidén Castellanos, Indeco, Ciudad Industrial y Villa las Flores. Dentro de los nuevos
fraccionamientos que se han desarrollado hacia la parte norte del municipio se encuentran Valle
Marino y Lagunas. Para el drea suburbana la carretera Villahermosa-Frontera se identificé como la
mas peligrosa debido a la frecuencia con que ocurren accidentes y la gravedad de los mismos.

En el ambito rural los riesgos para la poblacion se ven representados por las explosiones de
los gasoductos de Petréleos Mexicanos “PEMEX” siendo las rancherias Platano y Cacao, Gonzalez

y Lazaro Cardenas las que se ubicaron como las de mayor riesgo en este sentido. Por otra parte, el
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distrito Loma de Caballo fue el que mayor referencia tuvo debido a los incendios que afio con afo se
presentan en lo que constituia el tiradero a cielo abierto del Municipio.

Respecto a la prioridad que se da en las dependencias municipales a la atencién de las
diferentes situaciones de riesgo se determind que existen programas preventivos como los que
llevan a cabo la Coordinacién de Limpia y la Coordinacion de Parques y Jardines. La primera realiza
continuamente labores de limpieza de calles y alcantarillas con el objetivo de que la basura no
obstruya las alcantarillas y en caso de lluvias esta pueda desalojarse rapidamente. La Coordinacién
de Parques y Jardines lleva a cabo un programa continuo de poda de arboles en la Ciudad, de tal
manera que se identifican aquellos arboles que pudieran ocasionar algun problema a la poblacién,
sea por edad, posicion o condicién de los mismos. Una vez identificados, se envia una cuadrilla de
trabajadores para realizar la poda, posteriormente la Coordinacidn de Limpia recoge los productos
desechados y los traslada a un lugar adecuado.

En el caso de las areas rurales, los integrantes de los Comités Comunitarios son quienes realizan
una labor de vigilancia y dan aviso al Comisario Ejidal y a la Unidad Municipal de Proteccién Civil
cuando observan que hay algin elemento o situacidn potencial de riesgo para los pobladores. Los
llamados mds comunes se generan por presencia de nidos de abejas, arboles caidos y olor a gas. Una
vez que la Unidad recibe la llamada, se comunican de inmediato con la dependencia directamente
responsable de dar atencidn a la situacion y se trasladan a la comunidad para brindar apoyo.

Por otra parte la Unidad Municipal de Proteccién Civil cuenta con programas destinados a la
prevencion, auxilio y recuperacion en caso de situaciones de emergencia. Tal es el caso del Programa
Emergente Contra Inundaciones, el Programa de Prevencion y Proteccion de Riesgos y el Plan
Municipal de Contingencia los cuales se detallan en capitulos posteriores.

Este panorama nos da brinda una visidon general de la importancia que tiene para las diversas
dependencias municipales la atencion a colonias y comunidades para prevenir situaciones que ponen
en riesgo a la poblacidn. El establecimiento y ejecucidén de programas encaminados a la prevencién
durante todo el afio, nos permite inferir el lugar que ocupa en las dependencias municipales la
atencién a este rubro, ademas de las acciones desarrolladas para la atencién en los momentos en
que ocurren los desastres y posteriores a ellos.

Fortalezas y debilidades

Gracias a la experiencia obtenida en el desastre hidrometeoroldgico ocurrido en el estado de
Tabasco y como consecuencia en el municipio de Centro en el afio 2007, las autoridades locales
capitalizaron el aprendizaje y transformaron una debilidad en fortaleza. De igual manera han
constituido como fortalezas el establecer procedimientos a efectuar en caso de presentarse una
situacién de emergencia, asi como el cumplimiento de estos.

A pesar de no contar con los recursos suficientes para desarrollar tareas de atenciéon a
contingencias, han logrado eficientar lo que poseen para dar atencidn a la poblacién municipal. Sin
embargo, como es natural en cualquier organizacién, existen debilidades que deben ser atendidas
para desarrollar un trabajo eficaz y pertinente. La principal debilidad que se presenta a nivel de
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autoridades locales es la inexistencia de dependencias que deben formar parte de una administracién
municipal como es el caso de un cuerpo de bomberos, policia, transito, unidades de rescate.

Por otra parte, existe una incapacidad de actuar generada por la dificultad que se presenta al
tratar de ejercer los recursos econdmicos del presupuesto anual provenientes tanto de la Federacion
como del Estado, ya que tienen partidas especificas para ser utilizados y estas no siempre coinciden
con las necesidades del momento de la emergencia, ya que de ser utilizados en otros rubros se
considera desviacion de recursos.

AUn cuando se encuentran establecidas dependencias como el Instituto de Planeacién
y Desarrollo Urbano Municipal, la Unidad Municipal de Proteccién Civil; Direccién de Obras,
Asentamientos y Servicios Municipales; Direccién de Educacidn, Cultura y Recreacidn; Coordinacion
de Fiscalizacién y Normatividad; Coordinacién de Limpia y Coordinacion de Agua y Saneamiento
obras publicas, que son importantes en la atencién de programas de prevencién y mitigacion
de riesgos y con quienes se ha establecido una adecuada coordinacidén, no existe como tal una
coordinacion con las dependencias locales necesarias en la atencion de una situacidon de emergencia,
puesto que estas como se ha sefialado parrafos arriba no existen. Por lo tanto, la coordinacion de las
autoridades locales debe darse directamente con las dependencias estatales, lo que ha provocado
cierta friccién entre las administraciones municipal y estatal al convocarse en muchos casos tanto a
la UPC, como a la Direccion Estatal de Proteccién Civil. Al ser convocadas ambas dependencias se da
un sobreposicionamiento de autoridad y puede llegar a tornarse en una situacion conflictiva.

Capitalizacion de las Experiencias de las Autoridades ante los Desastres
Naturales

Frente a ciertas amenazas no podemos intervenir o no se cuenta con los recursos necesarios
para hacerlo, pero si es posible actuar sobre la vulnerabilidad. Esto significa actuar sobre el riesgo,
reduciendo lo que exponemos a un evento que necesariamente se va a producir y va a generar algun
impacto. Una inundacion es una situacidon de emergencia donde hay que actuar, atender su impacto
reconstruyendo o compensando los danos.

Es necesario tener claro que a esta situacion se llega por un estado anterior de exposicion. Los
desastres forman parte de la vida cotidiana, por lo cual hay que tener en cuenta la vulnerabilidad,
resiliencia y resistencia de los individuos y de los sistemas.

Frente a las catdstrofes hay un limite que tenemos que aceptar: el del conocimiento, que al
desarrollarse nos coloca ante nuevas incertidumbres. Se advierte que las decisiones a tomar para
reducir el riesgo en medio de la incertidumbre necesitan de una combinacién intensa y articulada de
todos los sectores, disciplinas y saberes. Para configurar esas decisiones es necesario un didlogo que
combine un intercambio de saberes a ignorancias.

Fundamentalmente se deben buscar opciones diversas en torno a la gestién del riesgo no
sobre su producto que es el desastre, ya que si reducimos los riesgos, la importancia del evento
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serd menor, asi como lo seria el dafio que produzca, el impacto y los costos de la reconstruccion.
Ante esta premisa se considerd relevante como fuente de elementos integrantes del conocimiento la
experiencia de las personas que estuvieron al frente de la atencidn ciudadana durante la inundacién
sufrida por el municipio de Centro, entre otros del estado de Tabasco en el afio 2007.

Para capitalizar esta experiencia se realizaron una serie de entrevistas con diversos funcionarios
del Municipio para conocer el grado de organizacion y de disposicién a la participaciéon social, cual
fue el rol que desempefiaron y que elementos pueden aportar para el conocimiento y atencion de
estados de emergencia futura.

Los principales resultados de las entrevistas se sintetizan a continuacién:

La intervencidn de los organismos publicos en la catdstrofe de 2007 fue de cardcter reactivo y
coyuntural. En este marco se destaca la total prescindencia con relacién a la consideraciéon de ciertos
mecanismos complementarios a las obras de infraestructura. Estas particularidades redundan tanto
en la reaparicién en la escena publica de proyectos postergados como en la potenciacion de la
vulnerabilidad de la poblacién expuesta.

La coordinacion interinstitucional es un punto fundamental en la atencidén a emergencias.
En este sentido la mayoria de las respuestas se encausaron hacia la necesidad de establecer una
mayor y mejor coordinacién entre los diferentes dmbitos de gobierno en nuestro pais, respetando
la autonomia del municipio libre y la importancia que los municipios tienen en la atencién de una
emergencia. De hecho, independientemente de la magnitud del evento, el primer frente de atencién
a la emergencia descansa directamente en los ayuntamientos y su actuacion se ve reforzada por los
gobiernos estatal y federal.

El sentir generalizado de los funcionarios municipales en este sentido, es que en el municipio
existe unasobreposicion delambito estataly el municipal debidoalacentralizacién de laadministracién
publica en México y, por supuesto en el Estado, lo que ha redundado en la falta de fortalecimiento
de diversas responsabilidades correspondientes al ayuntamiento. Esta informacion resulta de interés
central para explicar la falta de mantenimiento de las obras ya ejecutadas o su actualizacién en los
ultimos afos.

Las administraciones municipales y estatales hicieron patente su baja coordinacién
interinstitucional durante la contingencia del afio 2007, siendo administraciones nuevas y al
enfrentarse a un fendmeno de gran magnitud. No obstante, para el 2008, las experiencias adquiridas
mejoraron el desempefio de las autoridades. El trabajo en equipo fue notable y la administracién
municipal destaco gracias a la integracion de un esquema de rutas de atencién y a la supeditacion de
sus esfuerzos a las disposiciones de un comité de evaluacién que operd para dirigir los trabajos de
atencion ciudadana.

El comité se integrd por funcionarios del mas alto rango, dirigidos por el Presidente Municipal
y apoyado por el Secretario del Ayuntamiento donde cada uno de los miembros era responsable
de una ruta de atencidn y eran asistidos por la direccion de obras publicas como grupo staff en
actividades que involucran acciones de construccién, uso de maquinaria pesada, habilitacién de
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instalaciones, etc.

Respecto al funcionamiento interno del comité se determind que es necesario que exista la
posibilidad de discutir algunos asuntos con la finalidad de mejorar los procedimientos y por ende
los resultados. Por lo tanto, es indispensable que exista mayor flexibilidad en la mecanica de las
reuniones y a su vez realizar una serie de reuniones de evaluacién al final de la contingencia.

El andlisis de la informacién, muestra que existe conocimiento de la poblacién y de las
autoridades de los riesgos que existen en el municipio, no obstante prevalece un permanente énfasis
puesto en la solucidn estructural tanto por parte de los organismos de gobierno como por los medios
de comunicacion y poblacién en general que sefiala una tendencia al uso de tecnologias para dar
solucion al problema. La gestion de las inundaciones es un problema complejo que requiere una
pluralidad de perspectivas, todas igualmente validas.

Problematicas Generales

Uno de los problemas fundamentales al enfrentar un desastre natural es la gestion de recursos
econdmicos. La falta de estos dificulta la atencion a los habitantes cuando las autoridades han
dado una alerta y se requiere movilizar a la poblacién, preparar albergues, etc. En México existe
un mecanismo de ayuda en caso de desastre que apoya a los gobiernos municipales y estatales
cuando enfrentan una situacidon de emergencia. Este mecanismo es el Fondo de Desastres Naturales
“FONDEN". Teéricamente el FONDEN es un apoyo inmediato a la atencién de desastres naturales. No
obstante presenta algunos obstaculos para su aprovechamiento pertinente. El principal obstaculo
gue este mecanismo ha tenido gira en torno a sus reglas de operacion, la lentitud y esquemas con
que opera. Motivo por el cual se retrasa la recepcion de los apoyos y en consecuencia las acciones
planificadas para cada etapa de una contingencia. Debido a los retrasos en la llegada del apoyo,
estos recursos generalmente son utilizados posteriores al evento en obras de reconstruccién de
infraestructura u otros conceptos previamente definidos.

Dentro de los problemas que reportaron con mayor frecuencia los funcionarios municipales en
la atencién a ciudadanos durante el evento del 2007 se encuentra la intolerancia y falta de educacién
de la poblacién atendida. Muchos de ellos fueron obligados a proporcionar apoyos donde no era
necesario o a dar mas de los requeridos. Esta situacidon se vio agravada ante la presencia de grupos
politicos, instituciones religiosas y grupos civiles de apoyo, quienes en su mayoria asistieron de forma
altruista, pero otros vieron una oportunidad de propaganda politica gratuita.

Estos ultimos generaron problemas al interior de las comunidades poniendo en riesgo la
funcionalidad del sistema de atencidn y alterando la paz social al grado de bloquear carreteras,
favorecer el vandalismo y la inseguridad.

Los sistemas de comunicacion son otro factor importante durante los desastres, ya que gracias
a ellos pueden coordinarse las diversas instancias para desarrollar de manera eficiente su trabajo,
desafortunadamente la comunicacién celular no funciond, lo que favorecio el entorpecimiento de las
comunicaciones entre instituciones.
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Alimentacion y disefio de albergues

Los albergues que se implementaron para los casos de emergencia en el Municipio, no estan
disefados para funcionar como tales. Por tal motivo, no cuentan con las caracteristicas pertinentes
al mismo como: capacidad de almacenamiento de agua, sanitarios, regaderas, cocinas, servicios de
salud, seguridad, etc. Es importante seleccionar para cada ruta establecida los albergues oficiales
para acondicionarlos en su funcionamiento mediante la construcciéon de fosas sépticas, cisternas,
regaderas, sanitarios y cocinas.

El andlisis de la informacién sobre la distribucién de alimentos en la poblaciéon durante el
evento en desarrollo arrojé como resultado que es mas eficiente concentrar recursos y esfuerzos
en puntos estratégicos para la atencién ciudadana que dispersarlos. Estos puntos en particular
son los albergues, por lo que al instalar un albergue es necesario que se implemente en el mismo
una cocina comunitaria ademas de los respectivos servicios de salud, lo que permite controlar la
atencién médica, psicoldgica, educativa en un mismo punto aprovechando al maximo los recursos y
mejorando los resultados.

Reflexiones de las Problemdticas Presentadas

Para mejorar la problemadtica del FONDEN relacionada con su esquema de operacién es
recomendable contar con un fondo de atencidn a emergencias que permita atender de forma
inmediata las necesidades de los grupos de trabajo, mejorando con ello la velocidad de respuesta al
evento en desarrollo y en consecuencia la seguridad de la poblacién civil.

Otros recursos que son indispensables dadas las caracteristicas de las emergencias en
el municipio, son la adquisicién de lanchas equipadas y vehiculos de trasporte o remolques que
permitan una mayor movilidad a las autoridades y encargados de rutas de atencion. La administracién
municipal cuenta con las bodegas necesarias para almacenar estos equipos dentro del territorio
municipal, lo que permitira activarlos de inmediato ante una emergencia.

En cuanto a los problemas del sistema de comunicacidn celular, se puede evitar la caida del
sistema levantando a zonas seguras los equipos de radio y sus fuentes de alimentacion eléctrica.

Uno de los principales problemas que se presentan en las administraciones municipales es la
corta vida de estas y el alto grado de recambio en sus mandos superiores y medios. Esto representa
una pérdida de experiencia que en materia de emergencias puede ser muy costosa, ejemplo de ello
es lo ocurrido en la contingencia 2007 y 2008 donde la experiencia acumulada permitié sistematizar
mejor los apoyos, la atencidn y el acopio de informacion.

Por tal motivo se proponen varias alternativas, la primera es incluir a la Unidad de Proteccién
Civil en un sistema similar al de Servicio Civil de Carrera que permita que tanto el coordinador como
su personal se capaciten en diferentes dreas manteniendo ese conocimiento con la permanencia de
su personal. Esto significa una inversion a largo plazo que retribuird con mejoras en los tiempos y
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formas de respuesta ante emergencias.

La segunda opcidn es elaborar un manual de atencién en contingencias que se distribuya a los
representantes institucionales de cada una de las rutas de atencién de emergencias en el municipio.
Esto acompafiado de un curso de capacitacién impartido por la Unidad de Proteccién Civil Municipal
permitiria poner en antecedentes a los responsables de ruta sobre sus responsabilidades y su forma
de actuar. Este manual a demds se podra consultar durante las contingencias para identificar las
acciones a realizar.

Es conveniente elaborar un documento descriptivo y actualizado de las comunidades que
integran la ruta para que los funcionarios municipales o las personas que estos designen como
responsables lleven a cabo recorridos previos en periodo de no contingencia para identificar los
puntos débiles, estratégicos y coyunturales que se puedan presentar en un desastre dentro de su
ruta.

Es importante la elaboracién de un documento sobre la instalacién, operacién y cierre de un
albergue temporal. Esto permitird a las personas responsables identificar los métodos, mecanismos
y estrategias para establecer un albergue y formar los comités de atencidn ciudadana al interior del
albergue.

La informacién sobre los posibles albergues para cada tipo de situacién y la asignacion de
sectores especificos para cada albergue de acuerdo con su capacidad debe ser dada a conocer y estar
siempre disponible para la poblacidn municipal.

Es necesario levantar censos periddicos para conocer las caracteristicas y ubicacién de las
personas mas vulnerables ya sea por edad, capacidades diferentes o discapacidad temporal o
permanente. Establecer puntos de reunion para emergencias, asi como sefiales que la gente pueda
identificar para movilizarse al punto de reunidn. Planear con anticipacién las diferentes rutas de
evacuacion y las diferentes alternativas segun sea el caso para dar atencion a la gente.

Establecersistemas de vigilancia de lacomunidady de sus pertenencias y disefiar un logotipo que
identifique de forma estandarizada a los albergues, este no deberd ser semejante a ningln elemento
politico o religioso. Finalmente, se observé que en caso de emergencia es mejor concentrar recursos
y no dispersarlos para brindar una mejor atencion. Es necesario un sistema de alerta temprana con
un semaforo de fases y brindar educacién en este rubro a la poblacidon para que esta conozca las
acciones que debe realizar ante cada una de las fases.

En conclusién, las autoridades locales tienen conocimiento de los riesgos existentes en el
municipio de Centro, tanto en dreas urbanas, suburbanas como en las rurales. El primer frente de
atencidn a situaciones de riesgo y emergencias corresponde a la Unidad de Proteccidn Civil Municipal,
quien dependiendo de la magnitud del evento en desarrollo atiende de manera exclusiva o en caso
de ser necesario se apoya en otras dependencias e instituciones estatales como Seguridad Publica,
Direccién Estatal de Proteccion Civil, Cuerpo de Bomberos, etc. segln se requiera, ya que estas
dependencias no existen a nivel municipal. Si la situacidn que se presenta sobrepasa la capacidad de
las dependencias sefaladas, se solicita a través de la UPC la intervencidn de la Direccidn Estatal de
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Proteccién Civil y de la Secretaria de Gobernacion cuando el evento es de magnitud muy amplia. Lo
anterior pone en evidencia que existe un procedimiento claramente establecido para atender una
situacion de riesgo.

De acuerdo con las encuestas, la capacidad de respuesta de las autoridades locales existentes
para la atencién de situaciones de emergencia ha sido satisfactoria, tanto desde la perspectiva
de los funcionarios, como de la poblacién; no obstante, la capacidad para atender lo referente
a la prevencién no recibié buenas criticas por parte de la poblacién a pesar de que cuentan con
programas como el Emergente Contra Inundaciones, el de Prevencién y Proteccion de Riesgos y
el Plan Municipal de Contingencia, del cual la poblacién y los lideres de las comunidades no se
encuentran enterados. De igual forma, se observa que existe un amplio interés de las autoridades
locales por llevar a cabo acciones para prevenir desastres, reducir riesgos y sobre todo para atender
situaciones de emergencia en el Municipio, aunque no cuentan con presupuesto especificamente
destinado para ello.
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Capitulo 16

Matriz de coordinacion local: puestos, perfiles,
equipamiento, programas, presupuesto anual.
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Matriz de Coordinacion Institucional de las Dependencias
Municipales en Torno a la Proteccion Civil.

En el presente capitulo primero se identifica a las dependencias que estan estrechamente
relacionadas con la proteccion civil en el municipio de Centro. Acto seguido se presenta la estructura
y organizacion que posee cada una de las dependencias, los recursos humanos y equipos con que
cuenta cada una, asi como el aporte que proporcionan de manera individual, ya que se identifica
la capacidad material, técnica y humana de las autoridades para dar atencion a las situaciones de
emergencia que se presentan en el municipio. Finalmente, se expone la manera en que fluye el
proceso de prevencion, atencién y recuperacién de los desastres y contingencias en general que se
presentan en el municipio de Centro.

Es sumamente importante sefialar que el Municipio no cuenta con algunas dependencias que
de acuerdo con la normatividad deben establecerse y formar parte de las autoridades locales, entre
ellas podemos mencionar a la policia municipal, transito, cuerpo de bomberos, unidades de rescate,
entre otros.

Sin embargo, una de las dependencias con que cuenta el Municipio es la Unidad de Proteccién
Civil municipal que desde el afio 2007 establecié un Programa de Proteccién Civil que aplicé para
los afios 2007 y 2008, aunque cabe mencionar que para este Ultimo afo se realizaron ciertas
modificaciones al programa a razén de la situaciéon de grave inundacién que sufrié el Estado y en
consecuencia el Municipio en el afio 2007.

Actualmente la Unidad Municipal de Proteccidn Civil se encuentra en proceso de elaboracion

de un nuevo programa de proteccion en el que se plasmaran las medidas que se tomaron a partir de
las experiencias obtenidas en los dos ultimos afios en que se han tenido situaciones de inundacién
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en el municipio.

Precisamente como consecuencia de la inundacion sufrida en Octubre de 2007 no solo por el
municipio de Centro, sino por la mayor parte del estado de Tabasco y derivada de las experiencias
periddicas de prevencion y de atencién en casos de contingencias y desastres naturales, la
administracion municipal considerd pertinente la creacién del Centro de Comunicacién y Operacién
de Proteccion Civil Municipal como un mecanismo de respuesta y control de las operaciones
que se llevan a cabo en situaciones de emergencia dentro del municipio. La sede del Centro de
Comunicacion y Operacidn se establece en las instalaciones del H. Ayuntamiento del Centro y esta
es una instancia temporal que se constituye a nivel municipal, cuya responsabilidad es generar la
informacidn necesaria, eficiente y fidedigna que facilite el proceso en la toma de decisiones que
fortalezcan todas y cada una de las acciones que tengan como objetivo principal, el auxilio y ayuda a
la poblacidn, de sus bienes y su entorno; para de esta manera contrarrestar o mitigar los efectos de
una eventualidad por el impacto de los fendmenos perturbadores, propiciando y promoviendo una
labor conjunta y permanente por todos y cada uno de los integrantes del Consejo de Proteccion Civil
Municipal en las tareas.

La duracion de este Centro es temporal, y es puesto en marcha Unicamente cuando se presenta
una contingencia mayor en el municipio, de tal suerte que amerite la disposicion total del universo
que conforma el personal adscrito al H. Ayuntamiento del Centro. Al declararse terminada la
contingencia esta instancia nuevamente desaparece.

Es relevante sefalar que en las instalaciones del Centro de Comunicaciéon y Operacién
de Proteccidon Civil Municipal se llevan a cabo las reuniones diarias que el Consejo Municipal de
Proteccién Civil realiza para analizar las diversas problematicas y situaciones en general que se
presentan en cada localidad afectada y albergues instalados. El Consejo Municipal de Proteccién
Civil estda conformado de la siguiente manera: Presidente del Consejo Municipal, el C. Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Centro Lic. Evaristo Hernandez Cruz; Secretario del Consejo Lic.
José Alberto de los Santos Beltruy, quien funge como Secretario Municipal del H. Ayuntamiento;
Secretaria Técnica del Consejo, Lic. Estela NUfiez Alvarez Directora de Proteccién Civil Municipal.

Algunas de las dependencias con que cuenta el Municipio son: La Secretaria del Ayuntamiento;
el Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano Municipal, la Unidad Municipal de Proteccién Civil;
la Direccion de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales; la Direccién de Educacién, Cultura y
Recreacion; la Coordinacion de Fiscalizacién y Normatividad; la Coordinacién de Limpia; Coordinacién
de Agua y Saneamiento; el DIF municipal; Coordinacién de Salud; Coordinacién de Alumbrado
Publico; Coordinacidn de Parques, Jardines y Monumentos; Coordinacidn de Delegados Municipales,
entre otras.

Es necesario poner en claro que entre las dependencias municipales existe una coordinacién que
surgié en base a las experiencias que se desarrollaron en la inundacién sufrida por el Municipio en el
2007, pero hasta el momento de redactar el presente escrito la Administracién Municipal no contaba
con un documento que sefiale una estructura de coordinacién entre las distintas dependencias
existentes en la misma, por lo que en este trabajo se reporta de manera individual la estructura
de cada drea. Esto nos lleva a sefialar que, a pesar de que el trabajo de proteger a la poblacién y
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sus recursos personales y naturales se esta llevando a cabo, existe un area de oportunidad en este
punto que puede llevar a maximizar la eficiencia en el uso de los recursos humanos, técnicos y
financieros de que se dispone y mejorar los resultados de las acciones conjuntas con otros organismos
y dependencias estatales, federales y organizaciones civiles como Cruz Roja, Bomberos, Comision
Federal de Electricidad, entre otras.

A continuacion se hace la descripcién de la estructura organizativa que presenta cada una de
las dependencias municipales que se encuentran estrechamente relacionada con la proteccién civil
del municipio de Centro y posteriormente los recursos de que dispone cada una de ellas.

Equipo y Personal Disponible por Dependencia Municipal

Direccion de Desarrollo

Personas de Apoyo Voluntario 10

Choferes 15
Magquinaria

Volteos 2

Camionetas de 3 % ton. 3

Camionetas de Batea 2

Coordinacién de Delegados Municipales

Personas de Apoyo Voluntario 15
Magquinaria

Camionetas de Pick Up 1

Automoviles Sedan 1

Subdireccion de Registro y Control de la Direccidn de Programacion

Personas de Apoyo Voluntario 49
Magquinaria
Automoviles Sedan 3
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Personas de Apoyo Voluntario

Magquinaria
Camioneta Nissan

Direccién de Asuntos Juridicos
Personas de Apoyo Voluntario
Maquinaria

Camionetas Pick Up
Automovil Sedan

Coordinaciéon de Cementerios
Personas de Apoyo Voluntario

Magquinaria
Camionetas Pick Up

14

44

Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Coordinacién de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales. Subdireccion

Urbana
Personas de Apoyo Voluntario
Choferes
Operadores de Maquinaria

Maquinaria
Retroexcavadora Equipada con

Martillo Neumatico _
Retroexcavadora Equipada con

Mano de Chango
Camioneta Nissan Tipo Estaca

Camioneta Pick Up
Camioneta de 3 ton
Camiones de Volteo de 3m?3
Camiones de Volteo de 7m?
Camiones de Volteo de 14m3
Draga de Succion

79
14
3

NN

=N W
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Coordinacidn de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales

Personas de Apoyo Voluntario 12
Magquinaria

Sedan 1

Tsuru 1

Pick Up 1

Contraloria Municipal

Personas de Apoyo Voluntario 51
Magquinaria

Camionetas Pick Up 2

Automovil Sedan 11

Coordinacioén de Limpia

Personas de Apoyo Voluntario 90

Choferes 10
Magquinaria

Camionetas Pick Up 8

Camidn de Volteo 1

Recolector 1

Coordinacidon de Parques, Jardines y Monumentos

Personas de Apoyo Voluntario 208
Maquinaria
Motosierras 24
Camionetas 9
Camiones Pipa 2
Recolector 1
Desbrozadoras 24
Podadoras 24
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Personas de Apoyo Voluntario
Choferes
Operadores de Lancha

Magquinaria
Camionetas Nissan
Camionetas Pick Up
Camionetas Estaquitas
Automoviles Sedan
Motores Fuera de Borda

Secretaria Técnica

Personas de Apoyo Voluntario

Maquinaria
Vehiculos Sedan
Impresoras
Computadoras

Coordinacidon de Modernizacion e Innovacion

Personas de Apoyo Voluntario

Zona Luz

Personas de Apoyo Voluntario

DIF Municipal

Personas de Apoyo Voluntario

Magquinaria
Camionetas Estaquitas
Club Wagon
Automoviles Sedan

100
15

A NER DR

17

[EEN

20

58

13

N
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Subdirecciéon de Aguas y Saneamiento
Personas de Apoyo Voluntario 112

Magquinaria
Grove de 20 ton.
Grua Pitman de 6 ton
Equipo de Bombeo Tipo

Hidrdulico Portatil 1000 I/s
Equipo de Buceo

Equipo de Radio Comunicacion
Planta de Luz

Soldadoras de Combustidon
Vactor

Camiones de Volteo de 3m?
Camiones de Volteo de 7m?
Camionetas de 3 ton
Camionetas Estaquitas
Camionetas Pick Up

Pipas

N R R

= =
oo RoprubrNR B R

Direccion de Educacion, Cultura y Recreacion
Personas de Apoyo Voluntario 261

Maquinaria
Camionetas Nissan
Automoviles Sedan
Camionetas Pic Up
Autobus

= W o o

Coordinacién de Fiscalizacidon y Normatividad

Personas de Apoyo Voluntario 69

Radio Walkie Talkie 20
Maquinaria

Unidades Automotrices 7
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Instituto de Planeacién y Desarrollo Urbano

Personas de Apoyo Voluntario 9

Centro de entretenimiento y Negocios del Malecén

Personas de Apoyo Voluntario 10

Jurisdiccion Sanitaria

Personas de Apoyo Voluntario 54
Maquinaria

Camionetas Pic Up 17

Minibus 1

Automoviles Sedan 2

Camionetas Luv 1

Motor Fuera de Borda 1

Coordinaciéon de Alumbrado Publico

Personas de Apoyo Voluntario 18
Maquinaria

Camionetas Doble Cabina 1

Camionetas Pic Up 5

Camionetas Estaquitas 1

Direccién de Atencidn a las Mujeres

Personas de Apoyo Voluntario 41
Maquinaria

Vehiculos Sedan 2

Nissan Tsuru 1
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Coordinacion de Turismo

Personas de Apoyo Voluntario

Coordinacioén de Salud
Recursos Humanos

Personal Normativo
Médicos
Odontdlogos
Enfermeras
Promotores
Administrativos
Regulacién Sanitaria
Paludismo
Choferes
TOTAL

Personal Aplicativo
Médicos
Odontdlogos
Enfermeras
Nutricionistas
Promotores
Psicélogos
Quimicos
Laboratoristas
Técnicos Radidlogos
Lancheros

TOTAL

16

No.

N WbhAPRLRNMNNO

N
N

163
34
164

= 0w N W

402
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Concentrado del Personal y Equipo del H. Ayuntamiento del Municipio de Centro.

|[Equipo Cantidad
Choferes 79
Operadores de Maquinaria 3
Operadores de Lanchas 4
Camioneta Pick Up 71
Camionetas Estacas 18
Camionetas 3 Tons. 11
Vehiculos Sedan 45
Camiones Volteos 3 Mc.

Camiones Volteos 7Mc.

Camiones de Volteos 14 Mc.

Camiones Pipas

Camion Minibus

Autobus

Tractores

Retroexcavadora con Martillo
Retroexcavadora con Mano de Chango
Camiones Ggruas

Lanchas

Motor Fuera de Borda

Recolector

Draga de Succién

Camiones Vactor

Grua Grove de 20 Tons.

Grua Pitma de 6 Tons.

Equipo de Bombeo Tipo Hidraulico Portatil
Motosierra

Equipo de Buceo

Planta de Luz

Computadoras

Equipos de RadioComunicacién Portatil
Vactor

Club Wagon Camionetas

Camionetas Luv

= N
o

RN 2 RaNO A 330N = 0N~

N

—
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Aunque en las dependencias vinculadas a la atencién de desastres a nivel local se cuenta
con algunos equipos, materiales, maquinaria y personal para atender sus actividades cotidianas, es
necesario que se haga una planificacion donde se incluyan en los presupuestos anuales un recurso
extraordinario para poder dar atencion rapida y eficaz a la poblacidon en caso de que se presente
alguna contingencia. Asi mismo, es necesario contar con presupuesto especifico destinado a la
ejecucién de programas preventivos que disminuyan en lo posible las probabilidades de que ocurran
desastres en el Municipio.

Por otra parte, es preciso hacer una revisién de los perfiles conque cuenta el personal que ocupa
los distintos puestos en cada dependencia, ya que en la revisidn que se llevd a cabo de la estructura
organizacional se encontrd personal que no cuenta con el perfil indicado en la normatividad para
desempenar el puesto en el que se encuentra laborando; no obstante, algunos de ellos aunque no
tienen el perfil, cuentan con experiencia en el area.
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Finalmente, es imprescindible que se elabore un documento normativo que estipule los
procedimientos para coordinar a las distintas dependencias municipales para atender situaciones de
contingencia, ya que a pesar de que en el Ultimo afio se desarrollé una cultura de coordinacién entre
ellas y que ha dado un buen resultado, no hay una coordinacion formal entre las mismas y no pueden
eficientarse los recursos disponibles por la falta de un documento rector.
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Capitulo 17

Diagnostico de conocimiento y capacidad de
respuesta de la UPCM en lo referente a prevencion
y manejo de las situaciones de riesgo existentes
en el municipio.
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La ardua tarea de buscar reducir los futuros dafios y pérdidas asociados al impacto de distintos
fendmenos fisicos y de lograr una rapida recuperacién posterior a haber recibido el inevitable embate
de un desastre, nos encamina a la busqueda de informacion fidedigna que permita la elaboracién de
documentos rectores que indiquen claramente las estrategias, métodos, esquemas de intervencién
y accidon que permitan pensar en la reduccion de las posibilidades de desastres de tal magnitud,
en el futuro. Para ello, es indispensable contar con una amplia y diversa informacién entre la que
se encuentra el grado de conocimiento y la percepcién que las Instituciones municipales tienen
respecto a los riesgos que existen en el Municipio, asi como la capacidad que tienen para responder
ante la presencia de una contingencia.

El municipio de Centro cuenta con diferentes dependencias que estdn estrechamente
relacionadas con la atencién a la poblacion en caso de emergenciasy para llevar a cabo diversas tareas
encaminadas a la prevencidn y disminucion de riesgos. Sin embargo, existe una dependencia en
particular que es el primer frente de respuesta a la poblacién ante la presencia de una contingencia,
esa dependencia es la Unidad de Proteccién Civil municipal. Por lo que el diagndstico sobre el grado
de conocimiento y percepcion de los distintos riesgos existentes en el Municipio y la capacidad de
respuesta que se tiene para dar atencion a la poblacidon en estas situaciones, se realizé directamente
sobre la Unidad de Proteccién Civil municipal.

Para obtener esta informacidn se recurrio a la realizacién de entrevistas a los funcionarios de la
Unidad, la guia de entrevista general empleada se encuentra detallada en el reporte nimero catorce
de este documento. Cabe sefalar que se hicieron algunas modificaciones a la guia de entrevista
general para hacerla pertinente a la labor desempenada por cada funcionario.

Con los insumos obtenidos ademas de realizar el diagnéstico acerca del grado de conocimiento
y percepcién sobre los riesgos que existen en el municipio que tienen los funcionarios de la Unidad, se
caracterizo a la misma; se identificaron y determinaron las capacidades técnicas, humanas, de equipo
e infraestructura con que la Unidad cuenta para enfrentar eficazmente las continuas situaciones de
desastre por inundacién y huracanes, asi como las contingencias de caracter natural y antropogénico
gue se presentan en el municipio .
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Las fuentes de informacidn que nutrieron este apartado quedan representadas por el Instituto
de Planeacién y Desarrollo Urbano, la Unidad de Proteccion Civil, la Direccidon de Educacién, Cultura
y Recreacién y la Coordinacion de Obras, asentamiento y Servicios pertenecientes al municipio de
Centro.

La primera parte de este trabajo contempla la estructura organica que posee la Unidad de
Proteccién Civil, la segunda parte se avoca al equipo y personal de la Unidad para responder a la
contingencia, posteriormente se hace referencia al sistema de rutas para emergencias desarrollado
por la administracién municipal, como respuesta a la busqueda de soluciones para dar una mejor
atencién a las localidades en caso de emergencias de gran magnitud. En la siguiente parte, se hace
el andlisis de la informacién y la determinacién del grado de conocimientos y percepcién de los
funcionarios de la Unidad en cuanto al riesgo existente en el municipio, asi como de la capacidad
de respuesta de la Unidad para atender situaciones de contingencia y la prevencion de las mismas
se presentan las fortalezas y debilidades de la Unidad y finalmente se presentan las fortalezas y
debilidades de la Unidad.

En este contexto, sefialaremos que estructuralmente la Unidad Municipal de Proteccién Civil
depende directamente de la Secretaria del Ayuntamiento y la estructura organica de la Unidad en
el trienio 2007-2009 esta disefiada como se muestra en el organigrama que puede consultarse en el
anexo correspondiente.

En el cuadro siguiente podemos observar el equipo con que cuenta la Unidad de Proteccion
Civil municipal.

Cuadro 17.1. Equipo de que dispone la Unidad Municipal de Proteccién Civil.

Disponible Buen Estado
EQUIPO DISPONIBLE EN LA UPC: S No S No
Radio movil o portatil
Repetidor
Sedan
Carro tanque
Lancha X X
Extinguidor X X
Quijadas de la vida
Hachas X X
Scanners
Reguladores X X
Altavoz X X
Equipo de primeros auxilios X X
Planta de luz
Moto sierra X X
Pértigas
Radio base X X
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Camioneta X X
Ambulancias

Motocicleta

Explosimetro

Equipo de rappel

Mangueras X X
Computadoras con software especializado X X
Modem X X
Reflector portatil X X
Luces de bengala

Otros:

Bombas charqueras X X
Picos, palos X X
Aspersores X X
Lamparas de mano X X
Botas de Hule X X
Impermeables con overol X X
Equipos para combate de Abejas Africanas X X
Bombas para fumigar X X
Equipo detector de Fugas de Gas X X
Estrobo (para jalar vehiculos) X X
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Sistema de Rutas para Emergencias
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Una estrategia novedosa y efectiva que la Administracion Municipal desarrolld durante la

Ruta No 1

Col. Casa Blanca 12

Col. Casa Blanca 22

Indeco Ciudad Industrial

Fracc. Infonavit Ciudad Industrial

Fracc. Insurgentes Ciudad Industrial

Col. José Maria Pino Suarez Etapas 1, 2, 3
Col. La Manga Etapas 1, 2, 3

Col El Recreo

Fracc. Villa De Las Flores Ciudad Industrial

Ruta No 2

Col. 18 De Marzo (San Joaquin)

Col. Andrés Sanchez Magallanes
Col. Delicias

Fracc. Fovisste | Y I

Col. Guadalupe Borja De Diaz Ordaz
Col. Miguel Hidalgo Etapa 1, 2, 3
Col. Nueva Pensiones

Fracc. Plaza Villahermosa

Ra. Plutarco Elias Calles (Curahueso)
Col. Punta Brava

Col. Sabina

Col. Tamulté De Las Barrancas

Fracc. Villa Las Fuentes (Tamulté De Las Barrancas)

Fracc. Vista Alegre
Col. Libertad

contingencia por inundacién en el afio 2007 fue crear un sistema de rutas para emergencias para
atender de manera mas eficaz a las 193 comunidades que conforman el municipio. Para ello, la
totalidad del territorio municipal fue dividida en dieciséis rutas. Cada una de las rutas incluye un
numero variado de comunidades que se encuentra determinado basicamente por la cercania de la
ubicacion entre las mismas y de acuerdo con los accesos que se tengan hacia ellas. De esta manera,
las rutas quedaron conformadas de la siguiente manera:
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Ruta No 3

Col. Atasta de Serra
Col. Carrizal

Col. Espejo 1y Espejo
Col. Espejo I

Col. Infonavit Atasta
Fracc. Palmitas

Fracc. Villa Los Arcos

Ruta No 4

Ra. Aniceto T. S.

Ra. Buenavista 12 Seccién T. S.
Ra. Buenavista 22 Seccién T. S.
Ra. El Espino

Ra. Estancia T. S.

Ra. Jolochero T. S.

Ra. La CeibaT.S

Villa Macultepec

Ra. Miramar T. S.

Villa Ocuiltzapotlan

Ra. Paso Real De La Victoria
Villa Tamulté De Las Sabanas
Ra. Tocoal T. S

Ruta No 5

Col. La Constitucién Ra. Lagartera 12 Seccidn

Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Fracc. Isset, El Encanto, Lomas de Ocuiltzapotlan 12 Seccién y Los Angeles

Fracc. Las Rosas (Ocuiltzapotlan)
Fracc. Ocuiltzapotlan Il Km.15

Ra. Lagartera 12 Seccion

Ra. Medellin y Madero 18, 23, 32, 42
Ra. Medellin y Pigua 18, 22, 32, 42
Ra. Tierra Amarilla

Ruta No 6

Col. Gaviotas Norte

Col. Gaviotas Sur (Sector Explanada)
Col. Gaviotas Norte (Sector Popular)
Col. Gaviotas Sur (Sector San Jose)
Col. Gaviotas Sur (Sector Armenia)
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Ruta No 7

Ra. Rivera De Las Raices
Ra. Torno Largo 18, 22, 32
Ra. El Censo

Ruta No 8

Col. Adolfo Lopez Mateos

Col. Gil y Sdenz (El Aguila)

Col. José Narciso Rovirosa

Col. Lindavista

Col. Magisterial

Fracc. Carrizal

Residencial Framboyanes

Fracc. Galaxias

Fracc. Heriberto Kehoe Vincent (Petrolera)
Fracc. Multi 80, 83 Y 85

Fracc. Los Rios

Fracc. Prados De Villahermosa
Fracc. Bonanza

Fracc. Oropeza

Unidad Habitacional Nueva Imagen

Ruta No 9

Ra. Huapinol Parrilla

Fracc. Parrilla Il

Ra. Estanzuela 18, 22

Ra. La Lima

Ra. Plutarco Elias Calles

Col. Providencia

Villa Parrilla

Villa Playas Del Rosario (Subteniente Garcia)
Ra. Agraria La Isla

Ra. Alvarado Colima

Ra. Alvarado Guardacosta

Ra. Alvarado Jimbal

Ra. Alvarado Santa Irene 12, 22
Ra. Huasteca 18, 22

Ra. Hueso De Puerco

Ra. Tumbulushal

Villa Pueblo Nuevo de las Raices

Atlas de Riesgo del Municipio de Centro
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Ruta No 10

Ra. Boquerdn 12, 22,323 4a 52
Ra. Estancia Vieja 12, 23

Ra. Guineo 13, 22

Ra. Ixtacomitan 12, 238,32 4, 52
Ra. Pablo L. Sidar

Ra. Rio Viejo 12, 22, 32

Villa Luis Gil Pérez

Ruta No 11

Ra. Anacleto Canabal 12, 22, 32, 42
Ra. Corregidora Ortiz 42

Ra. Emiliano Zapata

Ra. Gonzdlez 12 (Sector Punta brava)
Ra. Gonzdlez 13, 28, 328, 42

Ra. Lazaro Cardenas 18, 22

Ra. Platano y Cacao 18, 22, 42

Ra. Santa Catalina

Ruta No 12

Ra. Buena Vista Rio Nuevo 123, 22, 32 43
Ra. Corregidora Ortiz 12, 22, 323, 52

Ra. Platano y Cacao 32

Ra. Rio Tinto 12, 228, 32

Ruta No 13

Col. Guayabal

Col. Jesus Garcia

Col. Mayito

Col. Municipal ( Constitucion de 1917)
Col. Nueva Villahermosa

Col. Primero De Mayo

Col. Reforma

Col. Centro Zona 1,2,3.4.5,6
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Ruta No 14

Poblado Dos Montes

Ra.
Ra.
Ra.
Ra.
Ra.
Ra.
Ra.
Ra.
Ra.
Ra.
Ra.

Aztlan 13, 22

Barrancas Y Amate

Barrancas Y Guanal (Ejido Gonzalez)
Barrancas Y Guanal (Ejido Lopez Portillo)
Barranca Y Guanal (Tintillo)

Corozal

La Cruz (El Bajio)

Manga Il

Matillas

Pajonal

La Palma

Ruta No 15

Ra.
Ra.
Ra.
Ra.
Ra.
Ra.

Chacte

Chiquiguao 12

Coronel Traconis La Isla

Coronel Traconis (San Francisco)

Coronel Traconis 42 Zapote y 52 San Rafael y Diego
Ismate y Chilapilla 12, 22

Ejido La Jagua, La Vuelta

Ra.
Ra.
Ra.

Matillas (Sector Cocoyol, Ejido Socialista)
Miraflores (Sector Arroyo Grande)
Miraflores 12, 28, 32

Ruta No 16

Ra.
Ra.
Ra.

Acachapan y Colmena 12, 22, 32 42 52
Aztlan 32, 42, 52
Aztlan 42, Sector Bajio

Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Cada una de las rutas se encuentra coordinada por un director o coordinador de area del
Ayuntamiento. Para cada ruta se dispone de un nimero determinado de personas que pertenecen a
los departamentos de donde proviene el coordinador de la ruta.

El trabajo fundamental de los grupos que controlan las rutas es colectar diariamente la
informacion que se genera en las localidades y los albergues ubicados en esas rutas. Toda la
informacion acerca de los problemas que se presentaron se debe reportar a los coordinadores de
ruta. Esta informacidn sera analizada en el Centro de Comunicacién y Operacidn, durante la reunién
diaria del Consejo Municipal de Proteccion Civil donde se priorizan los problemas y se toman las
decisiones pertinentes para cada caso.
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Organizacion y Coordinacion para Atencion de Emergencias

Para la atencién a diversas situaciones de riesgo y emergencia se ha desarrollado una red
ciudadana de vigilancia a través de los comités locales y municipales de proteccidon civil. Aunque
tedricamente estos comités deberian constituir el primer frente de respuesta a la situacién en curso,
estos no se encuentran funcionando de tal manera, los comités exclusivamente cumplen la funcién
de dar aviso a la UPC en caso de suscitarse una situacién de riesgo o de contingencia. Asi pues,
se comunican con la Unidad Municipal de Proteccidn Civil y estos se hacen cargo de la situacion.
Si la situacién puede ser controlada por ellos alli concluye la accion, en caso de que la situacion
salga del alcance de la Unidad, entonces hacen un llamado a la dependencia municipal directamente
responsable de la atencidn al evento en curso y ellos brindan su apoyo a esta. Si la magnitud del
evento sobrepasa las capacidades de las dependencias municipales, entonces se hacen las llamadas
pertinentes a las dependencias estatales como la Direccidon Estatal de Proteccion Civil, Cuerpo
de Bomberos, Seguridad Publica, etc. segun se requiera. Cuando para la resolucidon del evento
intervienen autoridades estatales, la coordinacion operativa interinstitucional recae en la Direccién
Estatal de Proteccién Civil. Si ademas se torna necesaria la participacion de dependencias federales,
la coordinacién operativa pasa a ser responsabilidad de la Secretaria de Gobernacién.

Como es visible, existe una secuencia bien establecida del procedimiento que se lleva a cabo
para atender situaciones de riesgo y emergencia, segun la magnitud de las mismas. Esta coordinacién
entre dependencias municipales ha sido desarrollada por experiencias previas, pero debe destacarse
gue no existe un documento que formalice los procedimientos de coordinacidn que deben seguirse
entre dependencias del municipio. En consecuencia, se presenta como area de oportunidad el
desarrollo de un documento rector de coordinacién para las dependencias municipales y estatales,
asi como un programa de difusidn sobre la problematica y magnitud de los riesgos a que pueden
estar expuestos al ubicar sus viviendas o comercios en zonas de alto riesgo.

Resultado y Andlisis de la Informacion

A partir del analisis de la estructura organizacional de la Unidad de Proteccién Civil del municipio,
se puede observar que en total 18 puestos diferentes componen el organigrama de esta Unidad, de
los cuales hay una ocupacion total del 94.4% que corresponde a 17 puestos. Los departamentos de
Enlace Interinstitucional y Estudios Técnicos son los Unicos en los cuales se cuenta con dos personas
para atender cada uno de los departamentos. Un caso especial lo conforma el departamento de
Atencidn a Riesgos, que por la naturaleza propia de las actividades que desempena cuenta con
tres personas atendiendo el Departamento para cada turno, existiendo un total de tres turnos: el
matutino, el vespertino y el nocturno. Quedando de esta manera perfectamente cubierta esta area
durante las 24 horas del dia, lo que asegura la atencidn permanente para la poblacién y una atencién
inmediata a cualquier llamado en caso de existir alguna contingencia a cualquier hora del dia.

Una vez analizada la estructura, podemos observar que la Unidad Municipal de Proteccidn Civil
cuenta con un total de 24 personas y que Unicamente el departamento de Capacitacion es el que
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no se encuentra activo hasta el momento de la elaboracién del presente documento. Lo anterior
obedece a que la Directora de la Unidad es la persona encargada de distribuir a donde considere
pertinente las necesidades de capacitacién de los elementos que integran la Unidad. De acuerdo a lo
sefialado en entrevista con la Lic. Estela NUfiez Alvarez, Directora de la Unidad, la capacitacién para
todo el personal se encuentra contemplada en el Programa Operativo Anual de la Unidad. Para cubrir
las necesidades de capacitacién, programan por lo menos una vez al afio un curso de capacitacién
para el personal con instructores que vienen de la Ciudad de México para actualizarlos en las labores
de rescate y prevencion. De manera adicional, cuentan con el apoyo de distintos 6rganos de caracter
particular, asi como con los programas de otras dependencias estatales y federales como PEMEX,
Cruz Roja, Departamento de Bomberos, etc. quienes al programar un curso de capacitacion para
sus agremiados, hacen extensiva la invitacién a los miembros de la Unidad Municipal de Proteccién
Civil, logrando de esta manera que los integrantes de la Unidad reciban alrededor de cuatro cursos
de capacitacion al afio.

En cuanto al grado de conocimiento y percepcion de los distintos riesgos existentes en el
Municipio por parte de los funcionarios de la Unidad, se constaté que todos los funcionarios conocen
los riesgos que existen para el municipio de Centro. Cabe destacar que el personal de la Unidad
conoce puntualmente las areas urbanas, suburbanas y rurales que han sido afectadas por desastres.
Por lo que se determina que los funcionarios de la Unidad de Proteccion Civil municipal cuentan con
conocimientos de los riesgos existentes para el Municipio y perciben adecuadamente el potencial de
danos que puede presentarse en las zonas de riesgo.

Por otra parte y en referencia al equipo con que cuenta la Unidad, como se observa en el
cuadro 17.1 este minimo y algunos de ellos no se encuentran en buenas condiciones como es el
caso de las camionetas y de los motores fuera de borda, lo que limita la capacidad de respuesta de Ia
Unidad para dar una adecuada atencidn a los habitantes del Municipio.

En este contexto, la capacidad de respuesta de la Unidad para atender las situaciones de
contingencia ha sido buena, basicamente gracias a que la administracion municipal ha puesto a
disposicion de la Unidad sus recursos de equipo, maquinaria, Instalaciones y personal cuando
la contingencia ha sido de gran magnitud. Desde luego, debe recalcarse que no siempre estan
disponibles estos recursos para la Unidad.

En lo referente a la prevencidon y manejo de riesgos existentes, la Unidad no tiene en ejecucién
un programa preventivo, ya que no cuenta con un presupuesto destinado para ello, ni con personal
para llevarlo a cabo. Unicamente realizan labores preventivas cuando la poblacién lo solicita para
casos de riesgos especificos y de corto alcance.

Fortalezas y Debilidades

La Unidad de Proteccién Civil municipal “UPC” ha mostrado en este estudio que una
de sus fortalezas es la experiencia adquirida en el manejo de contingencias por fendmenos
hidrometeorolégicos (inundacién) que tuvo en el afio 2007, el contar con el apoyo de las autoridades

locales y el disponer de los recursos humanos y de equipo del municipio para cumplir con sus tareas
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en caso necesario se constituye como otra fortaleza. Un aspecto muy relevante que debe considerarse
como parte de las fortalezas de la Unidad es el haber desarrollado un sistema de atencion de la
poblacién a través del establecimiento de rutas, lo que facilita la tarea y permite hacer un uso mds
eficaz de los recursos.

Al interior de la Unidad existe una adecuada coordinacién en la distribucion de las actividades
y el cumplimiento de las tareas. Asi mismo, se encuentra bien establecido el procedimiento a seguir
cuando se presenta una situaciéon de emergencia. Sin embargo, también existen ciertas debilidades
al interior de esta Unidad, mismas que en lineas siguientes se exponen.

A pesar de que la UPC es quien a partir del afio 2007 se ha ubicado como el primer frente
de respuesta a las situaciones de riesgo y desastres a nivel municipal, es importante sefalar que
no cuentan con un grupo de trabajo amplio. Por el contrario, el personal con que cuenta es poco
y aunque solo una de las oficinas establecidas en el organigrama no estd ocupada, se requiere de
mas personal que refuerce la atencidn de las distintas areas y que realice actividades en campo en
diversos turnos de labores.

En cuanto a equipamiento, la UPC tampoco cuenta con el equipo necesario para atender
situaciones de emergencia, en casos especiales como los son las contingencias de gran magnitud, la
Unidad hace uso de la maquinaria, equipo y personal del Ayuntamiento de Centro para poder cumplir
con sus tareas. Tampoco cuentan con un presupuesto explicito para realizar labores de atencion en
caso de contingencias y menos aun para llevar a cabo actividades de prevencion y mitigacion de
riesgos.

No existe un programa de difusién para la poblaciéon sobre los procedimientos a seguir en
caso de presentarse alguna situacién de emergencia, tampoco tienen establecidos programas de
capacitacion para los funcionarios, lideres de las comunidades y para la poblacién. El personal de esta
Unidad solo tiene programado un curso anual de capacitacién en materia de atencién a contingencias
y toman alguno otros cuando son invitados por otras instituciones, lo que refleja la amplia necesidad
de contar con un programa de capacitacion especializada continua.
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Capitulo 18

Matriz de coordinacion institucional de
la UPCM: puestos, perfiles, equipamiento,
programas y presupuesto anual

Pdgina.- 158



Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Matriz de Coordinacion Institucional de la Unidad de Proteccion
Civil Municipal

El presente capitulo es un reflejo del andlisis realizado a la Unidad Municipal de Proteccién Civil,
para determinar el grado de desarrollo institucional en relacién a la proteccidn civil, especificamente
en lo que se refiere a personal, equipamiento y recursos presupuestarios.

En la primera parte podemos encontrar aspectos normativos y estructura organizacional de
la Unidad, asi como la informacion referente al personal y los procedimientos de reclutamiento del
mismo. Posteriormente se encuentra lo referente al equipamiento y programas con que cuenta para
realizar su labor y finalmente se localiza la informacidn pertinente a la coordinacién operativa, area
de oportunidad, conclusiones y recomendaciones.

Administracion de la Unidad de Proteccion Civil

La Unidad de Proteccion Civil es el primer nivel de respuesta ante cualquier eventualidad que
afecte a la poblacion, a través del Consejo de Proteccién Civil Municipal el Presidente Municipal el
responsable de establecer, promover y coordinar las acciones de prevencion, auxilio y recuperacion
inicial, a fin de evitar, mitigar o atender los efectos destructivos de las calamidades que se produzcan
en el Municipio.

La Unidad de Proteccién Civil municipal cuenta actualmente con el Programa Emergente contra
Inundaciones, Programa de Prevencién y Proteccion de Riesgos y el Plan Municipal de Contingencias
para hacer frente a los desafios que se les puedan presentar en cualquier parte del municipio.

Dispone ademas de los documentos necesarios para mantenerse actualizados y estar al tanto

de la manera como deben de proceder en caso de situaciones de emergencia de diversa magnitud.
Entre los documentos se encuentran: Manuales de Procedimiento para Emergencias; Reglamento
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Estatal de Proteccidn Civil; Ley Estatal de Proteccidn Civil, Ley General de Proteccién Civil; Planes y
Programas Nacional, Estatal y Municipal, Internos y Especiales de Proteccion Civil; tanto en versiones
electrénicas comoimpresas. Ademas, la coordinadora de la Unidad cuenta también con los Inventarios
y Directorios de los recursos materiales y humanos del Municipio.

En cuestién de normatividades, cabe destacar que actualmente la Unidad se encuentra
desarrollando un proyecto para la elaboracién del Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de
Centro. El cual tiene como objetivo fundamental, ser el instrumento de informacion, en materia de
Proteccién Civil, que retna en conjunto los principios, normas, politicas, métodos, procedimientos
y acciones, que en esa materia se hayan vertido, asi como la informacién relativa a los cuerpos de
proteccidn civil de los sectores publico, privado o social, que operen en el municipio, su rango de
operacion, personal, equipo y capacidad de auxilio, que permita prevenir riesgos y altos riesgos,
desarrollar mecanismos de respuesta a desastres o emergencias y planificar la logistica operativa y
de respuesta de aquellos, antes, durante y después de que se hayan suscitado.

Andlisis de la Estructura Organizacional

En el anexo correspondiente se puede observar la estructura organizacional de la Unidad de
Proteccién Civil municipal

De acuerdo con el organigrama podemos observar que la Unidad de Proteccién Civil del
municipio de Centro, cuenta con 8 oficinas, 4 departamentos y la Direccidn. Dos personas se
encuentran atendiendo el departamento de enlace interinstitucional, quienes son los encargados
directamente de la coordinacién con otras dependencias municipales en caso de ser necesario.
Dependientes del Departamento de Organizacidén, se encuentran las Oficinas de Gestoria Social,
Comités Comunitarios, Capacitacién, Fomento a la Cultura y Brigadas Civiles. Este Departamento
y sus Oficinas que es donde recae el mayor peso de las actividades vinculadas con la prevencién y
mitigacidn de riesgos, cuenta para llevar a cabo todas las actividades con un total de seis personas.
Hay que hacer énfasis en que la Oficina de Capacitacién se encuentra desierta.

En lo que se refiere a la atencion a situaciones de riesgo (y de contingencias) que se presentan
en el Municipio, el Departamento de Atencidn a Riesgos cuenta con un Jefe de Departamento y tres
personas de apoyo para cada turno. En total se manejan tres turnos laborales.

La parte de Servicios Administrativos, Informatica y Estadistica se encuentra cubierta por el Jefe
del Departamento, un Juridico, un Jefe de Oficina de Recursos Humanos y dos elementos encargados
de la Oficina de estudios Técnicos.

Proceso de Seleccion y Reclutamiento del Personal

De acuerdo con la informacién obtenida durante las entrevistas a los funcionarios de la
Unidad, el personal perteneciente a la misma fue seleccionado conforme a las caracteristicas y
perfiles indicados en el “Manual para la Seleccidn de Personal”, documento en el cual se apoyan para
seleccionar y reclutar a todo el personal de esta Unidad. Una vez que el personal ha sido reclutado
se le imparte un curso de induccidn, los instructores de dicho curso estdn compuestos por miembros
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de la misma Unidad que cuentan con amplia experiencia en trabajos de proteccién civil. Ademas
para el curso se apoyan en un documento denominado “Manual para la induccidn de brigadistas de
proteccioén civil”.

La Unidad cuenta con un total de 25 personas adscritas a la misma y los perfiles de cada una de
las personas adscritas a la Unidad corresponden al especificado para cada puesto en la normatividad.

Equipamiento de la Unidad Municipal de Proteccion Civil

De acuerdo con informacién proporcionada por el Departamento de servicios administrativos,
informatica y estadisticas de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, el equipo con que cuenta
la Unidad para dar respuesta inmediata a las contingencias que se presentan en el Municipio se
presenta en el cuadro 17.2, seifalando el estado fisico en que se encuentra cada uno.

Cuadro 17.2. Equipo de que dispone la Unidad Municipal de Proteccién Civil.

Disponible Buen Estado
EQUIPO DISPONIBLE EN LA UPC: S No S No
Radio movil o portatil
Repetidor
Sedan
Carro tanque
Lancha X X
Extinguidor X X
Quijadas de la vida
Hachas X X
Scanners
Reguladores X X
Altavoz X X
Equipo de primeros auxilios X X
Planta de luz
Moto sierra X X
Pértigas
Radio base X X
Camioneta X X
Ambulancias
Motocicleta
Explosimetro
Equipo de rappel
Mangueras X X
Computadoras con software especializado X X
Modem X X
Reflector portatil X X
Luces de bengala
Otros:
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Bombas charqueras

Picos, palos

Aspersores

Lamparas de mano

Botas de Hule

Impermeables con overol

Equipos para combate de Abejas Africanas

Bombas para fumigar

Equipo detector de Fugas de Gas

X| X| X| X| X| X| X| X| X| X
X| X| X| X| X| X| X| X| X| X

Estrobo (para jalar vehiculos)

Programas

Como organo encargado de asumir las tareas operativa y reguladora para atender a la
poblacién en situaciones de contingencia de cualquier caracter, la Unidad de Proteccion Civil debe
contar con programas encaminados a la prevencidn, mitigacidén y atencién de riesgos y desastres.
En este contexto y conforme a datos obtenidos a través de reuniones de trabajo, entrevistas y
material bibliografico, la Unidad cuenta desde el afio de 1996 con un Programa Emergente contra
Inundaciones, debido precisamente a los desastres de este tipo que con frecuencia irregular afectan
al estado de Tabasco. El referido programa define los objetivos y estrategias; comprende la ejecucion
de los planes establecidos a través de la definicion de lineas de accidn; organiza y asigna las acciones
arealizar, las responsabilidades de los participantes en el sistema municipal; establece los plazos para
su cumplimiento de conformidad con los recursos y medios disponibles, asi como a las disposiciones
legales aplicables en materia de proteccidn civil. Este programa se compone de los subprogramas o
fases de: prevencion, auxilio y reestablecimiento, ademas de la fase de apoyo.

Fase de Apoyo

Esta fase comprende la creacién del Consejo de Proteccién Civil Municipal, siendo este un
6rgano de consulta, opinién y coordinacion de las acciones que han de llevarse a cabo para dar
solucién a la diversas problematicas que se presentan durante los desastres o contingencias. En
este érgano se integran de forma multidisciplinaria e interinstitucional los érganos municipales,
organizaciones civiles, instituciones cientificas, académicas y profesionales, cuyos fines y funciones
se vinculen a las acciones de proteccidn civil.

Fase de Prevencion

Durante esta etapa se lleva a cabo el desarrollo organizacional. A partir de esta fase se realiza
la planeacion estratégica de los trabajos que han de realizarse antes que ocurra la presencia de
los fendmenos hidrometeoroldgicos. Esto con el fin de evitar en lo posible la generacidon de una
situacion de emergencia, o en su defecto mitigar al médximo posible el impacto destructivo que
pueden generar los ciclones, tormentas tropicales y las intensas precipitaciones pluviales que traen
como efecto colateral distintas problematicas de diverso grado, pudiendo ir desde encharcamientos,
y anegaciones, hasta severas inundaciones que se ven favorecidas por el desbordamiento de rios y
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Los trabajos preventivos que logran ser llevados a cabo en esta fase, se realizan gracias a
la participacion conjunta y coordinada de las dependencias municipales y estatales. En el cuadro
18.1 podemos observar las dependencias y organismos que colaboran con la Unidad Municipal de
Proteccién Civil para la realizacién de labores de prevencion dirigidas a la poblacidn del municipio,
asi como a sus bienes y los de la sociedad en general.

Las actividades que se tienen contempladas para realizar de manera coordinada son:
1.- Recorridos de supervisién para verificar el estado fisico de:
Obras de defensa hidraulica

Bordos

Muros de contencién
Protecciones marginales
Compuertas

Drenes

Otros

Estaciones de bombeo

Carcamos
Colectores
Albergues

Derechos de via de los ductos de Petrdleos Mexicanos
Derechos de vias de Comision Federal de Electricidad
2.-Distribucion de tripticos y carteles antes de la temporada de lluvias a los delegados

municipales y comité de proteccidn civil de la comunidad.

3.- Capacitacion a delegados y comités de proteccion civil con respecto a la medida que deben
de tomar, ante quien recurrir y que hacer y no hacer, ante una eventualidad.

4.- Recorridos de supervisidn en colonias, fraccionamientos y rancherias del municipio, para
conocer el estado fisico de carreteras y caminos vecinales, hacia la ciudad de Villahermosa y entre
comunidades.

5.- Platicas de salud, preventivas a delegados y comités de proteccidn civil comunitarios.

6.- Implementacion de campafias preventivas: durante el periodo de semana santa, vacaciones

de invierno y vacaciones de verano; campafia contra incendios forestales y pastizales durante la
primavera y verano.
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Fase de Auxilio

Esta fase se encuentra caracterizada por la ejecucion de acciones de ayuda que salvaguardan
la vida de las personas, sus bienes materiales y la planta productiva. De igual forma, esta
enfocada a preservar los servicios publicos ante los efectos que pudieran causar los fendmenos
hidrometeorolégicos, sobre todo aquellos que se encuentra asentados en lugares bajos o margenes
de rios y lagunas. En el cuadro 18.1 podemos observar las dependencias que con las que colabora la
Unidad Municipal de Proteccidn Civil para llevar a cabo esta fase.

Las tareas que se realizan durante la fase de auxilio son:

Aperturas de albergues o refugios temporales

Rescate de personas

Apoyo para transporte de alimentos

Aplicacién de vacunas

Apoyo con costales de polipropileno

Apoyo con camiones de arena o arenilla para relleno
Consultas médicas y medicamentos

Apoyo con pacas de l[amina de cartdn

Apoyo con madera (polines, tablas, viguetas y tablones).
Apoyo con bombas de succion

Apoyo con bafios portatiles

Apoyo con garrafones de agua purificada

Apoyo con piezas de ropa

Control de personas en albergues

Distribucion de despensas

Suspension del servicio eléctrico, en caso de ser necesario

Fase de Recuperaciéon

En esta fase del programa se realizan diversas actividades inherentes al reestablecimiento
de la poblacion afectada, la reinstalacion de los servicios publicos y la paulatina normalizacidn de
las actividades productivas del municipio, después de haber resultado afectados la poblacién y el
entorno.

Las tareas a realizarse en caso de ser necesario son:

Traslado de afectados a sus lugares de origen

Visitas medicas domiciliarias

Nebulizaciones a comunidades familias afectadas

Apoyo con medicamentos, para evitar posibles epidemias o plagas
Reinstalacién del servicio eléctrico

Recoleccion de basura, de forma inmediata.

Limpieza integral y descacharrizacion de zonas afectadas
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Saneamiento de zonas afectadas
Encalamiento

Desinfeccion

Aplicacién de plata coloidal

Coordinacion Operativa

La coordinacidn operativa entre todas las dependencias y organismos municipales, estatales,
federales y civiles debe estar bien establecida, ya que de ello depende la eficiencia y eficacia de
las acciones que se desarrollan en beneficio de la poblacion. Ademads de que de esta manera se
eficientizan los recursos humanos y econdmicos de que se disponen en el momento. En el anexo
correspondiente podemos observar la matriz de coordinacidn operativa que se encuentra establecida

para dar respuesta a situaciones de emergencia en materia de proteccion civil.

La Unidad de Proteccion Civil Municipal cuenta con un Programa de Prevencidn y Proteccién
de Riesgos de diversa indole que aplica por temporadas. En el cuadro 18.1 podemos apreciar los
subprogramas que componen al mismo.

Las actividades que generalmente desarrolla la Unidad Municipal de Proteccién Civil
en coordinacidn con otros organismos y dependencias estatales y municipales se describen a
continuacion en el cuadro 18.1

Cuadro 18.1. Actividades de la Unidad Municipal de Proteccién Civil en Coordinaciéon con

otras Dependencias

Actividades

Objetivos

Dependencia en
Coordinacidn

Temporada/Duracion

Localizar focos donde el huracan
pueda provocar problemas

Prevenir riesgos y medidas de
seguridad

Parques y jardines
bomberos y Proteccién

Temporada de vientos
huracanados de norte

acudir al lugar,

Civil del Estado v sur
Supervisar los riesgos en juegos Prevenir riesgos y medidas de Autoridades del estado y Feria Estatal
__mecdnicos seguridad municipales
Inspeccidn general a los lugares Prevenir riesgos y medidas de Autoridades estatales y Feria Estatal
j ani i municipales
Hacer recorridos, atender llamadas, Prevenir, apoyar, y coordinar acciones SEDAFOP Temporada de

incendios forestales

Hacer recorridos, atender llamadas,
acudir al lugar,

Supervisar bordos y obras de defensa
hidraulicas

CNA. Obras publicas,
Proteccién Civil del Estado |

Temporada de

Inspeccion a los edificios publicos y Inspeccién en medidas de seguridad y Personal de la unidad de Todo el afio
_ privados _ __prevenir riesgos proteccion civil municipal _
Atencion a derrames de sustancias Prevencidn y auxilio en el transporte Proteccidn Civil del Estado Todo el afio
___Dbeligrosas de sustancias y Policia Federal Preventiva
Inspeccidn a estaciones de servicio Prevenir riesgos y medidas de Proteccidn Civil del Estado Agosto
_ __seguridad I _
Inspeccion a plantas de Prevenir riesgos y medidas de Proteccion Civil del Estado No definida
almacenamiento de gas L.P. __seguridad I _
Inspeccidn a estaciones de Prevenir riesgos y medidas de Proteccion Civil del Estado No definida
__carburacién __seguridad . — —
Inspeccidn a puestos ambulantes Prevenir riesgos y medidas de Unidad de Proteccidn Civil Todo el afio
_ __seguridad _ _
Inspeccidn a bares y centros Prevenir riesgos y medidas de Personal de esta unidad Todo el afio
pocturnos seguridad

La mision y vision de la Unidad se encuentran claramente definidas y son acordes al contexto
municipal en que se encuentra la misma. Las tareas que la Unidad tiene encomendadas son
congruentes con los objetivos de la misma y se encaminan a la consecucion de las metas planteadas.
A continuacion se sefalan las tareas especificas que tiene la Unidad:
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Educar, capacitar y adiestrar a la poblacidn en general en materia de proteccién civil

Mejorar la eficacia preventiva y operativa del sistema municipal de proteccidn civil

Identificar y mejorar el conocimiento de los riesgos en el municipio

Promover la reduccion de la vulnerabilidad fisica en el municipio

Llevar acabo una respuesta oportuna ante situaciones de emergencia realizando la evaluacién
de los dafos y optimizando los recursos para cubrir las necesidades prioritarias de la poblacién
afectada

Fomentar la corresponsabilidad y coordinacidn de los gobiernos federal y estatal y sectores
publicos privados

Fomentar una cultura de autoproteccion

Areas de Oportunidad

Para determinar las areas de oportunidad en la Unidad Municipal de Proteccion Civil se realizo
un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA). En este apartado se tratan
Unicamente las dreas de oportunidad para cada componente analizado.

Considerando que después de salvaguardar a la ciudadania y los bienes sociales una de las
tareas principales de la Unidad Municipal de Proteccién Civil es promover la cultura de proteccion
civil y la autoproteccion, existe un area de oportunidad en cuanto al presupuesto para actividades
de prevencién y mitigacidn de riesgos, asi como de atencidn a situaciones de emergencia; ya que
como se ha hecho referencia anteriormente en este mismo documento, la Unidad no cuenta con
presupuesto para realizar ninguna de las actividades sean preventivas, correctivas o de atencién
durante una contingencia.

Una de las mayores areas de oportunidad se presenta en el establecimiento del proceso
administrativo con una pertinente planeacién estratégica. La aplicacion del proceso administrativo
en la Unidad ayuda a su personal a interpretar los objetivos propuestos y transformarlos en accién
organizacional a través de la planeacion, la organizacion e integracion, la direccidn y el control de
todas las actividades realizadas en las dreas y niveles de la propia Unidad con el fin de alcanzar dichos
objetivos de la manera mas adecuada a la situacion.

El trabajo de planeacidn estratégica en la Unidad debe considerar los recursos con que cuenta
tales como infraestructura, personal para la atencidn de riesgos, personal administrativo y recursos
financieros. Asi mismo, debe ser tomada en cuenta la capacidad de su personal, sus necesidades y su
potencial. Con ello en mente y teniendo claros los propdsitos fundamentales de la Unidad, ademds
de realizar una identificacién adecuada de las oportunidades seguras distinguida de los riesgos en
el futuro para reducir al minimo las posibilidades de error, se puede realizar la planeacién a corto,
mediano y largo plazo de las actividades de la Unidad y los requerimientos necesarios para llevarlas a
cabo utilizando para ello estrategias que la lleven a la consecucién de las metas y objetivos planteados
de la forma mas directa y eficiente posible.

Esta planeacién estratégica en la Unidad tiene gran importancia, ya que gracias a ella se
puede pensar y lograr un desarrollo al interior de la misma en aspectos tales como crecimiento y
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modernizacion en infraestructura, equipo, capacitacién, mayor disposicién de recursos econémicos,
crecimiento de planta trabajadora, mayor eficiencia, etc. Ademas debe constituirse en la Unidad como
la respuesta a las necesidades de un futuro incierto, complejo y cambiante en cuanto a situaciones de
emergencia de diversos grados se refiere. Con ella, la Unidad podra seguir una metodologia, aplicara
variadas técnicas, anticipara en lo posible las eventualidades, se preparara pertinentemente para las
contingencias, trazara las actividades y tendra una secuencia ordenada para el logro de objetivos.

La adecuada organizacién en la Unidad favorecera el encaminarlos hacia el fin que tienen
establecido utilizando para ello los recursos humanos, materiales, formales y funcionales, asi
como elementos auxiliares y complementarios, encausandolos para que cumplan con eficacia
su cometido. La organizacién correcta de la Unidad favorecerd la articulacién entre las diversas
estructuras existentes en el H. Ayuntamiento de Centro, asi como la articulaciéon de la Unidad con
otras entidades de caracter estatal, federal vy civil. Todo ello permitira a la Unidad tener respuestas
a multiples situaciones contingentes que se presenten, ya que los llevara a conocer que es lo que ha
de realizarse, como es que ha de realizarse y quien lo llevara a cabo.

El control es un elemento del proceso administrativo que debe ser aplicado en la Unidad, este
incluye diversas funciones que se emprenden para garantizar que las acciones reales coincidan con
las planificadas. El control se enfoca a evaluar y corregir el desempeno de las actividades del elemento
humano para asegurar que los objetivos y planes de la Unidad se estén llevando a cabo. Precisamente
por esto el control tiene gran importancia pues es a través de esta funcién que se logra precisar si las
acciones realizadas se ajustan a lo planeado; en caso de no ser asi, entonces se debera identificar a
los responsables y aplicar los mecanismos de correccidon o modificacién adecuados para cada caso.
El control proveera a la Unidad de una retroalimentacion de informacién respecto a desviaciones o
errores significativos de las acciones llevadas a cabo contra el desempefio planeado.

Hasta el momento en que se realizé el andlisis FODA no existia en la Unidad de Proteccion Civil
municipal un documento que establezca el procedimiento que debe llevarse a cabo para evaluar el
desempeiio que tiene el personal adscrito a la misma. Tampoco cuenta con un documento como el
referido para evaluar el desempefio de la Unidad. Ante lo cual, se puede desarrollar un Manual de
Procedimientos precisamente para establecer los procedimientos de evaluacién del personal y de la
Unidad, en ella debe incluirse una Guia de Observacién y Cuestionarios y Formatos en general para
realizar las evaluaciones.

Es conveniente establecer un programa de reuniones inmediatas posteriores a la culminacién
de cada evento de emergencia que se presente, con el objetivo de analizar cuales fueron los
problemas que se presentaron en cada emergencia, de entre ellos cuales tuvieron mayor impacto,
cuales se presentaron con mayor frecuencia, como se resolvieron, fueron eficaces o no las respuestas
que se dieron a los mismos, existen otras vias mas rapidas o eficaces para resolver estos problemas,
intervinieron en la solucién las dependencias y organismos que debian intervenir, hubo una buena
coordinacion con estos organismos y dependencias, cuales son las posibles soluciones que pueden
darse a estos mismos problemas en caso de que se presenten nuevamente en otro evento, que
acciones se desarrollaron correctamente, cual fue la velocidad de respuesta de la Unidad, etc.

Otra drea de oportunidad de gran relevancia es el proveer a la Unidad de Proteccién Civil
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municipal de los recursos, equipamiento e instalaciones necesarias para que puedan llevar a cabo
sus tareas de manera eficaz. Ya que la Unidad como tal, no cuenta con una asignacion de presupuesto
para ejercer sus funciones. Es imprescindible que también disponga de un documento rector sobre
los procedimientos de coordinacién entre dependencias municipales para eficientar el trabajo y los
recursos disponibles.

Un drea mas de oportunidad se presenta en el proceso de seleccion y estructuraciéon de
programas de capacitacion. Se pueden implementar diferentes subprogramas que permitan a los
participantes desarrollar técnicas y procedimientos faciles, pero efectivos, de cdmo actuar antes,
durante y después de la amenaza de un fenémeno perturbador ya sea de origen natural o humano.
Ello permitird a los miembros de la Unidad, Comités Comunitarios y poblacion en general aplicar
estas técnicas en la vida diaria, tanto en sus familias como en sus escuelas, centros de trabajo,
oficinas, empresas, industrias é Instituciones.

Conclusiones y Recomendaciones

El andlisis de la informacién permite determinar que la Unidad de Proteccion Civil municipal
Tiene una estructura organizacional bien definida, aunque es necesario reforzar el personal de
que dispone la misma para dar una atencidn pertinente a la poblacién. En términos generales y a
pesar de las carencias, la Unidad ha mostrado ser competente para enfrentar la tarea de atencion a
contingencias, no asi la de prevencidn de riesgos.

Es necesario aumentar el grado de autonomia y el nivel de decisidn politica de la Unidad para
una mejor gestion de los desastres. Esta amplitud de autonomia y nivel de decision coadyuvara al
fortalecimiento y la capacidad institucional para cumplir en forma eficiente con sus funciones.

El personal adscrito a esta dependencia cumple con el perfil indicado en el Manual de Seleccién
del Personal de acuerdo con cada uno de los puestos que desempeian; no obstante, es necesaria la
elaboracion de un documento rector sobre las evaluaciones al desempefio del personal y de la propia
Unidad.

En el rubro de capacitacidn, la Unidad requiere de la instrumentaciéon de un programa de
capacitacién continua; de tal manera que, el personal ademds de contar con el perfil requerido
para el puesto que desempefia y la experiencia con que cuente en el dmbito correspondiente, se
mantenga actualizado y de esta forma se pueda consolidar la capacidad técnica de la dependencia.

Los programas de que dispone la Unidad son acordes a las necesidades de su area de atencién;
sin embargo es necesario que estos programas sean aplicados tal como se indica y no parcialmente
por la falta de recursos. Para evitar esta problematica, debe destinarse un presupuesto exclusivo a la
Unidad de Proteccidn Civil municipal para la instrumentacidn de programas preventivos, de atencién
y de recuperacion, donde se incluyan aspectos de capacitacién y difusion en materia de prevencion
de desastres para la poblacidn en general, haciendo énfasis en los lideres de las comunidades y en
los funcionarios locales.

Tomando en consideracién los aspectos mencionados se estima necesaria la inclusiéon en el
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programa de capacitacion los siguientes temas fundamentales:

Desastres Naturales

Control y Combate de Incendios
Primeros Auxilios

Evacuacién y Simulacros
Busqueda y Rescate

Para los grupos vulnerables, especificamente grupos minoritarios como poblaciéon con
Sindrome Down, Autistas, personas con Trastorno de Déficit de Atencién (TDA), Invidentes, Silentes
y Menores Infractores pueden establecerse programas de enseflanza y capacitacion acordes a las
caracteristicas particulares de cada grupo. Se pueden implementar cursos con temas especificos
como: Introduccién a la proteccidon civil; uso de equipo de auto contenido; espacios confinados;
nudos, cuerdas y amarres; manejo de materiales peligrosos, entre otros.

En lo que respecta a las escuelas se pueden llevar a cabo conferencias, realizar simulacros de
forma planeaday organizada, proyectar videos y realizar otras actividades donde puedan combinar el
deporte, el juego, la destreza, elaboracién de manualidades, dibujo y pintura entre otras actividades,
aprendiendo la autoproteccién, control de incendios, primeros auxilios, busqueda y rescate, que
hacer en caso de huracanes, medidas en caso de inundacién, identificacion de los fendmenos
perturbadores, tareas de alertamiento, seguridad y evacuacién entre otros, de tal suerte que se
fomente la cultura de la Proteccion Civil.

Los Comités Comunitarios tienen un gran valor en la Proteccidn Civil, ya que ellos son los
encargados de lograr que la poblacion pueda sumarse al trabajo de bajo riesgo que debe realizarse en
el caso de que se presente una situacion de emergencia. Estos pueden ser: Acciones de alertamiento,
seguridad, evacuacion y refugios temporales.

De manera complementaria los Comités Comunitarios pueden implementar estratégicamente
un programa de capacitacion destinado a los jévenes y nifios que ademds de ayudarlos a conocer y
aprender los conceptos basicos de la proteccién civil de una manera simple y entretenida -y con ello
proteger sus vidas y las de otros-, permita a los jévenes desarrollar un sentido altruista, alejarse del
consumo de drogas y la delincuencia.

Los jovenes pueden realizar paralelamente diversas actividades como elaboracién y entrega
de tripticos informativos a la ciudadania, participar como ponentes en foros de participacién juvenil
en distintas universidades e instituciones, campafias de reforestacién, prevencién en eventos
multitudinarios, campafias de acopio de viveres y medicamentos, entre otras actividades.

De esta manera la Unidad podrd fomentar la participaciéon ciudadana y de gobierno, para
establecer las condiciones adecuadas para acceder a una sociedad mas segura y mejor protegida.

Una de las partes fundamentales de toda Unidad de Proteccidn Civil es el equipo con que esta

cuenta para desarrollar sus tareas cotidianas y de emergencia. La UPC del municipio de Centro no
dispone del equipo necesario y suficiente para las labores que desempefian, ademads de que los
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pocos equipos con que cuentan no se encuentran en buen estado, lo que disminuye la capacidad de
respuesta de la Unidad.

Atendiendo el problema de equipamiento se recomienda:

Aumentar y mejorar el equipamiento de la Unidad Municipal, a través de la adquisicién de
equipo moderno, actualizado y homogéneo.

Contar con equipo adecuado, funcional y moderno para operativos de vigilancia y cumplimiento
normativo al transporte de materiales y residuos peligrosos.

Modernizar los sistemas de informacidn, comunicacién, y de alertamiento a la poblacién y a
las instancias que integran el Sistema de Proteccién Civil Municipal sobre la presencia de fenémenos
gue pongan en riesgo la seguridad del municipio y sobre todo de sus habitantes.

Desarrollar e implementar sistemas informaticos eficientes y confiables que faciliten el
almacenamiento, consulta y andlisis de la informacidén para la oportuna y adecuada toma de
decisiones en actividades de prevencién, auxilio y recuperacion.

Modernizar los sistemas de monitoreo y alertamiento tempranos de emergencia o desastres.

En cuanto a la coordinacidn entre las dependencias locales, se ha mencionado en apartados
anteriores que se ha desarrollado una eficaz cultura de coordinacién entre las mismas, debido
principalmente a las experiencias pasadas; no obstante es imprescindible la elaboraciéon de un
documento que formalice los procedimientos de coordinacidon entre ellas.

Con la atencidén a los puntos sefialados se podra lograr mejorar la capacidad operativa y de
respuesta de la Unidad de Proteccién Civil municipal, podra efectuar sus labores cotidianas y de
atencién a emergencias de manera mas eficaz, eficiente y oportuna. Logrando ademas hacer un uso
adecuado de los recursos humanos y financieros.
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Capitulo 19

Lineamientos conceptuales de la Gestion
de Riesgos y Desastres para la definicion de
estrategias prioritarias.
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El riesgo se refiere a la probabilidad de pérdidas y dafios en el futuro, que van desde las fisicas,
hasta las psicosociales y culturales. El riesgo constituye una posibilidad y una probabilidad de dafos
relacionados con la existencia de determinadas condiciones en la sociedad. El riesgo es entonces una
consecuencia, una condicion latente que capta una posibilidad de pérdidas hacia el futuro y que esta
sujeta a analisis cualitativos y cuantitativos (Lavell, XXX).

El proceso a través del cual una sociedad, influye positivamente en los niveles de riesgo que
sufre enmarca la idea de Gestion del Riesgo, o mejor definido como Gestidon de la Reduccién del
Riesgo (Chaux, 1998).

Un modelo de desarrollo y transformacion de la sociedad, debe considerar como uno de sus
ejes rectores las diferentes formas de gestion del riesgo planteando directrices globales ante el
impacto de un fendmeno, pero asumiendo las diferencias entre las localidades.

Por lo que la gestion del riesgo no significa simplemente reducir la vulnerabilidad o mitigar las
amenazas, sino también plantearse y tomar decisiones colectivas sobre los niveles y formas de riesgo
gue se pueden asumir como aceptables en un periodo determinado y los cambios que se deben para
evitar las consecuencias de un fendmeno al que se expone la comunidad.

Un modelo de gestién de riesgos consiste en construir la base minima de informacion que
permita calcular el riesgo que se asume y prever las reservas (financieras, sociales, psicoldgicas,
emocionales, etc.) que permitan la supervivencia social en condiciones adecuadas, a pesar de la
ocurrencia de los impactos previstos (Lavell, XXX).

El enfoque de la Gestion de Riesgo es un proceso social complejo, a través del cual se
busca reducir los niveles de riesgo en la sociedad y fomentar procesos de construccion de nuevas
oportunidades de produccién y asentamiento en el territorio en condiciones de seguridad y
sostenibilidad aceptables. Para esto resulta indispensable la comprension por parte de la sociedad
de la necesidad de participaciéon de los diversos estratos, sectores de interés y grupos representativos
gue la conforman en la busqueda de soluciones y alternativas.

Pdgina.- 172



Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

Finalmente implementa la solucién mas apropiada en términos del contexto concreto en que
se produce o se puede producir el riesgo. Es un proceso especifico de cada contexto o entorno en
que el riesgo existe o puede existir. Ademas, es un proceso que debe ser asumido por todos los
sectores de la sociedad y no solo por el gobierno o el Estado. Aunque por supuesto el Gobierno
tiene una primera responsabilidad en el impulso y puesta en practica de los modelos de gestion que
aseguren el beneficio social.

Es importante sefialar, que una parte importante del riesgo es producto de las acciones
conscientes o inconscientes del sector privado y sus agentes, a veces avalado por las politicas publicas
y a veces ignorando la normativa y legislacion nacional.

La gestidn del riesgo debe ser considerada como un componente funcional del proceso de
desarrollo global, sectorial, territorial, urbano, local, comunitario o familiar; y de la gestion ambiental,
en busqueda de la sostenibilidad.

La gestion del riesgo se ha dado durante afos a la practica de la prevencion y mitigacion de
desastres. Sin embargo la practica de la gestién de riesgo va mucho mas alld de ser una practica
“compensatoria” frente a riesgos ya constituidos y existentes, aun cuando no excluye esta idea.

La gestidn tiene dos puntos de referencia temporal, con implicancias sociales, econémicas y
politicas distintas. En primer término el presentey la vulnerabilidad, amenazasy riesgo ya constituidos.
El segundo aspecto se refiere al futuro, al riesgo nuevo que la sociedad construira al promover nuevas
inversiones en infraestructura, produccion y asentamientos humanos (Lavell, 1997).

Por otra parte existen dos modalidades de gestién la compensatoria que es aquella que busca
disminuir el riesgo ya existente y que ponen de manifiesto las condiciones locales ante los fendmenos
pasados y presentes; y la gestion prospectiva que se orienta a prevenir el riesgo aun antes de que
este exista.

La gestidn compensatoria se asocia con la idea de altas inversiones en soluciones, con poco
retorno econédmico medible en el corto plazo o dentro de los periodos de ejercicio de los gobiernos.
La reubicacién de comunidades, recuperacién de las cuencas degradadas, reestructuracion de las
edificaciones vulnerables, canalizacién y dragado continuo de rios, construccién y mantenimiento
de diques y paredes de retencién y otros mecanismos de reduccién de riesgo, acompafiado por los
procesos de capacitacién, participacidn, consenso y concertaciéon necesarios, son considerados como
costos exorbitantes y en muchas ocasiones fuera del alcance de los gobiernos y la poblacién misma.

Sin embargo, el control de riesgo a futuro es, menos costoso en términos econémicos y
sociales que la reduccidn del riesgo existente, dado que no depende de revertir procesos negativos
ya consolidados en el tiempo y el espacio, sino mas bien normar y controlar nuevos desarrollos. Sin
embargo, es necesaria una fuerte voluntad politica, y un alto grado de conciencia, preocupacion y
compromiso con la reduccidn del riesgo por parte de todos los actores sociales, incluyendo Gobierno
y sociedad civil.

Pdgina.- 173



Atlas de Riesgo del Municipio de Centro

La Gestion de Riesgo compensatorio no debe buscar la eliminacidn del riesgo de forma total,
mas bien debe intentar llegar a un estado en que el riesgo sea manejable dentro de los pardametros
y recursos disponibles en los gobiernos, comunidades, municipalidades, empresas, familias u
otros actores sociales que generan o sufren el riesgo. El aumento de la conciencia, la educacion,
la capacitacion, el mejoramiento de los sistemas de informacién, previsidn y prondstico, de alerta
temprano y de evacuacion, la recuperacién de cuencas y pendientes, la limpieza de canales, calles
y alcantarillados, entre multiples otras actividades no tienen que tener necesariamente un costo
inalcanzable, especialmente si se realizan con la plena conciencia y participacidon de los grupos
sociales afectables.

En cuanto a la gestion prospectiva es importante apuntar que los esfuerzos por reducir el
riesgo implementados por un actor social podrian ser nulificados por las acciones de otros, situacién
que exige concertacion y comunidad de objetivos entre los distintos actores presentes en un mismo
escenario territorial.

Un ejemplo de esta contradiccion podria ser el impulso de programas de agricultura campesina
en dreas con vocacion forestal que ademas sirven como proteccion a la erosion.

Los mecanismos mas importantes para ejercer un control sobre el riesgo futuro, pueden
sintetizarse de la siguiente forma:

i La introduccién de normatividad y metodologias que garanticen que todo proyecto de
inversion analice sus implicaciones en términos de riesgo nuevo y disefie los métodos
pertinentes para mantener el riesgo en un nivel socialmente aceptable. En este sentido se
requiere que el riesgo reciba el mismo peso que aspectos como el respeto del ambiente.

ii. Crear normativa sobre el uso del suelo urbano y rural que garantizara la seguridad de
las inversiones y de las personas. Ademads que sea factible y realista en términos de su
implementacion.

iii. La busqueda de usos productivos alternativos para terrenos peligrosos, como puede ser
el uso recreativo y para agricultura urbana dentro de las ciudades.

iv. Impulsar normativa sobre el uso de materiales y métodos de construccién que sean
acompanados por incentivos y opciones para que la poblacidon de escasos recursos
econdmicos acuda a sistemas constructivos accesibles y seguros, utilizando materias
locales y tecnologias baratas y apropiadas. En este punto se puede brindar la asesoria de
ingenieros y arquitectos para apoyar los procesos de autoconstruccion.

V. El fortalecimiento de los niveles de gobierno local, capacitando a estos para analizar las

condiciones de riesgo y de disefar, negociar e implementar soluciones con bases sélidas
y a la vez flexibles y viables.
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Vi. Procesos continuos de capacitacion de amplios sectores de la sociedad que inciden en la
creacion de riesgo y en la sensibilizacién y conciencia sobre el mismo. El riesgo se genera
privadamente pero se sufre muchas veces de forma colectiva. Los que generan el riesgo
no son en general los que lo sufren (Herzer y Gurevich, 1996)

vii. Fortalecer las opciones para que los que sufren el riesgo demanden legalmente a los que
lo provoquen.

viii. Instrumentar esquemas de conservacion y uso racional de los ecosistemas y recursos
naturales en general, que garanticen la productividad y la generacidn de ingresos en
condiciones de sostenibilidad ambiental. Conservacién y regeneracién de cuencas
hidrograficas.

iX. Reformar la curricula escolares de tal manera que consideren de forma holistica la
problematica de riesgo en la sociedad, sus causas y posibles mecanismos de control, y no
solamente como prepararse y responder en casos de desastre.

X. El fomento de una cultura global de seguridad o una cultura de gestién continua de riesgo.

Principios basicos de la Gestion del Riesgo

El proceso de la gestidn del riesgo contempla una serie de componentes, fases que los actores
sociales deben considerar en su aplicacidén y que pueden resumirse de la siguiente forma:

i. La toma de conciencia, la sensibilizacion y la educacion sobre el riesgo.

ii. El analisis de los factores y las condiciones de riesgo existentes en el entorno o que podrian
existir con la promocién de nuevos esquemas, y la construccidén de escenarios de riesgo de manera
continua y dindmica.

iii. El analisis de los procesos causales del riesgo ya conocido y la identificacion de los actores

sociales responsables o que contribuyen a la construccion del riesgo.

v. Un proceso de toma de decisiones claro, basado en fundamentos técnico — cientificos sobre
las soluciones mas adecuadas en el contexto econdmico, social, cultural, y politico imperante y la
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negociacién de acuerdos con los actores involucrados.

vi. El monitoreo permanente del entorno y del comportamiento de los factores de riesgo.

Principios basicos

AuUn cuando bajo cada contexto y caso de riesgo se tendran especificaciones y principios
basicos especificos en cuanto a la bisqueda de soluciones, existe una serie de consideraciones que
son universalmente vélidos:

i El riesgo tiene su expresion mas concreta en el dmbito local aun cuando sus causas pueden
encontrarse en procesos generados a gran distancia de la escena del mismo. Por ejemplo,
inundaciones generadas en las planicies fluviales costeras por procesos de degradacién
de las cuencas altas de los rios;

ii. La gestiéon del riesgo no puede prescindir de la participacién activa y protagénica de
los actores afectados, considerando las visiones que estos tengan del problema que
enfrentan, de su prioridad en su agenda cotidiana, y del contexto humano y econémico
en que se de.

iii. Lagestiénrequiere de laconsolidacién delaautonomiay poderlocaly de las organizaciones
que representan a la poblacién afectada por el riesgo.

Etapas de la gestion del riesgo

Podemos resumir y sefialar, al mismo tiempo, que una planificacidn estratégica de la prevencion
y atencién de desastres tiene dos objetivos generales: por un lado, minimizar los desastres, y por
otro recuperar las condiciones de normalidad o condiciones pre desastre; los mismos que se lograran
mediante el planeamiento, organizacidn, direcciény control de las actividades y acciones relacionadas
con las fases siguientes:

i. La Prevencién (Antes): Estimacién y mitigacién del Riesgo;
ii. La Respuesta (Durante): Es la atencion de la poblacién durante el fendémeno); y
iii. La Reconstruccidn (Después); evaluacién de los dafios y recuperacién de los mismos

Cada una de estas etapas requiere de una planeacién coordinada y consensuada para lograr el
maximo de efectividad al momento de enfrentar un fenémeno.
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Capitulo 20

Definicion de estrategias prioritarias y
lineamientos normativos para la prevencion de
desastres y mitigacion de riesgos
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Acciones de ambito Gubernamental

Obras de infraestructura Hidraulica

Bordos y muros de defensa. La ereccion de bordos y muros de defensa para evitar que las
avenidas ocasionen dafios, es uno de los métodos mas usados como proteccién contra las avenidas.
Estas obras son esencialmente presas que se construyen paralelamente a las corrientes y arroyos.
Los bordos son diques de tierra compactada mientras que los muros de defensa son generalmente
construcciones de mamposteria o concreto. Para el control de avenidas se utilizan con mas
frecuencia los bordos, dado que pueden construirse con costos relativamente mas bajos utilizando,
los materiales disponibles en el lugar, generalmente extraidos de bancos de préstamo paralelos a
la linea del bordo. El material debe colocarse en capas y compactarse, con el material de menor
permeabilidad del lado de la corriente. Por lo general, existe la disponibilidad de materiales arcillosos
de baja permeabilidad para utilizar como nucleo impermeable, y es frecuente que se realicen como
terraplenes homogéneos o para constituirlos en vias de comunicacién.

Derivacidn de avenidas. Una linea combinada de canales y bordos, por lo general, tiene que
cruzar cauces o corrientes tributarias, entonces, se tienen dos alternativas que dependen de la
configuracién topografica de la cuenca y de los criterios econdmicos del caso: 1) puede llevarse
la linea de derivacién hacia aguas arriba o perpendicular al cauce tributario mediante un canal
profundo para ligarla con otra cuenca o corriente o 2) bloquear el cauce tributario mediante la
construccion de un bordo con una estructura de control que sélo se abre para encauzar la corriente
hacia la linea de proyecto.
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Obras de mantenimiento hidraulico

Una de las etapas mas sensibles en la proteccién y mitigacidon de desastres es el mantenimiento
de las obras realizadas para la proteccién de la ciudadania.

Por el costo de la inversion inicial el proyecto de construccion de defensas en particular las
de tipo hidraulico resulta en muchas ocasiones dificil de realizar. Sin embargo, una vez realizados
estos proyectos no reciben un mantenimiento frecuente y una supervisién continua, por lo que al
momento de la emergencia, estas estructuras pueden fallar causando inundaciones mas violentas y
con mayor impacto en los dafios econdmicos y sociales en la comunidad.

Esta situacidn se presento en la zona este de la ciudad, en lo que corresponde al Distrito de las
Gaviotas y la Manga, ya que durante la contingencia del 2007, se vino abajo la proteccién del bordo
de contencion inundando a estas colonias en tan solo tres horas. Cuando una inundacién normal
por desborde hubiera tomado dos a tres dias y permitido a la poblacion evacuar sus pertenencias,
un evento como el registrado tomo por sorpresa a la poblacién causando perdidas astrondmicas y
en ocasiones poniendo en riesgo la vida de la poblacién.

Otro elemento de mantenimiento que es frecuentemente olvidado, es el desazolve de drenajes
y cuerpos de agua. Esto se debe a que resulta invisible para la comunidad el asentamiento de sélidos
en el lecho del rio y drenajes, por lo que no pensamos frecuentemente en esta necesidad, hasta que
estamos en plena emergencia.

Ademas es importante resaltar que para los cauces de los rios el problema de sedimentacién
es cada vez mayor ante el avance de la deforestacién en las partes altas de las cuencas del Grijalva,
Mezcalapa vy la Sierra.

Manejo de Cubierta vegetal

Tanto en las partes altas de las cuencas como en las zonas bajas e incluso en la ciudad es
importante realizar un manejo integral de la cubierta forestal.

En las zonas altas este manejo forestal permitiria disminuir el proceso de erosion y colmatacién
en cauces. En las zonas rurales permitira mantener las areas de regulacién de avenidas (pantanos y
zonas de inundacidn). Y en las zonas urbanas incrementar el coeficiente de infiltracién, disminuir la
velocidad de avenidas y regular la temperatura.
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Manejo racional de superficie de inundacion

Es importante entender el concepto de zonas de inundacidn y el papel que estas juegan en
el amortiguamiento de las avenidas. Durante muchos anos se ha pensado en los popales y tulares
como zonas ociosas y se ha buscado en pro de la agricultura y la ganaderia drenarlas y/o secarlas
impidiendo el acceso de las aguas derramadas por los rios mediante bordos. Sin embargo, este
tipo de modificaciones solo genera mas presidn en los cuerpos de agua elevando el nivel en menor
tiempo y comprometiendo otras zonas que no eran inundadas anteriormente.

Porloqueesdeseablerestablecerelfuncionamiento hidraulicodelaszonasdeamortiguamiento
disminuyendo con esto la presién sobre bordos de proteccion a la ciudad y otras dreas de importancia.

En estas areas de inundacion se debe impulsar actividades de conservacién de ecosistemas
cuando existen las condiciones necesarias para tal fin, o bien impulsar el establecimiento de
plantaciones forestales o actividades agropecuarias que por sus caracteristicas sean resistentes a
periodos de inundacion prolongados de entre 3 a 5 meses.

Todo proyecto para proteccidn contra las inundaciones se debe realizar con base en los
estudios siguientes:

e Zonificacion de las superficies de inundacién

e Evaluacion de la extension, duraciéon y frecuencia de la inundacién

e La utilizacion y rendimiento actual o potencial de las dreas a proteger

* La comparacion de los costos del proyecto de proteccion contra los costos de
reubicacion o desocupacion.

e Andlisis de costos de un programa de seguros contra inundacion.

Otra forma de administrar las zonas de inundacién es mediante la construccion de vasos de
almacenamiento. Estos se construyen para control de avenidas, requieren tener incorporada una
compuerta de control que permanece abierta hasta que los escurrimientos alcanzan la capacidad
de los cauces de las corrientes naturales, dado que su funcién es almacenar una porcién del gasto
de la avenida mdaxima para reducir al minimo el pico de este gasto en el sitio que se desea proteger.

Redisefiar la red de cdrcamos. Hacer un analisis de las capacidades de cada estacién de bombeo
con la finalidad de determinar si esta es adecuada para poder controlar las cantidades de aguas
generadas por la actividad humana sumadas a las precipitaciones, escorrentias y las turbinadas por
el sistemas de presas que regulan el flujo de los principales rios de la region.

Ademas es necesario canalizar a una zona de tratamiento las aguas que son transportadas por
el sistema de cdrcamos, ya que son altamente contaminantes.
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Reubicacién de viviendas ubicadas en zonas de riesgo. Como se menciono anteriormente
existen asentamiento humanos en zonas de alto riesgo los cuales es necesario reubicar y otras areas
en las que deberdn hacerse adaptaciones para adecuarse al riesgo.

Aplicacién de normatividad existente y reglamentacién de asentamientos humanos

Existe un consejo popular comun que dice que para resolver los problemas que nos aquejan
en la sociedad no hacen falta nuevas leyes, si no cumplir cabalmente con las ya establecidas. Este
corrillo popular resulta mas vigente que nunca cuando se busca explicar el motivo de las afectaciones
por inundacidn en el estado de Tabasco y municipio del Centro.

Lo anterior porque resulta inexplicable la forma en que muchas areas inundables y vasos
reguladores dentro y fuera de la ciudad han sido rellenados para la construccién de caminos,
vivienda, centros comerciales.

Esinnegable que durante aios se hacomerciado conlos permisosy apoyos para establecimiento
de infraestructura, ya sea a nivel de grupos de poder privado o bien organizaciones politicas que
apoyan el voto de tal o cual candidato.

Basta sefialar algunos ejemplos para confirmar lo anterior; cuando en tiempos del Gobernador
Mario Trujillo Garcia se establece un grupo de invasores en la margen izquierda del rio Grijalva
(Sierra) dando origen a lo que hoy dia es la Colonia las Gaviotas, o bien la Colonia Roberto Madrazo
Pintado, Isabel de la Parra, el drea de Sam’s Club y City Club e incontables fraccionamientos y
colonias cuyo surgimiento se ha realizado en zonas inundables y que el dia de hoy se encuentran
fuertemente amenazadas y reclaman proteccion.

Como ya se analizo en el capitulo correspondiente, existen diversas leyes federales y estatales;
asi como reglamentos y bandos municipales que rigen el uso del suelo a diferentes escalas, niveles y
ambitos y que hay que aplicar aun en contra de la popularidad politica o partidista.

De esta forma en la zona federal de los cuerpos de agua no deberian existir asentamientos
humanos, en principio por el peligro que el habitar esta zona representa. Y de forma adicional
para establecer programas de proteccion de cauces a través de acciones de reforestacién y solo en
algunos casos ser utilizados como vias de comunicacién.

A nivel estado, se debe vigilar con verdadero rigor técnico cientifico el impacto que las obras
federales y estatales tienen sobre el flujo del agua. Un ejemplo de esta situacion es la reciente
construccion del libramiento de Parrilla que fue realizado sobre una zona inundable y que ademas

corta el paso de importantes volimenes de agua a zonas que eran inundables.

Y finalmente en el dmbito local, se debe acatar las disposiciones que no permiten el relleno de
vasos reguladores, zonas inundables, cauces y vias de escurrimiento.

Debe evitarse el asentamiento de poblaciéon con bajos niveles de ingreso en areas ubicadas
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en las riberas de los rios, laderas, rellenos sanitarios no aptas para residencia; ya que carecen de
servicios bdsicos elementales, presentan escasas condiciones sanitarias; asimismo, servicios de
salud, educacién entre otras.

Estos asentamientos irregulares condicionan en la comunidad la capacidad previsora y de
respuesta ante los peligros de su entorno y en caso de ser afectados por un fenémeno adverso el
dafio serd mayor, asi como su capacidad de recuperacion.

Hacer cumplir las reglamentaciones que impiden el uso del suelo para construccidén en vasos
reguladores o suelo no apto para ello.

Para disminuir los dafios de un desastre debe considerarse el tipo de construccién de viviendas,
establecimientos econdmicos (comerciales e industriales) y de servicios (salud, educacién, sede de
instituciones publicas), e infraestructura socioeconémica (central hidroeléctrica, carretera, puente y
canales de riego); los materiales de construccién (calidad, resistentes y durables) y sobre todo debe
considerarse la localizacion; riesgos existentes en el lugar y la normatividad existente.

Adaptacién de prestacidon de servicios eléctrico y de agua potable

En las zonas inundables donde ya existen asentamientos urbanos, ademas de propiciar su
reglamentacién, se debe buscar alternativas de suministro de agua potable y energia eléctrica que
no ponga en riesgo a la poblacion. Esto puede ser por via subterrdnea mediante conductos aislados
y herméticos; o bien mediante via aérea utilizando centros de carga distribuidos para cortar solo la
electricidad en las areas afectadas por la inundacién.

En el caso del agua potable, se puede contar con cisternas selladas que permitan mantener
el abasto de agua potable a las viviendas. El agua puede ser utilizada mediante bombeo manual o
eléctrico si la instalacion eléctrica lo permite.

Finalmente para el drenaje, debe ser planeado de igual forma mediante la red municipal o
bien mediante fosas sépticas selladas que no permitan que se contamine el agua de la inundacién
para evitar el contagio de enfermedades infecciosas.

Preparacién de refugios

Es sumamente importante el contar con un sistema de refugios para ser utilizado en casos
de desastre. Al respecto se deberd planear el grado de afectacidn y la proporcion de habitantes
desplazados para cada emergencia, estableciendo un maximo de poblacién en caso de un desastre
total como fue el vivido durante 2007. Estos refugios o albergues deberan estar disefiados y contar
con caracteristicas especificas para atender a la poblacion (ya sea que estas fueran itinerantes o
fijas).

Ademas se debe contar con dreas de almacenamiento para enseres domésticos de la poblacidn,
gue sean administrados y vigilados por las autoridades y donde la poblacién pueda resguardar de
manera segura sus pertenencias. Estos por supuesto deberan contar con un manual adecuado de
operacion que garantice a la poblacién la recuperacién de sus pertenencias.
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Es necesario un refugio para animales domésticos, ya que no es deseable y apropiado que en
un refugio de habitantes existan animales ya que estos pueden ser portadores de enfermedades y
ademas existen algunos casos donde las personas resultan alérgicas a estas mascotas.

La mayor area de oportunidad se presenta en las mejoras y acondicionamientos que pueden
realizarse a las escuelas que generalmente son utilizadas como albergues. Entre ellas se encuentra la
construccion de bafios con regaderas, instalacidon de retretes para adultos ya que en algunas escuelas
solo hay muebles de este tipo especifico para nifios pequeiios, zonas de almacenamiento para el
equipo y muebles que son reubicados de los salones para evitar dafios a los mismos y proporcionar
mayor espacio a las familias.

Una segunda drea de oportunidad se presenta en el manejo y control del alimento y apoyos en
general que son proporcionados a la poblacion en situaciéon de emergencia. Se sugiere que los apoyos
se entreguen a las familias que se encuentren en los albergues formales, ya que de lo contrario no se
puede llevar un control adecuado sobre la entrega de los mismos y se presentan problemas serios
de déficit. Para el caso de los alimentos, se sugiere que estos se elaboren en las cocinas ubicadas
en los albergues y centros de control especificos. No es recomendable la entrega de despensas a
la poblacidon ya que estas se encuentran dirigidas a personas en afectadas por la contingencia y de
manera general, esta parte de la poblaciéon no puede accesar en esos momentos a energia eléctrica,
estufas o refrigeradores que le son necesarios para cocinar y conservar los alimentos que les son
entregados, ademas de que la labor de control de entrega se torna practicamente imposible.

Aseguramiento en la prestacion de servicios

Ciertos servicios resultan importantes en el transcurso de la vida cotidiana, que ademas en
un momento de emergencia se tornan indispensables. En este punto se hace referencia al servicio
de transporte publico, comunicacidn celular y telefénica de linea, energia eléctrica, agua potable y
recoleccion de residuos sélidos.

Por loimportante de estos servicios es necesario elaborar planes de contingencia que permitan
su mantenimiento, antes, durante y después de la emergencia.
Sistemas de alerta, vigilancia, monitoreo y difusion

Es necesario que exista un sistema de vigilancia, monitoreo y difusién adecuado que permita
establecer alertas tempranas en el municipio y en particular en las zonas inundables. Ademas de
utilizar los servicios comunes de radio y televisidn, se debe informar a los delegados municipales
y presidentes de los comités vecinales de proteccidn civil con tiempo para iniciar las labores de
proteccién y evacuacién anticipadas y ordenadas.

Para esto se puede clasificar a las diferentes dreas de inundacién de acuerdo al nivel que
toman los rios, determinando las acciones de prevencidn y evacuacidn por sectores.

Planeacion y Desarrollo urbano
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Disefio y planeamiento prospectivo que incluya el concepto ambiental y de riesgo (disefio de
estructuras y proyectos adaptados al medio)

De acuerdo al concepto de gestidn prospectiva, se debe analizar los impactos ambientales
y fisicos que puedan ser modificados ante los diferentes procesos de desarrollo en la entidad y el
municipio, principalmente aquellos que tienen que ver con el desarrollo urbano, construccién de
infraestructura y demas modificaciones estructurales que pueden tener un efecto indeseable en
otras areas.

Por ejemplo el construir una carretera puede no ocasionar un impacto ambiental o fisico
importante en el area donde se construye, pero al desviar el curso del agua que por ahi fluia ahora
se inundan otras areas en una localidad distante.

En este sentido el ayuntamiento del Centro debe poner énfasis en el analisis de los proyectos
gue son remitidos para la autorizacién de licencias y ante la duda solicitar la intervencidon de expertos
en la materia.

Adecuada planeacion y definicion de parametros urbanisticos

Es de vital importancia para llegar a puerto seguro, saber el camino que se debe recorrer. En
este sentido es deseable que exista un proyecto definido de desarrollo urbano de la ciudad con
objetivos claros y metas puntuales que permitan definir el rumbo y caracteristicas que debe seguir
el crecimiento urbano en el municipio.

Se debe buscar el transformacion paulatina de la ciudad con una nueva imagen que contemple
la construccion de avenidas, densificacidon de dreas con la construccion de edificios tanto de oficinas
como de vivienda. En este Ultimo punto es urgente y vital que se aplique la normativa vigente para
propiedades tipo condominio ya que muchos edificios se estan cayendo literalmente a pedazos por
falta de mantenimiento.

Promover la migracion de los comercios y viviendas en zonas de peligro y riesgo hacia zonas
seguras o bien la adaptacién de estas para soportar los embates de una inundacién (mediante la
construccion de segundas plantas que funcionen como bodegas y refugios temporales)

Es importante buscar la forma de normar y homogeneizar la construccién de fosas sépticas y
cisternas en la vivienda para evitar el derrame de aguas negras y la contaminacién de agua potable.

Es necesario establecer y cumplir por supuesto con normativa clara sobre el tamafio de la
vivienda de acuerdo a la densidad de poblacion proyectada y el estrato socio econémico hacia el cual
esta dirigida: drea minima de lote, drea maxima de construccién basal, drea minima de construccion
total, frente minimo, proporcion de areas verdes compactas, altura de la edificacion y espacio entre
viviendas.

Se debe pensar en medios de transporte masivo elevados que permitan la comunicacion de la
poblacién aldn en casos de inundaciones, evitando ademads interferir con el flujo hidraulico.
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Finalmente, es muy importante regularizar de una vez por todas a los fraccionamientos y
colonias que presentan irregularidades. No es posible que estén pagando un servicio mediante el
impuesto predial y no reciban absolutamente nada a cambio del mismo.

Educacion

Implementacion en las estructuras curriculares en todos los niveles de educacién de temas
relacionados con la prevencidn de desastres (tanto para preparar como para crear una cultura)

Se recomienda una adecuada implementacién de las estructuras curriculares en los diferentes
niveles de la educacion formal, con la inclusidon de temas relacionados a la prevencién y atencién de
desastres, orientado a preparar (para las emergencias) y educar (crear una cultura de prevencién) a
los estudiantes con un efecto multiplicador en la sociedad.

Se recomienda una adecuada implementacién de las estructuras curriculares en los diferentes
niveles de la educacion formal, con la inclusidon de temas relacionados a la prevencién y atencién de
desastres, orientado a preparar (para las emergencias) y educar (crear una cultura de prevencién) a
los estudiantes con un efecto multiplicador en la sociedad.

Igualmente la educacién y capacitacion de la poblacidn en dichos temas, contribuye a una
mejor organizacién y, por tanto, a una mayor y efectiva participacion para mitigar o reducir los
efectos de un desastre.

Programasde capacitacion paralapoblacion con énfasis enlideres y funcionarios

La capacitacién dirigida a lideres comunitarios y funcionarios contribuye a una mejor
organizacion y, por tanto, a una mayor y efectiva participacidon para mitigar o reducir los efectos de
un desastre.

Simulacros de evacuacion

Es fundamental contar con una cultura de prevencién y accién frente al riesgo, por lo que
los simulacros son parte fundamental del condicionamiento de la poblacién para actuar de forma

segura ante una emergencia.

Es necesario que la UPCM, elabore un programa de capacitacién a nivel ciudadano para actuar
en caso de las emergencias mas comunes en el area.

Poblacion
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Adaptacion de vivienda comercios y servicios

Si la vivienda o comercio se encuentra en zona inundable y no es posible por el momento o
no se desea reubicarla, es importante pensar a nivel familiar cuales son las adecuaciones necesarias
para hacer frente a un riesgo previsto como es la inundacion.

Es deseable que se habilite un piso superior bien construido y con la cimentacién adecuada que
permita funcionar como area de proteccién y almacenamiento ante emergencias. Se recomienda
utilizar materiales de alta calidad resistentes a la humedad. De preferencia con instalaciones
eléctricas selladas.

Dentro de la vivienda, construir un espacio especial donde ubicar los papeles importantes,
objetos pequefios de valor

Contar con energia eléctrica, servicio, sanitario, regadera y de ser posible con una fosa séptica
elevada que permita recoger las aguas negras generadas en esta area de refugio.

Instalaciones de gas, cocina, frigobar, equipo de atencién a emergencias, lamparas de
mano, pilas de repuesto, radio de pilas, botiquin de primeros auxilios, medicamentos generales
(antistaminicos, antifungicos, material de curacién, antifiebres y tapabocas)

Formacion de brigadas de defensa civil

La conformacién y organizacién de grupos civiles bien entrenados puede servir de mucha
ayuda al momento de enfrentar una situacién de desastre. Por ejemplo, durante la inundacién de
2007, se pudo observar que un gran numero de personas que no tenian problemas en sus viviendas
salieron a la calle a buscar la forma de ayudar. De hecho los medios de comunicacidn solicitaron el
apoyo civil durante la contingencia. Sin embargo, mucha de esa mano de obra no pudo ser utilizada
porque en momentos desbordo la capacidad de organizacidn de los diferentes puestos en que se
hacia frente a la emergencia. Caso contrario hubiera sido si existiera un grupo organizado, altamente
calificado que pudiera organizar el trabajo colectivo para aprovechar al maximo los recursos.

Hacer un plan de evacuacién familiar

Unagran parte delasvicisitudes relacionadas a eventos de emergencia pueden ser solucionadas
e incluso evitadas cuando existe un plan de accidn claro tanto a nivel gubernamental como a nivel
familiar. En este ultimo sentido es necesario resaltar la importancia de generar un plan familiar que
permita hacer frente a cualquier evento que se presente

Este plan debera contener al menos las siguientes lineas de acciéon y recomendaciones:

Definicion de puntos de reunidn y estrategias de comunicacién (vias, lugares de evacuacion,
enseres y documentos que debe transportar cada miembro de la familia.

Asegurar que la familia sepa desconectar agua, luz y gas
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Colocar documentos, bienes y objetos de valor en los puntos mds altos de la vivienda
Llevar vehiculos a lugar seguro, no estacionarlos en cauces secos y orillas de rios

En caso de inundacion repentina, cerrar el paso del gas, agua y energia eléctrica y evacuar
al refugio correspondiente

Tener ubicados los puntos mas altos de la zona

Asegurar puertas y ventanas con seguros faciles de abrir en caso de emergencia y tener
a mano llaves para operar cerraduras

Revisar entorno cercano a la vivienda identificando puntos de peligro y sus efectos (postes
altos, alcantarillas, transformadores)

Asegurar techos, vigas y muros
Ubigue mascotas en lugar seguro

En caso de ser animales de granja reubique a los mas grandes y ponga a salvo a los mas
pequeios. No deje amarrados a los animales.

Despeje rutas de evacuacién de las viviendas de objetos pesados, fragiles o punzo cortantes
Estar atento a los boletines informativos de las autoridades

Estar atento a través de la radio y televisidn local

No propague rumores ni de informes exagerados de los danos

No consumir agua de la red si esta contaminada

Consuma preferentemente agua embotellada, Mantenga las condiciones de higiene personal

Conservar la calma
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Capitulo 21

Catalogo de acciones y recomendaciones a
instrumentar.
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Catalogo de programas

El Plan Hidrico Integral Contra Inundaciones que esta desarrollando el Gobierno del Estado
en conjunto con el Gobierno Federal y la UNAM, promete ser una importante pieza en la solucidn a
los problemas que aquejan al municipio del Centro con respecto a las frecuentes inundaciones. Sin
embargo, aun se desconoce cuales son sus alcances y obras particulares por lo que es dificil estimar
gue obras se requieren de forma adicional para mitigar el riesgo que actualmente se registra en el
municipio del Centro. Por lo que es posible que algunas de las obras y acciones que se sugieren en
esta obra se repitan con las que se contemplan en el Plan.

Construccion de bordos y muros de defensa

Después de la inundacién de 2007, la ciudad de Villahermosa quedo practicamente sitiada
por bordos de proteccion contra inundaciones, muchos de ellos elaborados por sacos de arena que
sirvieron para detener en algin momento la inundacién. Sin embargo, pasada la contingencia a
mediados del 2008, gran parte de esos muros fueron desmontados por el deterioro que presentaban
y porque pasada la emergencia causaban mas problemas que beneficios.

Es importante, sefialar que parte de esas murallas de arena se deberian reconstruir con muros
de mamposteria para que ademas de proteger a la ciudad en caso de emergencia, sirvieran como

andadores en algunas zonas de la ciudad.

Un muro de similares caracteristicas mantuvo a salvo la zona de el Espejo, Colonia el Carrizal y
Tabasco 2000.
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Derivacion de avenidas

Un proyecto que se sugiere como de gran importancia es la derivacion del cauce del rio Grijalva
(la Sierra) a la entrada de la Ciudad, justo después del empalme del Mezcalapa — Rio Viejo. Esta
derivacién mediante una compuerta permitiria desviar el caudal de este conjunto hidraulico hacia la
zona posterior de las Gaviotas para desembocar rumbo al aeropuerto. El control del flujo hidraulico
mediante compuerta permitiria mantener el nivel del rio a su paso por Villahermosa en un nivel
seguro disminuyendo asi el riesgo de gran parte de la ciudad. Este tipo de proyecto se ha realizado
en algunos otros paises, con excelentes resultados.

Mantenimiento hidraulico

Es urgente realizar obras de mantenimiento hidrdulico en varios de los cauces del municipio
de Centro, principalmente en los arroyos pequefios que entroncan con los rios Carrizal, Mezcalapa
— Rio viejo y La Sierra, esto para permitir la entrada y salida del agua de acuerdo a los movimientos
de temporada. Sin embargo, es necesario realizar estas obras con especial cuidado protegiendo
a la vegetacion que bordea el cauce de estos cuerpos de agua, de lo contrario el problema se ve
incrementado. Tal como sucedio en el arroyo el Poleva (Tenosique) con los trabajos de desazolve que
realizo la Comisién Nacional del Agua por medio de contratistas que arrasaron con la vegetacion que
bordea el cauce propiciando severos problemas de erosion.

Otras obras de mantenimiento necesarias son las que se refieren a los bordos ya construidos
que requieren de un programa estricto de vigilancia para evitar su modificacién por personas sin
conciencia que los debilitan con fines particulares.

Programa de desazolve de drenajes en la ciudad y mantenimiento de la planta de cdrcamos
establecida para evitar que un mal funcionamiento de esta red provoque una emergencia.

Ademas se sugiere un estudio que permita analizar el funcionamiento del sistema de drenaje
y permita realizar propuestas para el tratamiento de aguas negras y aguas pluviales del municipio y
de la ciudad de Villahermosa.

Manejo de la cubierta vegetal

Elaborar e implementar un programa de reforestacidon con especies nativas en la franja de los
100 mts aledafia a los cuerpos de agua, misma que se propone en el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Estado como zona de conservacion.

Manejo racional de zonas de inundacién

Decretar mediante el programa municipal de ordenamiento ecolégico como zonas restringidas a
la construccion de infraestructura urbanay de vivienda, las zonas de inundacién y vasos reguladores.

Estas se encuentran ya protegidas en el programa de ordenamiento ecoldgico, definidas como de uso
extensivo con restricciones. Sin embargo, a nivel municipal debe retomarse y reforzarse como zonas
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con altas restricciones para la construccion.

Otros proyectos a implementar:

Revision y Actualizacion de la normativa municipal vigente en cuanto al uso del suelo,
urbanizacién, construccion de obra y demas lineamientos que tengan un efecto sobre la exposicién
de la sociedad al peligro y riesgo presentados en este documento.

Elaboracién del Programa de Desarrollo del Municipio de Centro y la Ciudad de Villahermosa.

Es necesario revisar el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio a la luz de la nueva
informacion generada y plantear una imagen objetivo a partir de un foro abierto, democratico y
plural que permita a todos construir la nueva imagen del municipio y la ciudad.

Definir de igual forma los nuevos pardmetros de notificacién y construcciéon de vivienda, asi
como plantear el estdndar de modificaciones a las viviendas ubicadas en zonas de riesgo.

Elaborar e implementar un programa integral de fortalecimiento de la cultura de prevenciény

mitigacion del riesgo.

Establecer un programa de capacitacién par lideres comunitarios y funcionarios de mandos
medios del ayuntamiento

Disefiar e implementar un programa de formacion de brigadas de defensa civil

Disefiar e implementar un programa de estimulo y capacitacién para la elaboracién de un
programa familiar respuesta en situaciéon de emergencia y de evacuacién
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