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RESOLUCION.

EN EL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DOS DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, EL SUSCRITO LIC. RICARDO A. URRUTIA DIiAZ,
EN Ml CARACTER DE CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CENTRO, TABASCO, EN EJERCICIO DE MIS FUNCIONES,
ACTUANDO LEGALMENTE, ASISTIDO POR EL LIC. MARIO ERNESTO ALVA OCANA,
SUBDIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y SUBSTANCIACION Y PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE ESTA CONTRALORIA, ANTE LOS TESTIGOS QUE AL FINAL
FIRMAN, PROCEDO A RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXP. PROC.
ADM/040/2017-CM; INICIADO CON MOTIVO DEL PLIEGO DE CARGOS DE FECHA
VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS, DETERMINADO COMO RESULTADO
DE LA NO SOLVENTACION DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA"
TECNICA CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE ABRIL AL
TREINTA DE JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL 2016, SIGNADO POR EL FISCAL
SUPERIOR DEL ESTADO, DR. JOSE DEL CARMEN LOPEZ CARRERA, TITULAR DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO, EN CONTRA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE ESTE AYUNTAMIENTO, ING. HERIBERTO GARCIA
MENDEZ, ING. RODOLFO ZAPIEN CASTANEDA, ING. RODOLFO A. ANLEHU ZAPATA
ING. FRANCISCO ANTONIO JUAREZ ALVARADO y L.C.P. JOSE ANTONIO
GONZALEZ HERNANDEZ, EX SERVIDORES y SERVIDORES PUBLICOS DE ESTE
AYUNTAMIENTO.

RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, se inicidé el Procedimiento
Administrativo ADM./040/2017-CM, con motivo de las irregularidades determinadas a través
del pliego de cargos contenido en el oficio HCE/OSF/DATEPIP/1033/2017, de fecha dos de
marzo de dos mil diecisiete, el cual contiene pliego de observaciones emitido como

resultado de la no solventacion a la auditoria técnica correspondiente al periodo
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comprendido del uno de abril al treinta de junio del ejercicio fiscal 20186, signado por el Fiscal
Superior del Estado, Dr. José del Carmen Lépez Carrera, Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, y dirigido al entonces Presidente Municipal de este Ayuntamiento,
Lic. Gerardo Gaudiano Rovirosa; documento que fue hecho del conocimiento en tiempo y
forma tal como consta en el expediente en que se actia, a los probables responsables y
que por economia procesal se tiene por reproducido como si a la letra estuviera insertado.
Lo anterior encuentra sustento, por analogia, en la tesis de jurisprudencia VI. 2°.J/129,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIi, abril de 1998,
pagina 599, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no deja
en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente

para demostrar, en su caso, la ilegalidad de /a misma.

SEGUNDO.-Con base en los elementos que se obtuvieron en la investigacién previa, la
Contraloria Municipal atribuyé la probable responsabilidad administrativa de las
observaciones que no fueron solventadas en el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2016,
a los siguientes servidores o ex servidores pUblicos del H. Ayuntamiento, Heriberto Garcia
Méndez, quien se desempefié como encargado de Unidad de Control y Seguimiento de
Obra, adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales;
Rodolfo Zapien Castafieda, quien también se desempefié como Subdirector de Area
Urbana, adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales;
Rodifo A. Anlehu Zapata, Subdirector de Area Rural, adscrito a la Direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales; Francisco Antonio Juarez Alvarado,

quien fuera Subdirector de Contrataciéon de Obras y Servicios, adscrito a la Direccidén de
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Obras, Ordenamiento Territorfal y Servicios Municipales; y José Antonio Gonzélez
Hernandez, Subdirector de Egresos de la Direccién de Finanzas Municipal; quienes previo
legal citatorio fundado y motivado, se presentaron cada uno de ellos, a su respectiva
audiencia de pruebas y alegatos, de conformidad con el articulo 64 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, aplicable en el momento de los
actos u omisiones observados, donde cada uno precisé lo que a su derecho convino,
manifestaciohes que por economia procesal se tienen por reproducidas como si a la letra
estuvieran insertadas. Lo anterior encuentra sustento, por analogia, en la tesis de
jurisprudencia VI. 2°.J/129, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo VII, abril de 1998, pagina 599, antes mencionada.

TERCERO.- Obran en autos, las documentales probatorias siguientes:

1.- Copia del oficio HCE/OSF/DATEPIP/1033/2017, de fecha dos de marzo de dos mil
diecisiete, del Dr. José del Carmen Lépez Carrera, Fiscal Superior del Estado, del Organo

‘Superior de Fiscalizacion del Estado, mediante el cual, se notificéd al Lic. Gerardo Gaudiano

Rovirosa, Presidente Municipal de Centro Tabasco, el Pliego de Observaciones derivado

de la Auditoria Técnica, realizada al periodo comprendido del uno de abril al treinta de junio

del afio dos mil dieciséis.
2.- Memorandum nimero SEIF/55/2017, de fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, del
L.C.P. David Pérez Vidal, Subdill'ector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras de esta
Contralorfa Municipal con el que remite Pliego de Observaciones de la Auditoria Técnica
correspondiente al periodo del dia uno de abril al dia treinta de junio de 2018.

3.-Memorandum numero SEIF/74/2017, de fecha siete de abril de 2017 y en el que solicita
se dé inicio al procedimiento administrativo que corresponda. ‘
4.- Acuse de recibo del oficio de notificacion CM/SNYPA/1395/2017, de fecha 29 de mayo
de dos mil diecisiete, dirigido al C. Rodolfo Zapien Castafieda.
5.- Acuse de recibo del oficio de notificacion CM/SNYPA/1397/2017, de fecha 29 de mayo

de dos mil diecisiete, dirigido al C. José Antonio Gonzalez Hernéandez.
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6.- Acuse de recibo del oficio de notificacion CM/SNYPA/1463/2017, de fecha 01 de junio

de mayo de dos mil diecisiete, dirigido al C. José Antonio Tosca Juarez, informando el inicio

del procedimiento y designe representante en las audiencias respectivas.
7.- Acuse de recibo del oficio de notificacion CM/SNYPA/1465/2017, de fecha 01 de mayo
de dos mil diecisiete, dirigido al C. Alejandro Brown Bocanegra, Directoﬁ:de Administracion
para que informe los datos personales y laborales de los servidores publicos sefialados
como probables responsables. '
8.- Aquse de recibo del oficio de notificacién CM/SNYPA/1466/2017, de fecha 01 de junio
de dos mil diecisiete, dirigido al C. Edgar Thomas Barria, Director de finanzas, informandole

el inicio del procedimiento y para que sefiale representante en las audiencias

correspoﬁdientes .
9.- Acuse de recibo del oficio de notificacion CM/SNYPA/1460/2017, dirigido al C. Gerardo s
Gaudiano Rovirosa, Presidente municipal, informando el inicio del procedimiento.-~--------—-
10.-Acuse de recibo del oficio de notificacion CM/SNYPA/141 8/2017, de fecha 29 de mayo

de dos mil diecisiete, dirigido al C. Francisco Antonio Juérez Alvarado.

-~

11.- Acuerdo de diferimiento de audiencias, por ser dia inhabil el sefialado para llevar a

efecto las audiencias de los CC. Rodolfo Zapien Castafieda, Francisco A. Juarez Alvarado

y José Antonio Gonzalez Hernandez. !
12.- Acuse de recibo del oficio de notificacion CM/SNYPA/1 604/2017, de fecha 14 de junio i
de dos mil diecisiete, dirigido al C. Rodolfo Zapien Castarieda.
14.- Oficio DA/SRH/1853/2017, de fecha 07 de junio de os mil diecisiete, mediante el cual

el Director Administrativo, rinde informe respecto de los datos personales y labores de los

probables responsables.

15.- Acta de audiencia de pruebas y alegatos de fecha veintiocho éixé junio de dos mil

dieciocho del C. Francisco Antonio Juarez Alvarado.

15.1.- Copia simple de la credencial para votar del compareciente. -
15.2.- Copia simple de bases de licitacion, procedimiento de contratacion No. IR-04/AU-
037E/186, Obra K-387.- Mantenimiento general de las instalaciones del area de limpia. --—--

15.3.- Copia simple de Cedula de inscripcion fiscal en el R.F.C. de la empresa ganadora,

constante de tres fojés.

Pagina 4 de 77



Contraloria Municipal

groas
@

W et 7 <
s Centro-
coﬁs%t%:mwggz:umn somos todos " .
VILLAHERMSA, TAS, MEX. HAyursamients 20162013 2018 Ano del V Centenario del Encuentro de Dos

Mundos en Tabasco”

EXP.PROC.ADM.040/2017-CM

15.4.- Copia simple Progfama del trabajo fisico- financiero de la obra K-345, constante de

dos fojas.

15.5.- Copia simple Programa del trabajo fisico- financiero de la obra K—388, constante de

dos fojas.
15.6.- Copia simple del programa inicial de la obra K-342, constante de dos fojas. -15.7.-
Copia simple del programa inicial de la obra K-344, constante de dos fojas. - 15.8.- Copia
simple del oficio de inversién de la obra K-409, constante de una foja.- 15.9.- Copias imple
del acta de apertura de la obra K-408, constante de tres fojas. 15.10.- Copia simple del
oficio de inversion de la obra K-384, constante de una foja. 15.11.- Copia simple el oficio de

autorizacién de la obra K-371, constante de una foja Gtil.

15.12.- Copia de oficio de fecha 07 de abril de 2016. 15.13.- Copia simple del acta de fallo
y flanza de la obra K-339, constante de 15, fojas Ctiles. --------------15.14.- Copia simple
del presupuesto de la obra K-345, constante de 2 fojas. —--15.15.- Copia simple del
presupuesto de la obra K-342, constante de 2 fojas. 15.16.- Copia simple del presupueéto
de la obra K-344, constante de 2 fojas. ~-——mrmmmeen )
16.- Acta de audiencia de pruebas y alegatos de fecha veintiocho de junio de dos mil

dieciocho del C. José Antonio Gonzalez Hernandez.

17.- Acuerdo en el que se recepciona copia certificada del memoréndum’SE[F/BO/ZOT?, de
fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, del indice de la Subdireccion de Enlace con
Instancias Fiscalizadoras, en el cual adjunta el oficio HCE/OSF/DAJ/2771/2017, de fecha
diez de julio de dos mil diecisiete el cual contiene .pliego de cargos del ejercicio fiscal 2016,
periodo comprendido del dia uno de abril al dia 30 de junio del mismo afio, para que ponga
a la vista de los prdbables responsables y manifestaran a lo que su derecho conviniera.—---
18.- Acuse de recifqo del o‘ficio ntimero CM/SNYPA/1069/2018, de fecha ocho de mayo de

dos mil dieciocho, dirigido al Subdirector catastro, solicitando datos de localizacion del C.

Heriberto Garcia Méndez.
19.- Acuse de recibo del oficio nimero CM/SNYPA/1068/2018, de fecha ocho de mayo de

dos mil dieciocho, dirigido al Director General de la policia Estatal de Caminos, solicitando

datos de localizacion del C. Heriberto Garcia Méndez.
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20.- Acuse de recibo del oficio de notificacién CM/SNYPA/1605/2017, de fecha 14 de junio
de dos mil diecisiéte, dirigido al C. José Antonio Gonzalez Hernandez.
21.- Acuse de recibo del oficio de notificacidn CM/SNYPA/1605/ZQ17, de fecha 13 de
noviembre de dos mil diecisiete, dirigido al C. Francisco Antonio Juarez Alvarado. —---------
22.- Acuse de recibo del oficio dé notIﬂca_Cién CM/SNYPA/12871/2017, de fecha 14 de

noviembre de dos mil diecisiete, dirigido al C. José Antonio Gonzélez Hernandez. -------- o

23.- Escrito de aclaraciones a las observaciones imputadas de fecha diecisiete de

noviembre de dos mil diecisiete, del C. José Antonio Gonzélez Hernandez, —--—----m---- '

24.- Escrito de aclaraciones a las observaciones imputadas sin fecha, del C. Francisco

Antonio Juarez Alvarado.
25.- Acuerdo en él cual se ordena girar oficibs a otras autoridades y préporciones datos de
localizacion de los CC. Rodolfo A. Anlehu Zapata y Heriberto Garcia Méndez.- - - - =~
26.- Oficio SSP/DGPEC/1941/2018, signado por el Director de la Policia Estatal de
Caminos, rindiendo informe de localizacion del C. Heriberto Garcia Méndez. —--—m---——mr-
27.- Oficio DF/SC/0542/2018, de fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, suscrito

por el Subdirector de Catastro, rindiendo informe de localizacién del C. Heriberto Garcia

Méndez. ,
28.- Acuse de recibo del oficio de notificacion CM/SNYPA/12971/2017, de fecha 14 de
noviembre de dos.mil diecisiete, dirigido al C. Rodolfo A. Anlehu Zapaté‘.

29.- Acta de audiencia de pruebas y alegatos de fecha treinta y uno. de julio de dos mil
dieciocho del C. Rodolfo A. Anlehu Zapata.

29.1.-Observacion 1.1: Programa de obra constante de seis fojas escritas en una sola de

sus caras.
29.2.- para las observaciones 1.2 y 1.3, Bitacora electrénica de obra publica, constante de

quince fojas Utiles escrita en una sola de sus caras.

CUARTO.- Con las pruebas documentales sefialadas, en fecha quince de agosto de dos
mil dieciocho, se dicté acuerdo de cierre de instruccién toda vez que no existe prueba
pendiente que desahogar en cuanto a los probables responsables que han comparecido
ante esta autoridad, toda vez que las pruebas ofrecidas por los comparecientes son

documentales, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, por lo que
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se pone el expediente en estado para efectos de que se emita la resolucion

correspondiente, misma que se dicta al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco, es una Entidad Publica Municipal,
misma que en su organizacién y funcionamiento, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
73 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, para el estudio, planeacién
y despacho de los negocios en las diversas ramas de la Administracién Municipal, cuenta
con distintos érgahos técnicos y administrativos, entre ellos la Contraloria Municipal, que la
misma es competente para conocer y resolver el presente asunto en términos de lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 108 y 109 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 66 parrafo primero, 67 fraccion I, parrafo prirhero y 71 de la
Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 1, 2, 3 fraccién V, 47, 48
tltimo parrafo, 49, 50, 53, 60, 62, 64 y 68, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y 81 fraccion X1V, 218 y 219, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, normatividad en vigencia al momento de realizar las conductas ‘de accién u
omisién que fueron observadas, asi como en los términos del Acuerdo publicado en el
Periédico Oficial del Estado, nimero suplemento 7715 de fecha trece de agosto de dos mil
dieciséis, a través del cual, el entonces Presidente Municipal de Centro, Tabasco, delegd
en el Contralor del Municipio de Centro, Tabasco, las mas amplias y suficientes facultades
para que en representacion del Presidente Municipal, instaure los procedimientos de
responsabilidad administrativa, dicte sus respectivas resoluciones e imponga las sanciones
disciplinarias que correspondan, e inclusive determine la baja de los servidores publicos
adscritos a este H. Ayuntamiento, conforme a las normas legales aplicables vigentes,
cuando exista incumplimiento en las funciones y actividades encomendadas o que incurran
en alguna de las faltas previstaé en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado; siendo ésta Contralorfa Municipal competente para conocer e investigar actos
u omisiones cometidos por servidores publicos. Para robustecer la facultad delegada,

conforme a la norma, sirve de apoyo los siguientes criterios de Jurisprudencia y Tesis, el
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Primero emitido rpor la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los restantes por los

Tribunales Colegiados en materia Administrativa, que a la letra dicen:

Octava Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:
VI, Septiembre de 1991, Tesis: VI. 20 J/146, Pagina: 69.

DELEGACION DE FACULTADES. Nuestro régimen juridico ha
consagrado la delegacion de facultades como una técnica de
transferencia de una competencia propia de un érgano superior de la
administracion puUblica en favor de un érgano inferior, y que persigue
como proposito facilitar los fines de aquél y cuya justificacion y alcance
se hallan en la ley orgénica, puesto que para el perfeccionamiento del
acto delegatorio se requiere la reunién de varios requisitos de indole
legal, entre otros, la existencia de dos drganos, el delegante y el
delegado, la titularidad por parte del primero de dos facultades, una la
que serd transferida y otra la de delegar y la aptitud del segundo para
. recibir una competencia por la via de |a delegacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Revisién
fiscal 199/88. Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. 30 de agosto de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal 19/90. Poly
Cajica, S. A. 16 de octubre de 1990. Unanimidad de votos.. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Revision fiscal 9/91. Carmen Patricia Ntfiez Breton. 23 de abril de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Revisién fiscal 10/91. Industrial Textil
Majestic, S. A. 3 de mayo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Revision fiscal 18/91. Joel Méndez Ballesteros. 2 de julio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

NOTA: Esta tesis también aparece publica en la Gaceta del Semanario .
Judicial de la Federacién, NUmero 45, Septiembre de 1991, pag. 47.

Séptima Epoca, Instanciaz TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Fuente:
Semanario Judicial De La Federacion, Tomo: 217—228 Sexta Parte,
Pagina: 193

DELEGACION DE FACULTADES. REQUISITOS LEGALES Y

EFICACIA TEMPORAL. EFECTOS DE LA QESAPARICI()N DE
ALGUNO DE LOS SUJETOS DE LA RELACION DELEGATORIA.
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Nuestro régimen juridico ha consagrado a la delegacién de facultades
como una técnica de transferencia de una competencia propia de un
6rgano superior de la administracién publica en favor de un érgano
inferior, que persigue como propésito facilitar la consecucién de los fines
de aquél y cuya justificacién y alcance se hallan en [a ley puesto que para
el perfeccionamiento del acto delegatorio se requiere la reunion de varios
requisitos todos ellos de indole legal: la existencia de dos ¢rganos, el
delegante o transmisor y el delegado a receptor, la titularidad por parte
del primero de dos facultades, una la que sera transferida y otra la de
delegar, y la aptitud del segundo para recibir una competencia por la via
de la delegacidn. La delegacion de facultades, entendida asi como una
relacién de transferencia inter organico (entre 6rganos), surtird efectos
siempre y cuando prevalezcan los requisitos de su existencia y
particularmente subsistan los érganos entre los cuales se produjo porque
de extinguirse alguno de los extremos de la relacion, ésta se hara
imposible. Dicho de otra manera, si desaparece el 6rgano delegante
cesara igualmente la competencia transferida y la delegaciéon se
extinguiré irremediablemente por falta de materia, y si desaparece el
érgano delegado no habra quien ejerza la competencia transferlda yla
delegaCIon tendra que extinguirse por falta de objeto.

TERCER ;TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 828/84. Terpel, S. A. 27 de
enero de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

SEGUNDO.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades esénciales del
procedimiento, previstas en los articulos 14 péarrafo segundo y 16 parrafo primero de la
Constituciéon Politié,a de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que esta autoridad, recibié
el pliego de cargos contenido en el oficio HCE/OSF/DAJ/2771/2017, de fecha diez de julio
de dos mil diecisiete, emitido como resultado de no solventacion del Pliego de
Observaciones de la auditoria técnica correspondiente al periodo compréndido del uno de
abril al treinta de junio del ejercicio fiscal 2016, signado por el Fiscal Su:perior del Estado,
Dr. José del Carmen Lépez Carrera, titular del Organo Superior de Fisoalizacién del Estado,
y dirigido al entonges Presidente Municipal de este Ayuntamiento, Lic. Gerardo Gaudiano

Rovirosa; por lo tanto, las observaciones por las que se instruyé el presente procedimiento
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administrativo, fueron las que textualmente marcé el Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado, y que son:

Capitulo ll. Observaciones a la Obra Publica.

Apartado 1. Observaciones Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada.
a).- Documentacion No integrada en Expediente Unitario del Ente Fiscalizado:

K-184.- (K-677) Pavimentacién de camino principal en laRa., La Manga iI, Municipio de
Centro, Tabasco, ubicado en Ra. La Manga 2da., seccién, con una meta final de
20,085.71 M2, ejecutado con fuente de financiamiento Desarrollo Reglonal 2016
(Refrendo 2015), con un monto devengado de $8'884,979.30. .

Observacidn 1.1;- Programa de trabajo Fisico-Financiero Inicial. :
Observacién 1.2.- Solicitud por parte de la contratista para la ejecumon de conceptos no
previstos en contrato de obra.

Observacién 1.3.- Escrito o nota de bitdcora de autorizacion por parte de la residencia de
obra, para la ejecucion de los conceptos no previstos solicitados por fa contratista.

K-383.- Rehabilitacion de las instalaciones del almacén general del SAS, ubicado en
Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra, ejecutado con fuente de
financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de
$2'321,697.57.

Observacién 1.4.- Oficio de aviso de inicio de obra dirigido al contratista.

Observacién 1.5.- Planos de la obra con detalles constructivos y especificaciones generales
y particulares de, construccién debidamente validados por los funcionarios municipales
responsables inicial.

Observacién 1.6.- Oficio o nota de bitacora donde la contratista hace, entrega al almacen
del SAS de las techumbres desmanteladas.

K-409.- Suministro y colocacién de sefialamientos y pintura en pavimentos en el Blvd.

Adolfo. Ruiz Cortines, lo cual ayudard a mejorar la seguridad y movilidad urbana,

ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra, ejecutada con

fuente de financiamiento Ingresos de Gestion 2016, con un monto devengado de

$2'281,818.87.

Observacion 1.7.- Planos de la obra con detalles oonstructlvosyespectflcaclones generales .
y particulares de construccién debidamente validados por los funmonarlos municipales

responsables |n|c:|ai
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K-282.- Reconstruccion de talud para formar el terraplén de camino principal con
refuerzo tubular, en la Ra. La Manga 11, Municipio de Centro, ubicado en Ra. La Manga
2da., seccién, con una meta final de 1.00 Obra, ejecutada con fuente de financiamiento
Ingresos de Gestién 2016, con un monto devengado $2'224,931.77.

Observacion 1.8.- Dictamen de factibilidad de la dependencia normativa (CONAGUA).
Observacién 1.9.- Planos de |a obra con detalles constructivos y especificaciones generales
y particulares de construccién, debidamente validados por los funcionarios municipales
responsables iniciales.

K-384.- Mantenimiento general a las instalaciones del area de Limpia, ubicado en
Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra, ejecutada con fuente de
financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de $2' 032
101.57.

Observacién 1.10.- Plano de la obra con detalles constructivos y especificaciones
generales y particulares de construccién, debidamente validados por los funcionarios
municipales responsables inicial.

K-371.- Cerca a base de reja de acero en tramo 0+000 - 0+460 en camellén central
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final
de 460.00 ML, ejecutado con fuente de fmanmamtento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $854, 192.22.

Observacién 1.12.- Plano de la obra con detalles constructivos y especificaciones

" generales y particulares de construccion debidamente validados por funcionarios

municipales responsables inicial.
Observacién 1.13.- Cédula de inscripcién en el R.F.C. de la empresa ganadora.

K-345.- Mejoramiento y rehabilitaciéon del alumbrado plblico en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines del km 4+800 al 5+800, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta ’
final de 1.00 Obra, ejecutado con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo
IV 2016, con un monto devengado de $699,830.05.

Observacion 1.14.- Programa de trabajo fisico-financiero inicial.

Observaciéon 1.15.- Oficio de solicitud por parte de la contratista para la ejecucion de
conceptos no previstos en el contrato de obra.

Observacién 1.16.- Escrito o nota de bitacora de autorizacién por parte de la residencia de -
obra, para la ejecucién de conceptos no previstos solicitados por la contratista.
Observacnon 1.17.- Oficio o nota de bitacora donde la contratista entrega al almacén del
municipio los postes y luminarias desmantelados.

Observacién 1.18.- Planos de la obra con detalle constructivo y especificaciones generales
y particulares de construccion deb|damente validados por los funmonanos municipales
responsables inicial.

K-388.- Suministro y colocacién de acometidas eléctricas para alumbrado piblico en 4
Bivd. Adolfo Ruiz Cortines, municipio de Centro, Tabasco, ubicado en Ciudad,
Villahermosa, con una mefa anual de 1.00 Obra, ejecutado con fuente de
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financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de
$699,036.95.
Observacién 1.19.- Programa de trabajo fisico-financiero inicial. g

K-342.- Mejoramiento y rehabilitacion del alumbrado publico en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines del. km 0+000 al 1 +600, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una
meta final de 1.00 Obra, ejecutado con fuente de financiamiento Ramo General 33
Fondo IV 2016, con un monto devengado de $485,019.47. o
Observacion 1. 20 Programa de trabajo fisico-financiero inicial. ' :

Observacién 1.21.- Oficio de solicitud por parte de la contratlsta para la ejecucién de
conceptos no previstos en el contrato de obra.

Observacién 1.22.- Escrito o nota de bitacora de autorizacién por partevde la residencia de
obra para la ejecucion de conceptos no previstos solicitados por la contratista.
Observacién 1.23.- Oficio o nota de bitacora de entrega al almacen del municipio de los
postes y luminarias desmantelados.

Observacion 1.24.- Planos de la obra con detalle constructivo y espectﬂcacnones generales
y particulares de construccién debidamente validados por los funCIonarlos municipales
responsables inicial.

K-344.- Mejoramiento y rehabilitacién del alumbrado ‘publico en 1Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines del km 3+200 al 4+800, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta 7
final de 1.00 Obra, ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo
IV 2016, con un monto devengado de $472,055.02. : : ¥
Observacién 1.25.- Programa de trabajo fisico-financiero inicial. : b
Observacién 1.26.- Oficio de solicitud de parte de la contratista para la ejecucion de
conceptos no previstos en contrato de obra.

Observacién 1.27.- Escrito o nota de bitacora de autorizacion por parte de la residencia de
obra para la ejecumon de conceptos no previstos solicitados por |a contratista.
Observacién 1.28.- Planos de la obra con detalle constructivo y especificaciones generales
y particulares de construccién debidamente validados por los funcionarios municipales
responsables inicial.

b).- Documentacién Integrada en Expediente Unitario del Ente: Fiscalizado, que
. Presenta Inconsistencia en su Contenido: -

K-383.- Rehabilitacion de las instalaciones del almacén general del SAS, ubicado en
Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra ejecutada con fuente de “
financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de
$2'321,697.57.

Observacnon 1.29.- En la bitacora de obra convenci onal se detectaron las siguientes
inconsistencias: La nota nlimero 7 de fecha 21 de mayo de 2016, el'residente de obra
menciona la entrega de a estimacién nimero 1 parcial, sin especificar si es para revisién o
autorizacién, asimismo en la nota nimero 8 de misma fecha, el residente de obra cierra
bitacora sin especificar si los trabajos estén concluidos para su recepcion fisica; ademas
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se carece de las notas referentes a las entradas de la estimacién niimero 2 cantidades
adicionales y estimacién nimero 3 finiquito. .
Observacion 1.30.- Los generadores de los conceptos de obra no son congruentes con los
croquis sefialados donde se realizaron los trabajos, haciendo confusa su interpretacion.
Observacion 1.31.- Las fotografias presentadas en los generadores de obra no tienen un
orden cronolégico de los trabajos.

Observacién 1.32.- El acta de finiquito del contrato, no menciona el nGimero ni la fecha de
vencimiento de la fianza de vicios ocultos.

K-409.- Suministro y colocacién de sefialamientos y pintura en pavimentos en el Bivd.
Adolfo Ruiz Cortines, lo cual ayudara a mejorar la seguridad y movilidad urbana,
ubic~do en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra, ejecutado con
fuente de financiamiento Ingresos de Gestién 2016, con un monto devengado de
$2'281,818.87.

Observacién 1.33.- Dentro de los generadores de obra de la estimacién nimero 1 parcial
referente al concepto con clave de identificacién nimero 14, las fotografias no coinciden
con la descripcién del concepto.

Observacion 1.34.- Los trabajos ejecutados flSlcamente del proyecto fueron y colocacién
de seflalamientos; los cuales difieren con el nombre del proyecto que especifica "Suministro
y Colocacion de sefialamientos y pintura en pavimentos en el Blvd. Adolfo Ruiz Cortines, lo
cual ayudara a mejorar la seguridad y movilidad urbana".

K-410.- Suministro y colocacion de sefialamiento vertical y horizontal en los carriles
centrales del Blvd. Adolfo Ruiz Cortines, lo cual ayudara a mejorar la seguridad y
movilidad urbana, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra
ejecutada con fuente de financiamiento Ingresos de Gestién 2016, con un monto
devengado de $2'232,438.12.

Observacién 1.35.- En relacién al album fotografico de os trabajos realizados del proyecto
presentado por el Ente fiscalizado, éste no coincide con los trabajos reales ejecutados.
Observacion 1.36.- El oficio DOOTSM-SAU-3033-210 de fecha 30 de mayo de 2016,
referente a la terminacién de los trabajos, refleja que la fuente de financiamiento es Ramo
33 Fondo 1V, cuando la fuente de financiamiento devengada corresponde a Ingresos de
Gestion 2016.

Observacién 1.37.- Los croquis de los generadores de obra no son congruentes con los
conceptos ejecutados con claves de identificacion nimeros 2 y 3.

K-408.- Suministro y aplicacién de pintura termoplastica en Blvd. Adolfo Ruiz
Cortines, lo cual. ayudara a mejorar la seguridad y movilidad urbana en el tramo
comprendido del puente Grijalva al puente los Monos, ubicado en Ciudad,
Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra ejecutada con fuente de financiamiento
Ramo General 33 Fondo IV 2016 {Remanente 2015), con un monto devengado de
$2'051,347.89.
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Observacién 1.38.- El Acta de Presentacién y Apertura de proposiciones sefiala |a fecha
en la que se llevara a efecto el Acta de Fallo la cual es distinta a la establecida en las bases
de licitacién. :

K-336.- Construccién de camellén central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines del Km
0+000 al 0+710, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra
ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo! IV 2016, con un
monto devengado de $1 '663,047 .33.

Observacion 1.39.- La fianza de vicios ocultos fue constituida por un monto distinto al diez
por ciento del monto total ejercido de los trabajos.

K-342.- Mejoramiento y rehabilitacién del alumbrado plblico en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines del km 0+000 al 1+600, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta
final de 1.00, Obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo
IV 2016, con un monto devengado de $485,019.47.

Observaciéon 1.40.- El presupuesto final presenta las siguientes i rregularldades los
conceptos con claves de identificacion nimeros 1, 2 y 3 estan duplicados, y las unidades
de medida de los conceptos con claves de'identiﬁcacién numeros 2, 3, 4, 5,6, 7y 8, no
corresponden con:las sefialadas en el presupuesto base licitado.

K-344.- Mejoramiento y rehabilitacidon del alumbrado ptblico en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines dei km 3+200 al 4+800, ubicado en Ciudad Villahermosa, con una
meta final de 1.00 Obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33
Fondo IV 2016, con un monto devengado de $472,055.02. .
Observacién 1.41.- El presupuesto Final presenta la siguiente Irregularldad los conceptos
. con claves de identificacién nimeros 1, 2 y 3 estan duplicados.

f.
K-409.- Suministro y colocacién de sefialamientos y pintura en pavimentos en el Blvd.
Adolfo Ruiz Cortines, lo cual ayudard a mejorar la seguridad ,y movilidad urbana,
ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra ejecutada con
fuente de f|nanc1am1ento Ingresos de Gestién 2016, con un monto devengado de
$2'281,818.87.
Observac:on 1.42- Mediante el procedimiento de l|0|tac:|on por invitacién a cuando menos
tres personas, fueron adjudicados los contratos de obra publica nimeros DOOTSM-04-08-
E-AU-066/2016-R33 y DOOTSM-04-08-E-AU-065/2016-R33 con montos contratados de $1
'322,555.81 y $2'269, 151.28, que corresponden a los proyectos nlimeros K-409 y K-41 O
respectivamente, haciendo un monto total contratado de $3'591,707.09, referentes a
suministro y colocacién de sefialamientos en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, con mismos
periodos de ejecucion ambos del 21/05/2016 al 30/05/2016 y fuente-de financiamiento
Ingresos de Gestién 2016, todo lo anterior evidencia que los importes fueron fraccionados
para quedar comprendidos en los supuestos que establecen los numerales 44, 45 y 46 de
la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas del Estado de Tabasco,
con el fin de omitirse la realizacién de una licitacion publica.
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K-410.- Suministro y colocacién de sefialamiento vertical y horizontal en los carriles
centrales del Blvd. Adolfo Ruiz Cortines, lo cual ayudara a mejorar la seguridad y
movilidad urbana, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra
ejecutada con fuente de financiamiento Ingresos de Gestlon 2018, con un monto
devengado de $2'232,438.12.

Observacién 1.43.- Medlante el procedimiento de licitacién por invitacién a cuando menos
tres personas, fueron adjudicados los contratos de obra ptblica nimeros DOOTSM-04-08-
E-AU-066/2016-R33 y DOOTSM-04-08-E-AU-065/2016-R33 con montos contratados de
$1 '322,555.81 y $2'269, 151.28, que corresponden a los proyectos nlimeros K-409 y K-
410 respectivamente, haciendo un monto total contratado de $3'591,707.09, referentes a
suministro y colocacion de sefalamientos en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, con mismos
periodos de ejecucién ambos del 21/05/2016 al 30/05/2016 y fuente de financiamiento
Ingresos de Gestién 2016, todo lo anterior evidencia que los importes fueron fraccionados
para quedar comprendidos en los supuestos que establecen los numerales 44, 45 y 46 de
la Ley de Obras PuUblicas y servicios relacionados con las mismas del Estado de Tabasco,
con el fin de omitirse la realizacién- de una licitacién publica.

K-384.- Mantenimiento general a las instalaciones de! drea de Limpia, ubicado en
Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra ejecutada con fuente de
fmancnamlento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de
$2'032,101.57.

Observacion 1.44,- El acta de cabildo de aprobacién de los recursos tiene fecha del 28 de

- abril de 2016 y la obra se empez6 a licitar el 05 de abril de 2016 con la invitacién, el 20 de

abril de 2016 se da el fallo y el 25 de abril de 2016 se realiza la contratacion, con fecha de
inicio el dia 26 de abril de 2016 con 21 dias de ejecucidn, lo que indica que la obra se
adjudicé, contrato e inici6 antes que el cabildo autorizara el recurso para la ejecucion de la
obra.

K-336.- Construccion de camellén central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines def Km
0+000 al 0+710, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final 1.00 Obra
ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo [V 20161 con un
monto devengado de $1'663,047.33.
Observacién 1.45.- Mediante el procedimiento de licitacién por invitacion a cuando menos
tres personas, fueron adjudicados los contratos de obra publica nimeros. DOOTSM-04-08-
E-AU-031/2016-R33, DOOTS M-04-08-E-AU-032/2016-R33, DOOTSM-04-08-E-AU-
033/2016-R33 y 1DOOTSM-04-08-E-AU-034/2016— R33 con montos contratados de
$1'494,313.93, $1 '494,285.00, $1 '494,702.18 y $1 '495,822.00, que corresponden a los
proyectos nimeros K-338, K-337, K-338 y K-339 respectivamente, haciendo un monto total
contratado de $5'979, 123.11, referente a la construccion de camell6n central en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortinez, en los cadenamientos 0+000 al 0+710, 0+710 al 1+420, 1+420 al
2+130 y 2+130 al 3+320, con mismos periodos de ejecuc'én todos del 12/04/2016 al
11/05/2016 y fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo-|V 20186, todo lo anterior
evidencia que tos importes fueron fraccionados para quedar comprendidos en los
supuestos que establecen los numerales 44, 45y 46 de la Ley de Obras Publicas y servicios
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relacionados con Ias mismas del Estado de Tabasco, con el fin de omltlrse la realizacion de
una licitacién publica. :

x

K-337 .- Construccién de camellén central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines del Km
0+71 O al 1 +420, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra
ejecutada con fuente de fmanCIamlento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un
monto devengado de $1 '513,339.53.

Observacion 1.46.- Mediante el procedimiento de licitacién por invitacion a cuando menos
tres personas, fueron adjudicados los contratos de obra publica nimeros D OOTS M-04-
08-E-AU-03112016-R33, DOOTSM-04-08-E-AU-03212016-R33, DOOTSM-04-08-E-AU-
033/2016-R33 y DOOTSM-04-08-E-AU-034/2016-R33 con montos contratados de
$1'494,313.93, $1'494,285.00, $1'494,702.18 y $1'495,822.00, que corresponden a los
proyectos numieros K-336, K-337, K-338 y K-339 respectivamente, haciendo un monto total
contratado de $5'979, 123.11, referente a la construccion de camellon central en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines, en los cadenamientos 0+000 al 04710, 0+710 al 1+420, 1+420 al
2+130 y 24130 al 3+320, con mismos periodos de ejecuciéon todos del 12/0412016 al
11/0512016 y fuente de fnanolamlento Ramo General 33 Fondo IV 20186, todo lo anterior
evidencia que los importes fueron fraccionados para quedar comprendidos en los supuestos
que establecen los numerales 44, 45 y 46 de la Ley de Obras Publicas y servicios
relacionados con las mismas del Estado de Tabasco, con el fin de omitirse la realizacién de
una licitacion publica.

K-339.- Construcclon de camellon central en Boulevar d Adolfo Ru1z Cortines
del Km 2+130 al 3+320, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de
1.00 Obra, ejecutado con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo v
2016, con un _monto devengado de $1 '495,214.03.

' Observacion 1.47 .- Mediante el procedimiento de licitacién por invitacién a cuando
menos tres personas, fueron adjudicados los contratos de obra publica nimeros
DOOTSM-04-08-E-AU-031/2016-R33, DOOTSM-04-08-E-AU-032/2016-R33,
DOOTSM-04-08-E-AU-033/2016-R33 y DOOTSM-04-08-E-AU-034/2016- R33 con
montos contratados de $1 '494,313.93, $1 '494,285.00, $1 '494,702.18 y $1
'495,822.00, que corresponden a los proyectos numeros K-336, K-337, K-338 y K-
339 respectivamente, haciendo un monto total contratado de $5'979, 123.11,
referente a la construccién de camelidn central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines,
en los cadenamientos 0+000 al 0+710, 0+710 al 1+420, 1+420 al 2+130 y 2+130 al
3+320, con mismos perfodos de ejecucion todos del 12/04/2016 al 11/05/2016 y
fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo |V 2018, todo lo anterior evidencia
que los importes fueron fraccionados para quedar comprendidos en los supuestos
que establecen los numerales 44, 45 y 46 de |la Ley de Obras Publicas y servicios
relacionados con las mismas del Estado de Tabasco, con el fin de omitirse Ia
realizacion de una licitacién publica.
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K-338.- Construcciéon de camellén central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines del Km
1+420 al 2+130, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de -1.00 Obra,
ejecutado con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un
monto devengado de $11494,544.24.

Observacion 1.48.- Mediante el procedimiento de licitacion por mwtac i6n a cuando menos
tres personas, fueron adjudicados los contratos de obra piblica nimeros DOOTSM-04-08-
E-AU-031/2016-R33, DOOTSM-04-08-E-AU-032/2016-R33, DOOTSM-04-08-E-AU-
033/2016-R33 y DOOTSM-04-08-E-AU-034/2016- R33 con montos contratados de $1
'494,313.93, $1 '494,285.00, $1 '494,702.18 y $1 '495,822.00, que corresponden a los
proyectos nimeros K-336, K-337, K-338 y K-339 respectivamente, haciendo un monto total
contratado de $5'979, 123.11 referente a la construccién de camellén central en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines, en los cadenamientos 0+000 al 0+710, 0+710 al 1+420, 1+420 al
2+130 y 2+130 al 3+320, con mismos periodos de ejecucion todos del 12/0412016 al
11105/2016 y fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, todo Jo anterior
evidencia que los importes fueron fraccionados para quedar comprendidos en los supuestos
que establecen los numerales 44, 45 y 46 de la Ley de Obras Publicas y servicios
relacionados con las mismas del Estado de Tabasco, con el fin de omitirse la realizacién de
una licitacién publica.

K-344.- Mejoramiento y rehabilitacion del alumbrado ptblico en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines del km 3+200 al 4+800, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta
final de 1.00 Obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $472,055.02.

Observacmn 1.50.- En revision efectuada a la documentacién que se encuentra integrada
en el expediente unitario del proyecto el dia 02 de diciembre de 2016, se detectd que existe
un oficio S/N de fecha 07 de abril de 2016, donde la contratista manifiesta que con fecha
05 de abril de 2016, hizo entrega de postes y luminarias desmanteladas en el Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines, lo anterior evidencia que existié simulacion en el proceso de
adjudicacidn y contratacion del proyecto, al realizar la contratista actividades de ejecucion
de conceptos de trabajos antes de la formalizacién del contrato de obra, el cual fue
formalizado el dia.06 de abril de 2016 y la fecha de inicio de los trabajos pactada en el
contrato corresponde al dia 12 de abril de 2016.

Apartado 2.- Observaciones Flslcas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra
Fiscalizada
a) Obras que Presentan Irregularldades Fisicas y al Gasto Devengado

K-186.- (K-695) Pavimentacion asfaltica en el camino principal de la rancheria
Medellin y .Madero 3ra. Seccidn, Municipio de Centro, Tabasco, ubicado en Ra.
Medellin y Madero 3a. Seccién, con una meta final de 29,986.50. M2, ejecutado con
fuente de financiamiento Desarrollo Regional 2016 (Refrendo 2015), con un monto
devengado de $14'200,328.15.

Observacioén 2.1.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios realizado
por este Organo Técnico con respecto al presupuesto base de la obra, se observa un
incremento en el costo total presupuestado de los trabajos licitados con relaciéon a los
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precios de mercado de la construccién vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de
la propuesta con un importe de $221,900.98 (Doscientos veintilin mil novecientos pesos
98/100 M.N.), IVA incluido, motivo por el cual no se cumple con el precepto de economia
en cuanto a precio.

A continuacién se presenta la tabla comparativa de los conceptos que presentan precios
unitarios con sus’ respectivos porcentajes de incidencia en relacion ¢on el presupuesto
base, que sirvié de parametro para determinar la observacién al presupuesto contratado:
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K-185.- (K-678) Pavimentacién asfaltica en el camino principal de la Rancheria
Medelldn y Madero 4ta. Seccién, Municipio de Centro, Tabasco, ubicado en Ra.
Medellin y Madéro 4a. Seccidn, con una meta final de 21, 123.68 M2, ejecutado con
fuente de financiamiento Desarrollo Regional 2016 (Refrendo 2015) con un monto
devengado de $10'204,042.81.

Observacién 2.2.- De acuerdo con el andlisis comparativo de precios unitarios realizado
por este Organo Técnico con respecto al presupuesto base de la obra, se observa un
incremento en el costo total presupuestado de los trabajos licitados con relacion a los
precios de mercado de la construccidn vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de
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la propuesta con un importe de $172,796.45 (Ciento setenta y dos mil setecientos noventa
y seis pesos 45/100 M.N.), IVA incluido, motivo por el cual no se cumple con el precepto de
economia en cuanto a precio.

A continuacién, se presenta la tabla comparativa de los conceptos que presentan precios
unitarios con sus respectivos porcentajes de incidencia en relacién con el presupuesto
base, que sirvié de parametro para determinar la observacion al presupuesto contratado:
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K-184.- (K-677) Pavimentacion de camino principal en la Ra. La Manga 11,

Municipio de Centro, Tabasco, ubicado en Ra. La Manga 2a. Seccién, con una meta
final de 20,085.71 M2, ejecutado con fuente de financiamiento Desarrollo Regional
2016 (Refrendo 2015), con un monto devengado de $8'884,979.30.

Observacion 2.3.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios realizado
por este Organo Técnico con respecto al presupuesto base de la obra, se observa un
incremento en el costo total presupuestado de los trabajos licitados con relacién a los
precios de mercado de la construccién vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de
la propuesta con un importe de $148,545.73 (Ciento cuarenta y ocho mil quinientos
cuarenta y cinco pesos 73/100 M.N.), IVA incluido, motivo por el cual no se cumple con el
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precepto de economia en cuanto a precio. continuacién se presenta la tabla comparativa
de los conceptos que presentan precios unitarios con sus respectivos porcentajes de
incidencia en relacién con el presupuesto base, que sirvié de parametro para determinar la
observacion al presupuesto contratado:
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K-383.- Rehabilitacion de las instalaciones del almacén general del SAS, ubicado en
Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra ejecutada con fuente de
financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de
$2'321,697.57. Durante la visita de inspeccién fisica efectuada a la obra el dia 20 de
octubre de 2016,- se observan las siguientes irregularidades: '

Observacién 2.6.- En el Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 11 de abril de 2016, se
indican las medidas que debe tener el tablero del letrero alusivo a la obra, las cuales deben
ser de 1.22 x 2.44 mts a base de [dmina galvanizada cal. 22 y que fue considerado en los
costos indirectos del contratista; en visita fisica se detecté la ejecucion y colocacion de un
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tablero con medidas 1.22 x 1.63 mts, el cual no cumple con las especificationes requeridas,
razén por la cual se observa un monto de 9,871.60 (Nueve mil ochocientos setenta y un
pesos 00/100 M.N.} IVA incluido, por la ejecucién de trabajo diferente al solicitado.

Observacién 2.7.- La contratista dentro de sus analisis, calculo e integracion de los costos
indirectos consideré el concepto de Servicio de letrero portétil, sin embargo dentro del
expediente unitario de Ente no. se encontré evidencia fotografica que confirme el uso de
este concepto, razdn por la cual se observa un monto de $3,201.60 (Tres mil doscientos
y un_ pesos 60/100 M.N.) IVA incluido, por servicio no realizado por la contratista.
Observacién 2.8.- La contratista dentro de sus analisis, calculo e integracion de los costos
indirecto considero el concepto de Servicio de sefializacion preventiva diurna y nocturna,
sin embargo dentro del expediente unitario del Ente no se encontré evidencia fotogréﬁca
que respalde el uso de este concepto, razdn por la cual se observa un monto de $4,268.80
(Cuatro mil doscientos sesenta y ocho pesos 801100 M.N.) IVA incluido, por servicio
no realizado por la-contratista.

K-345.- Mejoramiento y rehabilitaciéon del alumbrado piblico en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines del km 4+800 al 5+800, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta
final de 1.00 Obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $699,830.05.

Durante la revisién documental efectuada al expediente unitario y la visita de inspeccion
fisica efectuada a la obra los dias 21 y 22 de noviembre de 2016, se observan las siguientes
irregularidades:

Observacién 2.12.- Referente al concepto con clave de identificacién niimero 8, se detectd
que no fue ejecutado en su totalidad, ya que el concepto mcluye memoria de calculo
(eléctrica y luminotecnia), presupuesto base, analisis de precios unitarios, cotizaciones,
plano de la obra, planos de luminotécnico, archivo magnético (DWG), conclusiones y
recomendaciones, de los cuales no se encontré evidencia fisica en el expediente unitario
del proyecto en comento, lo anterior evidencia que este concepto de obra no es procedente
para su pago, debido a que se refiere a trabajos que deben realizarse previo a la elaboracion
del presupuesto base de la obra que se utiliza para el proceso de la licitacién de obra y
referente al concepto con clave de identificacién numero 7 correspondiente al
desmantelamiento de los postes y luminarias existentes, no se tiene evidencia documental
de entrega al almacén de dicho material, asimismo no fue puesta a la vista para su
verificacién fisica, por lo cual no justifica el pago de este concepto, por todo Jo anterior se
observa un monto de $100,230.73 (Cien mil doscientos treinta pesos 73/100 M.N.) [IVA
incluido, por Ia autorizacién de conceptos pagados no ejecutados a favor del contratista,
como se sefiala en la siguiente tabla; i
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Observacién-2.13.- En el tramo nlmero 7 referenciado en los genera;dores de obra, del
lado derecho frente al estacionamiento del Restaurante el Arabe, no se encontré evidencia
fisica sobre la instalacién de una luminaria, lo anterior afecta a los conceptos con claves de
identificacion nlimeros 4, EXT003 y EXT005, razén por la cual se observa un monto de
$3,973.78 (Tres mil novecientos setenta y tres pesos 78/100 M.N.) incluye IVA, por la
autorizacién de conceptos pagados en exceso a favor del contratista, como se senala enla
siguiente tabla :
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Observacion 2.14.- En el tramo nGmero 7 referenciado en los generadores de obra, del
lado izquierdo frente a la Agencia MAZDA existen 2 piezas de luminarias que se encuentran
desalineadas, lo anterior afecta al concepto con clave de identificacién numero 4, razén por
la cual se observa un monto de $3,066.40 (Tres mil sesenta y seis pesos 401100 M.N.)
incluye [VA, por conceptos ejetutados que presentan irregularidades fisicas o vicios
ocultos, como se sefiala en la siguiente tabla:
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,

K-342.- Mejoramiento y rehabilitacién del alumbrado ptblico en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines del km 04000 al 1+600, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de
1.00 Obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo [V 2016, con
un monto devengado de $485,019.47. Durante la revision documental efectuada al
expediente unitario y la visita de inspeccidn fisica efectuada a la obra los dias 29 y 30 de
noviembre de 2016 respectivamente, se observan las siguientes |rregulandades
Observacién 2.17.- Referente al concepto con clave de identificacion nimero 8, se detectd
que no fue ejecutado en su totalidad, ya que el concepto incluye presupuesto base, analisis
de precios unitarios, cotizaciones, archivo electrénico (DWG) de los planos, conclusiones y
recomendaciones, de los cuales no se encontrd evidencia fisica en. el expediente unitario
del proyecto en comento, lo anterior evidencia que este concepto de obra no es procedente
para su pago, debido a que se refiere a trabajos que deben realizarse previo a la elaboracién
del presupuesto base de la obra que se utiliza para el proceso de la licitacién de obra y
referente al concepto con clave de identificacién numero 7 correspondiente al
desmantelamiento de los postes y [uminarias existentes, no se tiene evidencia documental
de entrega al almacén de dicho material, asimismo fue puesta a la vista para su verificacién
fisica, por lo cual no justifica el pago de este concepto, razén por la cual se observa un
monto de $83,568.35 (Ochenta y tres mil quinientos sesenta y ocho pesos 35/100
M.N.)_IVA incluido, por la autorizacién de concepto pagado no ejecutado a favor del
contratista, como se muestra en la siguiente tabla:
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K-344.- Mejoramiento y rehabilitacion del alumbrado pUblico en Boulevard

Adolfo Ruiz Cortines del km 3+200 al 4+8001 ubicado en Ciudad, Villahermosa, con
una meta final de 1.00 Obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33
Fondo [V 2016, con un monto devengado de $472,055.02. i

Durante la revisién documental efectuada al expediente unitario y Ia visita de mspeocnon
fisica efectuada a la obra los dias 02 y 05 de diciembre de 2016, se observan las 5|gu1entes
irregularidades: : 4

Observacion 2.18.- Referente al concepto con clave de identificacion nimero 8, se detecto
que no fue ejecutado en su totalidad, ya que el concepto incluye presupuesto base analisis
de precios unitarios, cotizaciones, archivo electrénico (DWG) de los planos, oonclusmnes y
recomendaciones,; de lo anterior mencionado no se encontrd ewd’enma fisica en el
expediente unitario del proyecto en comento, lo anterior evidencia que este concepto de
obra no es procedente para su pago, debido a que se refiere a trabajos que deben realizarse
previo a la elaboracién del presupuesto base de la obra que se utiliza para el proceso de la
licitacién de obra, razén por la que se observa un monto de $52,451.29 (Cincuenta y dos
mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 29/100 M.N.) con IVA incluido, por la
autorizacion de concepto pagado no ejecutado a favor del contratista, como se muestra en
la siguiente tabla,
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Co "y 20 ferenc:
ncepio Medida Pagada | Verificada| DWeenSd | oo | Impore
5.~ Clabaracion de prayecto ejeculiva]  Frayecla, 1.00 0,00 1.00 $45216.63 | 54521663 |

de alumbrado proyecto piblico en ‘a
avenida Rujz Cortings, Municipio
Cenlro, estado de Tabascy; incluye:
mamorla de caloulo (eléclrica y
luminotécnica), presupuesic base,
apalisis de  precios  unifaros,
cafizaciones, plano de obra civil,
plahos de luminotécnicos, ploliec de
planos, archivo magngélico {DWG)
canciusionesy recomendaciones.

Sublofal | s45.216.63
C WAL | sTa3tes
Tatal | $52.45).29

Apartado 3.- Observaciones a Programas de Obra a la Muestra Fiscélizada
a).- Inconsistencias Programatico-Presupuestal de Proyectos:

K-185.- (K-678) Pavimentacién asféltica en el camino principal de la Rancheria
Medellin y Madero 4ta. Seccién, Municipio de Centro, Tabasco, ubicado en Ra.
Medellin y Madero 4a. Seccién, con una meta final de 21, 123.68 M2, ejecutado con
fuente de financiamiento Desarrollo Regional 2016 (Refrendo 2015), con un monto
devengado de $10'204,042.81.

Observacién 3.1.- Proyecto que se concluyé en un perfodo mayor al programado, lo -que-
refleja la falta de planeacién y de control interno; programan 80 dias calendario y
concluyeron con el pago finiquitc en 120 dias calendario; diferencia 30 dias calendario.

K-184.- (K-677) Pavimentacion de camino principal en la Ra. La Manga 11, Municipio
de Centro, Tabasco, ubicado en Ra. La Manga 2a. Seccién, con una meta final de
20,085.71 M2, ejecutado con fuente de financiamiento Desarrollo Regional 2016
(Refrendo 2015), con un monto devengado de $8'884,979.30.

Observacién 3.2.- La meta- programada del proyecto fue de 24,500 m2 y se alcanzé una
meta real de 20,085.00 m2; reduciéndose en 18%, sin embarga su gasto devengado fue de
$8'884,979.30 y el programado de $11 '258,730.00, reduciéndose en un 21 % con relacion
a lo programado, lo cual refleja la falta de planeacion y presupuestacion del proyecto.

K-383.- Rehabilitdcién de las instalaciones del almacén general del SAS, ubicado en
Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra ejecutada con fuente de
financiamiento Ramo General 33 Fondo [V 2016, con un monté devengado de
$2'321,697.57.

Observacién 3.3.- Proyecto que se concluyé en un periodo mayor al programado, lo que
refleja -la falta de planeacion y de control interno; programan 30 dias calendario y
concluyeron con el pago finiquito en 59 dfas calendario; diferencia 29 dfas calendario.
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Observacion 3.4.- La meta programada y real del proyecto fue de 1.00 obra, sin embargo,
su gasto devengado fue de $2'321 ,697.57 y el programado de $1 '955,882.97,
incrementandose en un 19% con relaCIOn a lo programado, lo cual refleja la falta de
planeacion y presupuestacion del proyecto.

K:409.- Suministro y colocacion de sefialamientos y pintura en pavimentos en el Blvd.
Adolfo Ruiz Cortines, lo cual ayudara a mejorar la seguridad y movilidad urbana,
ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra ejecutada con
fuente de flnanelam[ento Ingresos de Gestion 2016, con un monto devengado de
$2'281,818.87. .

Observacnon 3.5.- La meta programada y real del proyecto fue de 1 obra, sin embargo, su
gasto devengado fue de $2'281,818.87 y el programado de; $1 '336,316.00,
incrementandose en un 71 % con relacién a lo programado, lo cual refleja la falta de
planeacion y presupuestamon del proyecto. )

K-282.- Reconstrucmon de talud para formar el terraplén de camino principal con
refuerzo tubular, en la Ra. La Manga 11, Municipio de Centro, ubicado en Ra. La
Manga 2a. Seccidén, con una meta fina[ de 1.00, obra ejecutaqia con fuente de
financiamiento Ingresos de Gestion 2016, con un monto devengado $2'224,931.77.
Observacién 3.6.- Proyecto que presentd 45 dias calendario de atraso de su fecha de inicio
programado con respecto a su fecha de inicio real, lo que refleja la falta de seguimiento y
control programatico presupuestal del proyecto; inicio programado 01/03/2016, inicio real
15/04/20186, diferencia 45 dias calendario

K-408.- Suministro y aplicacién de pintura termoplastica en Blvd. Adolfo Ruiz
Cortines, lo cual ayudarda a mejorar la seguridad y movilidad urbana en el tramo
comprendido del puente Grijalva al puente Los Monos, ubicado en Ciudad,
Villahermosa, con una meta final de 1.00 obra ejecutada con fuente de financiamiento
Ramo General 33 Fondo IV 2016 (Remanente 2015), con un monto devengado de
$2'051,347 .89. ' '

Observacion 3.7.- Proyecto que se concluyd en un periodo menor al programado, lo que
refleja la falta de planeacién y de control interno; programan 65.dfas calendario y
concluyeron con el pago finiquito en 22 dias calendario; diferencia 43 dias calendario.

K-336.- Construccién de camellén central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines del Km
- 0+000 al 0+710, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 obra

ejecutada con fuente de fmancnamrento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un

monto devengado de $1'663,047.33. :

Observacién -3.8.- Proyecto que se concluyd en un periodo mayor al programado lo que

refleja la falta de planeacion y de control interno; programan 30:dias calendario y

concluyeron con el pago finiquito en 79 dias calendario; diferencia 49 d]as calendario.

K-337.- Construqcion de camellén central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines del Km
0+71 O al 1 +420, ubicado en Ciudad, Villa hermosa, con una meta final de 1.00 obra
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ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un
monto devengado ‘de $1 '513,339.53.

Observacion 3.9.- Proyecto que se concluy6 en un periodo mayor al programado,

lo que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan 30 dias calendario y
concluyeron con el pago finiquito en 79 dias calendario; de los cuales 9 dfas estan
justificados mediante convenio de ampliacién de plazo, persistiendo una diferencia de 40
dias calendario

.K-338.- Construccion de camelion central en Boulevard Adolfo Ruiz'Cortines del Km

1+420 al 2+130, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 obra
ejecutada con fuente: de financiamiento Ramo General 33 Fondo 1V 2016, con un
monto devengado de $1 '494,544.24.

Observacion 3.1 O.- Proyecto que se concluyé en un periodo mayor al programado, lo que
refleja la falta de’ planeacion y de control interno; programan 30 dias calendario y
concluyeron con el pago finiquito en 45 dias caIendano diferencia 15 dias calendario.

K-345.- Mejoramiento y rehabilitacién del alumbrado ptblico en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines del-km 4+800 al 5+800, ubicado en Ciudad, Villahermosa; con una meta
final de 1.00 obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $699,830.05.

Observacién 3.11:-. Proyecto - que se concluyé en un periodo mayor al programado, lo

- que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan 45 dfas calendario y

concluyeron con el pago finiquito en 79 dias calendario; diferencia 34 dfas calendario.

K-388.- Suministro- y colocacién de acometidas eléctricas para alunibrado

piblico en Blvd. Adolfo Ruiz Cortines, municipio de Centro, Tabasco, ubicado en
Ciudad, Villahermosa, con una meta anual de 1.00 obra ejecutada con fuente de
financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de
$699,036.95. '

Observacién 3.12.- Proyecto que se concluyé en un perfodo mayor al programado, lo que
refleja la faita de- planeacion y de control interno; programan 30 dias calendario y
concluyeron con el pago finiquito en 62 dias calendario; diferencia 32 dias calendario.
Observacion 3.13.- La meta programada y real del proyecto fue de 1.00 obra, sin embargo,
su gasto devengado fue de $699,036.95 y gasto el programado fue de $871, 985.39,
reduciéndose en un 20%, con relacién a lo programado, la cual refleja falta de planeacion
y presupuestacion del proyecto '

K-342.- Mejoramiento y rehabilitaciéon del alumbrado pulblico en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines del km 0+000 al 1 +600, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta
final de 1.00 obra-ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $485,019.47.

Observacion 3.14.- Proyecto que se concluyd en un periodo mayor al programado, lo que
refleja la falta de planeacién y de control interno; programan 45 dias calendario y
concluyeron con el pago finiquito en 79 dias calendario; diferencia 34 dias calendario.
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K-344.- Mejoramiento y rehabilitacion del alumbrado pablico en Boulevard: Adolfo
Ruiz Cortines del km 3+200 al 4+800, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta
final de 1.00 obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 fondo IV
2016, con un monto devengado de $472,055.02.

Observacién 3.15.- Proyecto que se concluyd en un periodo mayor al programado lo que
reflefa una falta de planeacién y de control interno; programan 45 dias calendario y
concluyeron con el pago de finiquito en 79 dias calendario; diferencia de'34 dias calendario.

Apartado 4.- Observaciones al Control Interno

a).- Falta de Planeacién, Seguimiento y Control en los Procesos Administrativos de
fas Acciones Siguientes: :

Observacion 4.1.- Inconsistencias en la documentacién integrada en el expediente unitario
de obra del ente fiscalizado de acuerdo a como se detalla en el Apartado 1 Incisos a), b)
yce) relativo a las Observaciones documentales a la obra muestra fiscalizada.
Observacion 4.2.- Acciones que presentan irregularidades en su calidad de ejecucion a
como se especifica en el Apartado 2 Inciso a) relativo a las Observaciones fisicas y al
gasto devengado a la obra muestra fiscalizada.

Observacion 4.3;- Acciones que presentan incumplimiento a su programa de ejecucién de
obra de acuerdo a como se detalla en el Apartado 3 Inciso 'a) relativo a las Observaciones
a programas de qgbra referente a la muestra fiscalizada".

b).- inconsistencias en el Cumplimiento de Contrato de Ejecucién éle Obra

K-186.- (K-695) Pavimentacién asfaltica en el camino principzﬂ. de la rancheria
Medellin y Madero 3ra. Seccién, Municipio de Centro, Tabasco, ubicado en

Ra. Medellin y Madero 3a. Seccién, con una meta final de 29,986.50 M2, ejecutado con
fuente de financiamiento Desarrollo Regiona 1 2016 (Refrendo 2015), con un monto
devengado de $14'200,328.15

Observacion 4.4.- El anticipo se entregd 4 dias posterior a la fecha de inicio de la obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(segln contrato) 11/01/2016, entrega de anticipo 15/01/2018, lo que evidencia los 4 dias de
desfase, contraviniendo el marco normativo.

K-185.- (K-678) Pavimentacion asfaltica en -el camino principal de la Rancheria
Medellin y Madero 4ta. Seccién; Municipio de Centro, Tabasco, ubicado en Ra. -
Medellin y Madero 4a. Seccién, con una meta final de 21 123.68 M2, ejecutado con
fuente de financiamiento Desarrollo Regional 2016 (Refrendo 2015), con un monto
devengado de $10'204,042.81.

Observacion 4.5.- El antICIpo se entregd 4 dias postenor a la fecha de inicio de la obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
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(segun contrato) 11/01/2016, entrega de anticipo 15/01/2018, lo que ewdénc;la los 4 dias de
desfase, contraviniendo el marco normativo.

Observacién 4.6.- Presentan las estimaciones 1 y 5 parciales los dias 09/02/2016 (1) y
19/04/2016 (5), cuando las fechas de corte de las estimaciones fueron los dias 31/01/2016-
(1) y 08/04/2016 (5), transcurriendo 9 y 10 dias respectivamente entre +a fecha de corte y
la presentacion de las estimaciones, incumpliendo la ley de la materia que indica un plazo
no mayor de 6 dias.

Observacion 4.7.- La fianza de vicios ocultos fue expedida 1 dia posterior a la recepcién
fisica de la obra, contraviniendo el Marco Legal establecido.

K-184.- (K-677) Pavimentacién de camino principal en la Ra. La Manga I, Municipio
de Centro, Tabasco, ubicado en Ra. La Manga 2a. Seccidn, con una meta final de
20,085.71 M2, ejecutado con fuente de financiamiento Desarrollo Regional 2016
(Refrendo 2015), con un monto devengado de $8'884,979.30.

Observacion 4.8.- El anticipo se entregé 4 dias posterior a la fecha'de inicio de obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(segun contrato) ﬁ/01/2016 entrega de anticipo 15/01/2016, lo que evidencia los 4 dias de
desfase, contraviniendo el marco normativo.

Observacién 4.9.- Presentan las estimaciones 2, 4, 5y 6 parciales los dlas 11/03/2016 (2)
y 12/05/2016 (4, 5y 6), cuando las fechas de corte de las estimaciones fueron los dfas
15/02/2016 (2) y 29/04/2016 (4, 5 y 6), transcurriendo 24 (2) y 13 (4, 5 y 6) dias
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacién de las estimaciones, incumpliendo
la ley de [a materia que indica un plazo no mayor de 6 dias.

K-383.- Rehabilitacion de las instalaciones del almacén general del SAS, ubicado en
Ciudad, Vlllahermosa con una meta final de 1.00 obra ejecutada con fuente de
financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de
$2'321,697.57.

Observacién 4.10.- La fianza de vicios ocultos fue expedida 2 dias posterlores ala
recepcion fisica de la obra, contraviniendo e] marco legal establecido.

K-282.- Reconstruccién de talud para formar el terraplén de camino principal con
refuerzo tubular, en la Ra. La Manga 11, Municipio de Centro, ubicado en Ra. La
Manga 2a. Seccioén, con una meta final de- 1.00 obra ejecutada con fuente de
financiamiento Ingresos de Gestién 2016, con un monto devengado $2'224,931.77.
Observacion 4.11.- El anticipo se enfregé 17 dias posterior a la:fecha. de inicio de obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(seglin contrato) 15/04/2016, entrega de anticipo 02/05/2016, lo que eV|denC|a los 17 dias
de desfase, contraviniendo el marco normativo.

Observacion 4.12.- Presentan la estimacion 1 parcial el dia 13/05/2016 cuando la fecha
de corte de la estimacion fue el dia 30/04/2018, transcurriendo 13 dias.entre la fecha -de
corte y la presentacién de las estimaciones, incumpliendo Ia ley de la materia que indica un
plazo no mayor de*6 dias.

Observacién 4.13.- El contratista constituyé la fianza de vicios ocultos 1 dia antes de la
conclusion de los trabajos, contraviniendo el marco legal establecido.
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K-384.- Mantenimiento general a las instalaciones del area de Limpia, ubicado en
Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 obra ejecutada con fuente de
financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de
$2'032,101.57. .

Observacion 4.14.- Presentan la estimacién 1 parcial el dia 21/05/2016, cuando la fecha
de corte de la estimacion fue el dia 30/04/2016, transcurriendo 21' dias entre la fecha de
corte y la presentacién de las estimaciones, incumpliendo [a ley de la materia que indica un
plazo no mayor de 6 dias. - -

K-336.- Construccion de camellén central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines del Km
0+000 al 0+710, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de .1.00 Obra,
ejecutado con- fuente de flnanCIamlento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un
monto devengado de $1 '663,047.33.

Observacién 4.15;- El antlc:1po se entregbd 14 dias posterior a la fecha de inicio de obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(seglin contrato) 12/04/20186, entrega de anticipo 26/04/2018, lo que evidencia los 14 dias
de desfase, contraviniendo el marco normativo.

Observacion 4.16.- Presentan las estimaciones 1, 2 y 3 parciales los dias 11/05/2016 1),
19/05/2016 (2) y 23/05/2016 (8), cuando las fechas de corte de las estimaciones fueron los
dias 30/04/2016 (1) y 11/05/2016 (2 y 3), transcurriendo 11 (1), 8 (2) y 12:(3) dias
respectivamente entre |a fecha de corte y la presentacién de las estimaciones, incumpliendo
la ley de la materia que indica un plazo no mayor de 6 dias.

K-337.- Construccién de camelldn central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines del Km
0+71 O al 1+420, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 obra
ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondg IV 2016, con un
monto devengado de $1'513,339.53

Observacion 4.17 - El anticipo se entregd 15 dias posterior a la fecha de inicio de obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(seglin contrato) 12/04/2016, entrega de anticipo 27/04/2016, lo que evxdenCIa los 15 dias
de desfase, contraviniendo el marco normativo.

Observacién 4.18.- Presentan las estimaciones 1, 2, 3 y 4 parciales Ios dias 11 /05/2016
(1y 2), 23/05/2016 (3) y 24/05/2016 (4), cuando las fechas de corte de las estimaciones
fueron los dias 30/04/2016 (1y 2) y 11/05/2016 (3 y 4), transcurriendo 11 (1y 2), 12 (3) y
13 (4) dias respectivamente entre la fecha de corte y la presentacion dé las estimaciones,
incumpliendo la ley de la materia que indica un plazo no mayor de 6 dfas.

K-339.- Construccién de camellén central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines del Km
2+130 al 3+320, 'ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 obra
ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un
monto devengado de $1'495,214.03.

Observacién 4.19.- El anthlpO se entreg6 15 dias posterior a la fecha de inicio de obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
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(seglin contrato) 12/04/2016 entrega de anticipo 27/04/20186, lo que evidencia os 15 dias
de desfase, contraviniendo el marco normativo.

Observacién 4.20.- Las fianzas de anticipo y cumplimiento se otorgaron 26 dias posterior
a la fecha de notificacion del fallo, lo que contraviene el plazo de 15 dias establecidos por

ley.

K-338.- Construccion de camellén central en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines del Km
1+420 al 2+130, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 obra
ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un
monto devengado de $1 '494,544.24. _

Observacién 4.21+ El anticipo se entregd 15 dias posterior a la fecha de inicio de obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(segun contrato) 12/04/2016, entrega de anticipo 27/04/2016, lo que evidencia los 15 dias
de desfase, contraviniendo el marco normativo.

Observacion 4.22:- Presentan las estimaciones 1 y 2 parciales el dia 12/05/2016, cuando
la fecha de corte-de las estimaciones fue el dia 30/04/2016, transcurriendo 12 dias
respectivamente entre a fecha de corte y la presentacion de las estlmamones incumpliendo
la Ley de a materia que indica un plazo no mayor de 6 dias.

Observacién 4.23.- La fianza. de vicios ocultos fue expedida 2 dlas posteriores a la
recepcion fisica de la obra, contraviniendo al marco legal establecido.

K-371.- Cerca a base de reja de acero en tramo 0+000 - 0+460 en camelién central
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta final
de 460.00 ML, ejecutado con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV

2016, con un monto devengado de $854, 192.22.

Observacién 4.24.- La flanza de vicios ocultos fue expedida 1 dia posterlor a la recepcion
fisica de la obra, contravmlendo el marco legal establecido.

K-345.- Mejoramlento y rehabllltacmn del alumbrado publico en Boulevard Adolfo Ruiz
Cortines del km 4+800 al - 5+800, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta
final de 1.00 obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $699,830.05.

Observacién 4.25.- El ant10|po se entreg6 15 dias posterior a la fecha de inicio de obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha deinicio de obra
(seglin contrato) 12/04/’2016 entrega de anticipo 27/04/2016, lo que evidencia los 15 dias
de desfase, contraviniendo el marco normativo.

Observacidn 4.26.- Presentan las estimaciones 1y 2 parciales y 3 cantidades adicionales,
los dias 25/05/2016 (1) y 27/05/2016 (2 y 3), cuando las fechas de corte de las estimaciones
fueron los dias 30/04/2016 (1) y 11/05/2016 (2 y 3), transcurriendo 25 (1) y 16 (2 y 3) dias
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacion de las estlmacwnes incumpliendo
la ley de la materia que indica un plazo no mayor de 6 dias.

Accién cuyo pago de estimaciones viol6 e plazo establecido en el marco legal; -
Observacién 4.27.- Presentan las estimaciones nimeros 2y 3 el 27/05/2016 y efecttian el
pago hasta el 29/06/2016, resultando 33 dias de dlferenCIa
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Observacién 4. 28 La fianza de vicios ocultos fue expedida 1 dia posterlor ala recepmon
fisica de la obra, contravi nlendo el marco legal establecido.

K-388.-Suministro colocacién de acometidas electrlcas para alumbrado publico en
Blvd. Adolfo Ruiz Cortines, municipio de Centro, Tabasco, ubicado en Ciudad,
Villahermosa, con una meta anual de 1.00 obra ejecutada  con - fuente de
financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de
$699,036.95.

Observacion 4.29.- Presentan estlmaolones 1y 2 parciales los dfas 28/05/2016 (1) y
30/05/216 (2), cundo la fecha de corte de las estimaciones fue el dia 15/05/2016 (1 y 2),
transcurriendo 13 y 15 dias respectivamente entre la fecha de corte y.la presentacién de
las estimaciones, incumpliendo la Ley de la materia, que indica un plazo-no mayor a 6 dias.
Accién cuyo pago de estimaciones viol6 el plazo establecido en el marco:legal;
Observacién 4.30.- Presentan la estimacion nimero 1 parcial el 28/05/2016 y efectian el
pago hasta el 29/06/2016, resultando 32 dias de diferencia.

Observacion 4. 31 - Presentan la estimacion nimero 2 parcial el 30/05/2016 y efectlian el
pago hasta el 29/06/2016, resultando 30 dias de diferencia.

Observacidn 4.32.- La fianza de vicios ocultos se constituy6 3 dias posterlor a la recepcion
fisica de los trabajos y con un monto distinto al 10% del monto total eJerCIdo de los trabajos,
incumpliendo el marco normativo. -

K-342.- Mejoramiento y rehabilitacién del alumbrado puablico en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines del km 0+000 al 1 +600, ubicado en Ciudad Villahermosa, con una meta
final de 1.00 obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $485,019.47.

Observacion 4.33.- El antlc:Ipo se entregd 15 dias posterior a la fecha de inicio de obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(seglin contrato) 12/04/20186, entrega de anticipo 27/04/2018, lo que evidencia los 15 dias
de desfase, contraviniendo el marco normativo.

Observacion 4.34.- Presentan las estimaciones 1 y- 2 parciales y 3 cantidades adicionales,
los dias 16/05/2016 (1) y 27/05/2016 (2 'y 3), cuando las fechas de corte de las estimaciones
fueron los dias 30/04/2016 (1) y 11/05/2016 (2 y 8), transcurriendo ,16 (1, 2 y 3) dias
respectivamente entre la fecha de corte y- a presentacion de fas estimaciones,
incumpliendo la ley de la materia que indica un plazo no mayor de 6 dias.

Accién cuyo pago de estimaciones viold el plazo establecido en el marco legal;
Observacién 4.35.- Presentan las estimaciones nimeros 2 y 3 parcia'es el 27/05/2016 y
efectlan el pago hasta el 29/06/2016, resultando 33 dias de diferencia. .

Observacion 4.36.- La fianza de vicios ocultos fue expedida 2 dias posteriores a la
recepcion de la obra, contraviniendo el marco legal establecido. p

K-344:- Mejoramiento y rehabilitacion del alumbrado puablico en Boulevard Adolfo
‘Ruiz Cortines del km 3+200 al 4+800, ubicado en Ciudad; Villahermesa, -con una meta
final de 1.00 obra ejecutada con fuente- de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $472,055.02. 3
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Observacién 4.37.- El anticipo se entregd 15 dias posterior a la fecha de inicio de obra
pactada en el contrato, sin que' exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(segln contrato) 12/04/2016, entrega de anticipo 27/04/2016, lo que evidencia los 15 dias
de desfase, contraviniendo el marco normativo.

Observacion 4.38.- Presentan las estimaciones 1, 2 parciales'y 3 cantidades adicionales,
los dias 17/05/2016 (1) y 26/05/2016 (2 'y 3), cuando las fechas de corte de las estimaciones
fueron los dias 30/04/2016 (1) y 11/05/2016 (2 y 3), transcurriendo 17 (1)y 15 (2 y 3) dias
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacién de las estimaciones, incumpliendo
la ]ey de la materia’'que indica un plazo no mayor de 6 dias.

Accién cuyo pago de estimaciones viol6 el plazo establecido en el marco legal.
Observacion 4.39.- Presentan las estimaciones numero 2 y 3 parciales el 26/05/216 y
efectian el pago hasta el 29/05/20186, resultando 34 dias de diferencia.

Observacion 2.40.- La fianza de vicios ocultos fue expedida 2 dias posterior a |la fecha de
la recepcidn e la obra, contraviniendo el marco legal establecido.

c).- Incumplimienfo al Marco Legal del Servidor Piblico Municipal recomendacion:

K-186.- (K-695) Pavimentacién asfaltica en el camino principal de la rancheria
Medellin y Madero 3ra. Seccién, Municipio de Centro, Tabasco, ubicados Ra: Medellin
y Madero. 3a. Seccién, con una meta final de 29,986.50 M2, ejecutado con fuente de
financiamiento desarrollo Reglonal 2016 (Refrendo 2015), con un monto devengado
de $14'200,328.15.

Observacién 4.41.- De acuerdo con el analisis comparativo de precios unitarios realizado
-por este Organo Técnico con respecto al presupuesto base de la obra, se observa un
incremento en el costo total presupuestado de los trabajos licitados con relacién a los
precios de mercado de la construccién vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de
la propuesta con un importe de $221,900.98 (Doscientos veintitin mil novecientos pesos
98/100 M.N.), IVA“incluido, motivo por el cual no se cumple con el precepto de economia
en cuanto a precio, por la incorrecta integracion de los precios unitarios.

K-185.- {K-678) Pavimentacion asfaltica en el camino principal de la Rancheria
Medellin y Madero 4ta. Seccién, Municipio de Centro, Tabasco, ubicado en Ra.
Medellin y Madero 4a. Seccién, con una meta final de 21, 123.68 M2, ejecutado con
fuente de financiamiento Desarrollo Regional 2016 (Refrendo 2015), con un monto
devengado de $10'204,042.81.

Observacién 4.42.- De acuerdo con el andlisis comparativo de premos unitarios realizado
.por este Organo Técnico con respecto al presupuesto base de la obra, se observa un
incremento en el costo total presupuestado de los trabajos licitados con relacién .a los
precios de mercado de la construccién vigentes a la fecha de la presentacion y apertura de
la propuesta con un importe de $172,796.45 (Ciento setenta y dos mil setecientos noventa
y seis pesos 45/100 M.N.), IVA incluido, motivo por el cual no se cumple con el precepto de
economia en cuanto a precio, por |la incorrecta integracién de los precios unitarios.

K-184.- (K-677) Pavimentacion de camino principal en la Ra. La Manga |l, Municipio
de Centro, Tabasco, ubicado en Ra. La Manga 2a. Seccién, con una --meta -final. de
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20,085.71 M2, ejecutado con fuente de financiamiento Desarrollo Regional 2016
(Refrendo 2015),,con un monte devengado de $8'884,979.30.
Observacion 4.43.- De acuerdo con el andlisis comparativo de precios- unitarios realizado
por este 6rgano técnico con respecto al presupuesto base de la obra, se observa un
incremento en el costo total presupuestado de los trabajos licitados ‘con relacién a los
precios de mercado de la construccion vigentes a la fecha de Ia presentacion y apertura de
la propuesta con un importe de $148,545.73 (Ciento cuarenta y ocho mil quinientos
cuarenta y cinco pesos 73/100 M.N.), IVA incluido, motivo por el cual no se cumple con el
precepto de economia en cuanto a precio, por la incorrecta integracién de los precios
unitarios.
Durante el recorrido e inspeccién a os trabajos se puede apreciar que del cadenamiento
2+300 al 2+983,. se estan realizando trabajos sobre a margen del rio, dichos trabajos
corresponden a éontratos realizados por la CONAGUA, donde se puede notar el uso de
diversos tipos de magquinaria pesada, que estan afectando directamente a los trabajos
realizados sobre la carpeta asféltica del proyecto que nos ocupa, asimismo se corrobora
que dicha maquinaria transita sobre el camino que va del camino principal de la rancherfa
hacia la carretera federal (Cadenamiento 3+000 al 3+402), haciendo mencién que en este
tramo también se llevaron a cabo los trabajos de pavxmentaclon asfaitlca el cual puede
sufrir dafios colaterales por el transito de esta maquinaria, en relacion a lo anterior se
recomienda al Gobierno Municipal que realice un acuerdo con la depeniienma CONAGUA,
que al término de,los trabajos entregue la pavimentacion en las condiciones que esta se
encontraba, lo anterior para que la infraestructura cumpla con el objetivo para el cual fue
disefiada originalmente. .
3 i
K-383.- Rehabilitacion de las instalaciones del almacén general del SAS, ubicado en
Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 Obra, ejecutado con fuente de
fmanaamlento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado-dé
$2'321,697.57.
Observacnon 4.44.- Derivado de la supervision fisica y documental efectuada al proyecto
en comento, donde se detectaron vollimenes de obra pagados en exceso y pagados no
ejecutados a favor del contratista, o anterior refleja que Ia residencia de obra incumplié con
su funcién de supervisién, vigilancia, control y revisiéon de los trabajos, incluyendo la
_aprobacién de las estimaciones presentadas por los contratistas.

K-384.- Mantenimiento general a las instalaciones de! area de Limpia, ubicado en
Ciudad, Villahermosa, con una meta final de 1.00 obra ejecutada con- fuente de
financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 2016, con un monto devengado de $2'032,
101.57.

Observacién 4.45.- Derivado de la supervision fisica y documental efectuada al proyecto
en comento, donde se detectaron volimenes de obra pagados en exceso a favor del
contratista, Jo anterior refleja que la residencia de obra incumplié con su funcién de
supervision, vigildncia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas.

K-345.- Mejoramlento y rehabilitacion del alumbrado pubhco en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines dél km 4+800 al 5+800, ubicado en Ciudad Villahermosa, con una meta
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final de 1.00 obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $699,830.05.

Observacion 4.46.- En la bitacora de obra convencional, existe la nota ntmero 7 de fecha
03 de mayo de 2016, en la cual el residente de la obra por parte del Ayuntamiento menciona
que al contratista se le suministré un total de 40 postes rectos de acero, 38 brazos dobles,
2 brazos sencillos y que el material entregado no corresponde al especificado en el catalogo
de conceptos, siguiendo manifestado que por tal motivo se le pide a [a/contratista presentar
conceptos fuera .de catalogo con las caracteristicas reales del material recibido; lo anterior
refleja- la falta de atencion en la elaboracién del presupuesto base, particularmente en los
conceptos con claves de identificacion nimeros 5 y 6, al considerar especificaciones que
no corresponden.

Observacion 4.47.- Derivado de la supervision fisica y documental efectuada al proyecto
en comento, donde se detectaron volimenes de obra pagados en exceso y pagados no
ejecutados a favor del contratista, o anterior refleja que la residencia de obra incumplié con
su funcién de superV|S|on vigilancia, control y revisién de los -trabajos incluyendo la
aprobacion de las est imaciones’ presentadas por los contratistas.

K-388.- Suministrb y colocacién de acometidas eléctricas para alumbrado publico en
Blvd. -Adolfo Ruiz Cortines, municipio de Centro, Tabasco, ubicado en Ciudad,
Villahermosa, con una meta anual de - 1.00 obra ejecutada con fuente de
financiamiento Ramo General 33 Fondo IV 20"16, con un monto devengado de
$699,036.95. ,

Observacion 4.48.- Derivado de la supervision fisica y documental efectuada al proyecto
en comento, donde se detectaron volimenes de obra pagados en exceso a favor del
contratista, lo anterior refleja que la residencia de obra incumplié con su funcién de
supervision vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobamon de las
estimaciones preséntadas por os contratistas.

K-342.- Mejoramiento y rehabilitacién del alumbrado plblico en Boulevard Adolifo
Ruiz Cortines del km 0+000 al 1+600, ubicado en Ciudad, Villahermosa, con una meta
final de 1.00 obra ejecutada con fuente de fmancnamlento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $485,019.47. -

Observacion 4.49.- En la bitdcora de obra convencional, existe la nota nimero 7 de fecha'
03 de mayo de 2016, en la cual el residente de |la obra por parte del Ayuntamiento,,
menciona que al contratista se le- suministré un total de 40 postes rectos de acero, 38
brazos dobles, 2 brazos sencillos, y que el material entregado no corresponde- al
especificado en el catélogo de conceptos, siguiendo manifestando que por tal motivo se le
pide a la contratista presentar conceptos fuera de catalogo con las caracterfsticas reales
del material recibido; lo anterior refleja |a falta de atencion en la elaboracién del presupuesto
base, particularmente en los conceptos con claves de identificacién nimeros 5 y- 6, al
conSIderar especificaciones que no oorresponden con el del material adquirido.
Observacién 4.50.- Derivado de la supervisidn fisica y documental efectuada al proyecto
en comento, donde se detectaron volimenes de obra pagados no ejecutados a favor del
contratista, o anterior refleja que la residencia de obra incumplid con su funcién de
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supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, mcluyendo a. aprobamon de las
estimaciones presentadas por los contratistas. N

K-344.- Mejoramiento y rehabilitacion del alumbrado publico en Boulevard Adolfo
Ruiz Cortines del km 3+200 al 4+800, ubicado en ~Ciudad, Villahermosa, con una meta
final de 1.00 obra ejecutada con fuente de financiamiento Ramo General 33 Fondo IV
2016, con un monto devengado de $472,055.02.

Observacmn 4.51.- En la bitdcora de obra convencional, existe la nota ndmero 7 de fecha
03 de mayo de 20716, en [a cual el residente de la obra por parte del Ayuntamiento, menciona
que al contratista se le suministré un total de 40 postes rectos de acero, 38 brazos dobles,
2 brazos sencillos, el material entregado no corresponde al especificado en el catélogo de
conceptos, siguiendo manifestando que por tal motivo se le pide a Ia contratista presentar
conceptos fuera de catélogo con las caracteristicas reales del material recibido; lo anterior
refleja la falta de atencién en la elaboracion del presupuesto base, particularmente en los
conceptos con claves de identificacion nimeros 5 Y 6, al considerar especificaciones que
no corresponden.

Observacion 4.52.- Derivado de la supervision fisica y documental efectuada al proyecto
en comento, donde se detectaron volimenes de obra pagados no ejecutados a favor del
contratista, lo anterior refleja que la residencia de obra incumplié con su funcién de
supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobamon de las
estlmaoiones presentadas por los contratistas.

TERCERO.- Una vez analizadas las competencias de las dependencias y sus diversas
- areas, las observaciones del Organo Superior de Fiscalizacién resultado de la Auditoria

técnica del segundo trimestre del ejercicio 2016, fueron atribuidas segln su naturaleza,

atribucionesy obl|gac1ones de los servidores e ex servidores publicos, en el siguiente tenor:

1).-AlLC. ngil;ggn;:o Garcia Méndez, que se desempeiié como encargédo de la Unidad de
Control y Seguimiento de Obra, adscrito a la Direccién de Obras, Ordéﬁamiento Territorial
y Servicios Municj‘pales, durante la administracion del Concejo Municipal, se le atribuye la
presunta respon;éabilidad de las observaciones nimeros: 1.1,1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8,
1.9. 1.10. 1.11,"1.12.,_1.13, 1.14,1.15,1.16,1.17,1.18, 1.19, 120, 1,21, 1.22, 1.23, 1.24, 1.25, 1.26, 1.27,

1.28, que se encuéntran detalladas en el Capitulo Il. Observaciones a la Obra Pblica,

Apartado 1. Observaciones Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a)
Documentacién No integrada en Expediente Unitario del Ente Fiscalizado;

Observaciones ntimeros: 2.7, 2.8, 2.12, del mismo Capitulo II. Observaciones a la Obra

. Publica, Apartado 2. Observaciones Fisicas y al Gasto Devengado-a la Obra Muestra

Fiscalizada. a) Obras que presentan Irregularidades Fisicas y al Gasto Devengado;
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Observaciones n_tﬁmeros: 4.1, 4.2, 4.3, del mismo Capitulo ll. Observaciones a la Obra

Plblica, Apartado 4. Observaciones al Control Interno, a) Falta de Planeacién,

Seguimiento y Control en los Procesos Administrativos, contenidas en el Pliego de

Cargos al Segundo Trimestre del ejercicio fiscal 2016.

2).- Al C. Rggglfg: Zapian Castafieda, que desempefi6 el cargo de Subdirector de Area '
Urbana, adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
durante la administracion del Concejo Municipal, se le atribuye la presunta
responsabilidad de las observaciones nimeros: 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.10. 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, .
1.15, 1.16, 1.17, 1.1'8, 1.18, 120, 1,21, 1.22, 1.23, 1.24, 1.25, 1.26, 1.27, 1.28, que se encuentran

detalladas en el Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1. Observaciones

Documentales a [a Obra Muestra Fiscalizada, inciso a) Documentacion No integrada

en Expediente Unitario del Ente Fiscalizado; Observaciones 1.29, 1.30, 1.31, 1.32,

1.33, 1.34, 1.35, 1.36, 1.37, 1.40, 1.41, que se encuentran detalladas en el mismo
Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1. Observaciones
Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, precisamente en el inciso b)

Documentacién integrada en el Expediente Unitario del Ente Fiscalizado, que

presenta Inconsistencias en su Confenido; Observaciones nimeros: 2.1, 2.2, 2.4, 2.5,
2.6,2.7,2.8,2.9,2.10, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18, del nﬁismo Capitulo II.
Observaciones a la Obra Publica, Apartado 2. Observaciones Fisicas y al Gasto
Devengado a la ‘Obra Muestra Fiscalizada. a) Obras que presentan Irregularidades

Fisicas y al Gastd Devengado; Observaciones nimeros: 3.3, 3.4, 3.5, del Capitulo H.

Observaciones a la Obra Publica, Apartado 3. Observaciones Fisicas y al Gasto

Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada. a) Inconsistencias Programitico

Presupuestal de Proyectos; Observaciones niimeros: 4.1, 4.2, 4.3, del mismo Capitulo
. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 4. Observaciones al Control Interno, a)
Falta de Planeaéién, Seguimiento y Control en los Procesos Administrativos
Observaciones numeros: 4.4, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11,4.12, 4.13, 4.14, 4.15, 4.16,

417, 4.18, 4.19, 4».'20, 4.21, 4.21, 4.22, 4.23, 4.24, 4.25, 4.26, 4.27, 4.28,4.29, 4.30, 4.31,
4.32, 4.33, 4.34, 4.35, 4.36, 4.37, 4.38, 4.39, 4.40, del mismo Capitulo ll. Observaciones
a la Obra .Plblica, Apartado 4. Observaciones al Control Interno, a) Falta de
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Planeacién, Seguimiento y Control en Ioé Procesos Administrativos; Observaciones
nlimeros 4.44, 4.45, 4.46, 4.47, 4.48, 4.49, 4.50, 4.51, 4,52, del mismo Capitulo II.
Observaciones a la Obra Publica, mismo Apartado 4. Observaciones al Control

Interno, inciso ¢) Incumplimiento al Marco Legal del Servidor Piblico Municipal,

contenidas en el Pliego de Observaciones al Segundo Trimestre del ejercicio fiscal 2016.--

3).- ALC. Rodolfo A. Anlehu Zapata, que desempefié el cargo de Subdirector de Area
Rural, adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
durante la administracién del Concejo Municipal, se le atribuye la presunta

responsabilidad de las_observaciones niimeros: 1.1, 1.2, 1.3, 1.8, 1.9, que se encuentran

detalladas en el Capitulo ll. Observaciones a la Obra Pablii;a, Apartado1. Observaciones
Documentales a‘la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a) Documentacion No integrada

en Expediente Unitario del Ente Fiscalizado; Observaciones nimeros: 2.3 del Capitulo

Il. Observaciones a la Obra Pubilica, Apartado 2. Observaciohes Fisicas y al Gasto
Devengado a la?Obra Muestra Fiscalizada. a) Obras que presentan Irregularidades
Fisicas y al Gasto Devengado; Observaciones numeros: 3.1, 3.2, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10,
3.1, 8.12, 3.13, 3.14, 3.15, del Capitulo ll. Observaciones a la Obra Publica, Apartado

3. Observaciones Fisicas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada. a)

Inconsistencias Programatico Presupuestal de Proyectos; Observaciones numeros:

4.1, 4.2, 4.3, del mismo Cépitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 4.
Observaciones al Control Interno, a) Falta de Planeacion, Seguimiento y Control en

los Procesos Administrativos, contenidas en el Pliego de Observaciones al Segundo

Trimestre del ejefcfcio fiscal 2016.

H

4).- Al C. Francisco Antfonio Juarez Alvarado, que se desempei‘jé como titular de

Contratacion de Obras y Servicios, adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, durante la administracién del Concejo Municipal, se le

atribuye la presunta responsabilidad de las observaciones ntmeros: 1.38 1.39, 1.40,

1.41 , que se enclentran detalladas en el Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica,
Apartado 1. Observaciones Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso b)

Documentacidén . integrada en el Expediente Unitario del Ente Fiscalizado, que
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presenta Inconsistencias en su Contenido; Observaciones numeros: 1.42,
1.43,1.44,1.45, 1.47, 1.48, 1.49, 1.50, que se encuentran detalladas en el Capitulo II.

Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1. Observaciones Documentales a la Obra

Muestra Fiscalizada, inciso c) Observaciones al procedimiento de Licitacién de Obra;

Observaciones numeros: 2.1, 2.2, 2.3, 212, 2.17, 2.18, del mismo Capitulo Il.

Observaciones a la Obra Publica, Apartado 2. Observaciones Fisicas y al Gasto
Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada. a) Obras que presentaﬁ Irregularidades
Fisicas y al Gasto Devengado; Observaciones nimeros: 4.4, 4.5, 4.7, 4.8, 4.11, 4.13,
4.15, 4.17, 4.19, 4;.20, 4.21, 4.23, 4.24, 4.25, 4.28, 4.32, 4.33, 4.36, 4.37, 4.40, del mismo

Capitulo Il. Observaciones a la Obra Plblica, Apartado 4. Observaciones al Control

Interno, a) Falta de Planeacién, Seguimiento y Control en los Procesos

Administrativos; Observaciones nimeros 4.41, 4.42, 4.43, del mismo Capitulo Il

Observaciones a-la Obra Publica, mismo Apartado 4. Observaciones al Control
Interno, inciso c) Incumplimiento al Marco Legal del Servidor Pablico Municipél‘,
contenidas en el Pliego de Observaciones al Segundo Trimestre del gjercicio fiscal 2016.--
5).- ALC. José Antonio Gonzalez Herndndez, que desempefié el cargo de Subdirector de
Egresos, adscrito a la Direccién de Finanzas, durante la administracion del Concejo
Municipal, se le afribuye la presunta responsabilidad de las observaciones nlimeros:
Observaciones niimeros: 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, del Capitulo 1.

Observaciones a’la Obra Publica, Apartado 3. Observaciones Fisicas y al Gasto

Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada. a) Inconsistencias Programatico
Presupuestal de Proyectos; Observaciones nimeros: 4.4, 4.5, 4.8°4.11, 4.15, 4.17,
4.19, 4.21, 4.25;,4.27, 4.30, 4.31, 4.33, 4.35, 4.37, 4.39, del mismo Capitulo II.

Observaciones a la Obra Piblica, Apartado 4. Observaciones al Control Interno, a)

Falta de Planeacion, Seguimiento y Control en los Procesos ‘Administrativos,

contenidas en el Pliego de Observaciones al Segundo Trimestre del gjercicio fiscal 2016.--

Observaciones todas, que al haber quedado plasmadas en el Considerando SEGUNDO en
obvio de repeticiones y economia procesal, se tienen aqui por reproducidas como si a la
letra se insertaren cada una. Imputaciones que se hicieron del conocimiento de cada uno
de los probables responsables a fin de que tuvieran la oportunidad de desvirtuarlas, de

Pagina 39 de 77

-



Contraloria Municipal

c ,‘x‘n‘u"é.’ﬁu‘k’f':é‘é‘éma Qcﬂgg&
VLLAREAOSA, TAB, WEX, ey 2018 Afo del V Centenarlo del Encuentro de Dos

Mundos en Tabasco”

EXP.PROC.ADM.040/2017-CM

conformidad con los Principios Generales del Derecho que imponen un equitativo proceso
legal, garantia constitucional consistente en asegurar a los individuos la necesidad de ser
oidos y vencidos en juicio, es decir, en el proceso en due se juzgé;v su conducta, con
razonables oportunidades para la exposicién y desahogb de las pruebas que ofrezcan,
garantizando de esta manera su derecho a ser oido en juicio; asi pues en.términos de lo
precisado en los resultandos que anteceden, se plantea la litjs en el presente asunto, siendo

. la cuestion a resolver si existen o no, elementos que acrediten la existencia o inexistencia

de responsabilidad administrativa por parte de las ya citadas personas.--

CUARTO.- A fin de resolver con estricto apego a Derecho el presente asunto y una vez que
se ha precisado en qué consisten las irregularidades que se le atribuyeron a los servidores
y ex servidores publlcos Heriberto Garcia Méndez, Rodolfo Zapien Castaneda Rodolfo
A. Anlehu Zapata, Francisco Antonio Juarez A!varado y José Antomo Gonzalez
Hemandez esta. autoridad respetando las formalldades esenciales deI procedimiento,
procedera al estudio de las constancias que mtegran el presente asunto en consecuencia
es conveniente resaltar que las pruebas que constan en este expedlente fueron detalladas
con anterioridad y conviene hacer la aclaracion que se aludira en este espacio, a las
pruebas, segln sc;—.:;an efectivas para resolver cada caso en particular, eniseguida de manera
individual se analizara y razonaré la conducta desplegada por cada ex servidor publico o,

~aun servidor publico imputado.

’
Jurisprudencia, P./J. 47/95, Semanario de la Suprema Corte de Justicia
y su Gaceta, novena época, pleno, Il, diciembre 1995, pag. 133 Epoca:
Décima Epoca Registro: 2006506.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIM!ENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y | |
oportunidad de alegar; y 4) Ei dictado de una resolucién que idirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos réduisitos, se dejaria de

_ cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que‘és evitar la indefensién
del afectado. l ;
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1).- Al C. Heriberto Garcia Méndez, que se desempefié como encargadb de la Unidad de
Control y Seguimiento de Obra, adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial
y Servicios Municipales, durante la administracion del Concejo Municipal, y a quien se le
imputan las observaciones precisadas con anterioridad, en el considerando tercero, inciso
1), ¥ que por economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se
insertaren vy notiﬁcado que- fue del pliego de cargos contenido en el oficio
HCE/OSF/DAJ/27?1/2017, de fecha diez de julio de dos mil diecisiete, del segundo
trimestre 2016, al que se le concede valor probatorio en los términos de los articulos citados
en lineas anteriores, toda vez que no fue objetado, y fue realizado por personal con
conocimientos en la materia contable y avalado por el Fiscal Superior del Estado,
notificacién que surtié efectos mediante oficio CM/SNYPA/2970/2018, de fecha trece de
noviembre de dos mil diecisiete, y recibido por el ex servidor publico en fecha 15 de
noviembre de dos mil diecisiete; obra en autos constancia de no comparecencia en el
término sefialado para los efectos de llevar a cabo la audiencia sefialada por el articulo 64,
fraccién I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente en el
momento de los hechos que se imputan, por lo que no se tiene por desvirtuado de manera
genérica ni especifica lo sefialado por esta autoridad, sin embargo y toda vez que se le
otorgo el derecho de audiencia, y analizando el pliego de cargo respectivo, estos fueron
atendidas en su.momento por la Direccién de Obras Publicas y Servicios Municipales,
adminiculadas entre si, y valoradas a la luz de los numerales 108 y 109 del Cédigo de
Procedimientos Pénales para el Estado de Tabasco, vigente al momento de las acciones
y/u omisiones imputadas, de aplicacién supletoria de conformidad con Iof:‘establecido en el
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos, se ie concedén valor
probatorio pleno y estas permiten establecer la responsabilidad administrativa del C. -
Heriberto Garcia Méndez, quien fungio como como encargado de la Unidad de Control y
Seguimiento de Obra, adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, durante la administracién del Concejo Municipal, asi pues de la simple lectura
que se hace a los oficios mencionados con antelacién mediante los que notifican los pliegos
de cargos como resultado de los trabajos de evaluacion, se tiene que los argumentos y

documentacién que en su caso se anexdé a las cédulas de solventacion de las
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observaciones a su ambito de funciones, éstas no solventaron :Ias mismas, . por
considerarse insuficientes, o en su defecto no aclarar debidamente la observacion que
corresponda; y erj el supuesto de se hubieran solventado las observaciones, lo tnico que
se confirma es Tque se incurrié en irregularidades, aunque fueran. solo de caréacter
documental, y qué sus funciones no fueron apegadas a la maxima diligéncia, por lo que se
considera que_lé conducta asumida por el servidor puUblico, fue una conducta que
contraviene la ndrmativa aplicable, razones por las que se estima por esta Contraloria
Municipal, que efectivamente, que en la Unidad de Control y Seguimiento de Obra, adscrita
a la Direccién dé Obras, Ordenamiente Territorial y Servicios Munigipales, durante la .
administracién del Concejo Municipal en el segundo trimestre 2016, por lo que esta
Contraloria asume que en su encargo, el C. Heriberto Garcia Méndez, incurrié en una
infraccion donde ho cumplié con la méaxima diligencia el servicio que le fue encomendado,
ni con eficiencia las funciones, atribuciones y obligaciones de se_rVidor pUblico que
directamente le correspondian a él, asi como también, el no cumplir cc,)-n_‘la-obiigacién de
supervisar el debido y estricto cumplimiento de las funciones, atribuoioln‘es y obligaciones
de las areas a 'cargo de servidores publicos sujetos a su direccién, causando una
deficiencia en el servicio la que queda expuesta al determinar las observaciones en su
auditoria el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, con la que trasgredié lo dispuesto
por el articulo 47 fracciones |, 11, IV, XX, XXI y XXIl| de la Ley de Respofwsabilidades de los
Servidores Plblicos; en ese tenor, se le atribuye la presunta responsabilidad de las
observaciones numeros: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9. 1.10. 1.11, 1.12, 1.'1_3,
1.14,1.15,1.16,1.17,1.18, 1.19, 120, 1,21, 1.22, 1.28, 1.24, 1.25, 1.26,1.27, 1.28, que se
encuentran detalladas en el Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1.
Observaciones Dbcumentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a) Documentacion No
integrada en Expediente Unitario del Ente Fiscalizado; Observaciones:numeros: 2.7, 2.8,
2.12, del mismo Capitulo II. Observaciones a la Obra Plblica, Apartado 2. Observaciones
Fisicas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada. a) Obras que presentan
Irregularidades Fisicas y al Gasto Devengado; Observaciones ntimeros: 4.1, 4.2, 4.3, del
mismo Capitulo |I. Observaciones a la Obra PUblica, Apartado 4. Observaciones al Control
Interno, a) Falta de Planeacién, Seguimiento y Control en los Procesos Administrativos,

contenidas en el Pliego de Observaciones al Segundo Trimestre del ejercicio fiscal 2016,
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por lo que tenien“do'en cuenta que la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones contrarias a la legalidad,
honradez, imparcialidad, economia y eficacia, principios rectores -que orientan Ia
administracién publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo e! principio unitario
de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales
conducentes, y que  la sociedad esta interesada en que la funcidn publica se desempefie
debidamente en beneficio de la colectividad, sin dejar de hacer lo que ordenan las leyes,
reglamentos y demas disposiciones legales, lo que lleva a esta Contralorfa Municipal, a
concluir, que el C. Heriberto Garcia Méndez, como encargado de la Unidad de Control y -
Seguimiento de Obra, adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, durante [a administracion del Concejo Municipal, y que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 84 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco,
80 fracciones I, llI, XI, XIllI, 159 fraccién 1l, 160 inciso b), 162 fracciones L1y IVy 163, del
Reglamento de la Administracién Puablica del Municipio de Centro, Tabasco, es a quien le
correspondia revisar, analizar, conciliar y validar los avances fisicos y financieros de obras
en proceso de ejecucion, asi como elaborar los reportes e informes sobre el estado fisico
y financiero de diphas obras e integrar y resguardar los expedientes unitarios de las
mismas; motivo por el cual, analizando la naturaleza y consecuencia de cada observacion
efectuada por el ente fiscalizador, se llega a la conviccidén de que efectivamente algunas
de las observaciones citadas tratan sobre acciones u omisiones de las funciones a cargo
de la Unidad de Control y Seguimiento de Obras, por lo que esta Contraloria asume que
en su encargo, el C. Heriberto Garcia Méndez, incurrié en una infraccion donde no cumplié
con la méaxima diligencia el servicio que le fue encomendado, ni con eficiencia las
funciones, atribuciones y obligaciones de servidor publico que .directamente le
correspondian a él, asi como también, el no cumplir con la obligacion de supervisar el
debido y estricto cumplimiento qle las funciones, atribuciones y obligaciones de las areas a
cargo de servidores publicos sujetos a su direccion, con la que trasgredié lo dispuesto por
el articulo 47 fracqiones 11, BV, XX, XXy XXl de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, por lo que para esta Contraloria Municipal existe responsabilidad

administrativa.
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2).- Al C. Rodolfo Zapian Castafieda, que desempefié el cargo de Subdirector de Area
Urbana, adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
durante la administracién del Concejo Municipal, a quien se le imputan las observaciones
precisadas con anterioridad, en el considerando tercero, inciso 2), y que por economia
procesal se tienen aquf por reproducidas como si a la letra se insertaren y notificado que
fue del pliego de cargos contenido en el oficio HCE/OSF/DAJ/2771/2017, de fecha diez de
julio de dos mil diecisiete, del segundo trimestre 2016, al que se le concede valor probatorio
en los términos d;e los articulos citados en lineas anteriores, toda vez qL:Je no fue objetado,
y fue realizado por personal con conocimientos en [a materia oontabl:é y avalado por el
Fiscal Superior:- del Estado, notificacién que surtié efectos y.mediante oficio
CM/SNYPA/1395/2016, de fecha 29 de mayo de dos miI_' diecisiete, y“'.recibido por el ex
servidor publico en fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete; obra en autos constancia
de no comparecencia en el término sefialado para los efectos de llevar a cabo la audiencia
sefialada por el articulo 64, fraccién I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, vigente-en el momento de los hechos que se imputan, por lo que no se tiene por,
desvirtuado de manera genérica ni especifica lo sefialado por esta auto%ridad, sin embargo
y toda vez que se le otorgo el derecho de audiencia, y analizando el pliego de cargo
respectivo, estos fueron atendidas en su momento por la. Direccién de Obras Publicas y
Servicios Municipales, adminiculadas entre si, y valoradas a la luz de los numerales 108 y
109 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, vigente al momento
de las acciones y/u omisiones imputadas, de aplicacion supletoria de conformidad con lo
establecido en el .éelrtl'culo 45 de la Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos, se
le conceden valor probatorio pleno y estas permiten establecer la responsabilidad
administrativa del C. Rodolfo Zapien Castafieda, que desempefi6 el cargo de Subdirector
de Area Urbana,,adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento Tefritorial y Servicios
Municipales, dura’nte la administracién del Concejo Municipal, asf pues de la simple lectura
que se hace alos oficios mencionados con antelacién mediante los que notifican los pliegos
de cargos cdmo ’resu!tado de los trabajos de evaluacién, se tiene que los argumentos y
documentacion que en su caso se anexé a las cédulas de soi!ventacién de las
observaciones a. su ambito de funciones, éstas no solventaroné_las mismas, por

considerarse insuficientes, o en su defecto no aclarar debidamente la observacién que
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corresponda; y en el supuesto de se hubieran solventado las observaciones, Jo tnico que
se confirma es que se incurrié en irregularidades, aunque fueran solo de caracter
documental, y que sus funciones no fueron apegadas a la maxima diligencia, por lo que se
considera que la conducta asumida por el servidor publico, fue una conducta que
contraviene la normativa aplicable, razones por las que se estima por esta Contralorfa
Municipal, que eféotivamente, que en la Subdireccién de Area Urbana, adscrita a la
Direcciéon de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, durante la
administracion del Concejo Municipal en el segundo trimestre 2016 por lo que esta
Contraloria asumerque en su encargo, el C. Rodolfo Zapien Castafieda, incurrié en una
infraccion donde no cumplid con la maxima diligencia el servicio que le fue encomendado,
ni con eficiencia las funciones, atribuciones y obligaciones de servidor publico que
directamente le correspondian a él, asi como también, el no cumplir con la obligacién de
supervisar el debido y estricto cumplimiento de las funciones, atribuciones y obligaciones
de las areas a cargo de servidores publicos sujetos a su direcciéh, causando una
deficiencia en el servicio la que queda expuesta al determinar las observaciones en su
auditoria el Organd Superior de Fiscalizacién del Estado, con la que trasgredio lo dispuesto
por el articulo 47 fracciones I, 11, IV, XX, XXl y XXIII de |a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; en ese tenor, se le atribuye la presunta responsabilidad de las
observaciones nL’lrfxeros: 1.4, 1.5, 1.8, 1.7, 1.10. 1.1, 1.12, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.19,
126, 1,21, 1.22, 1.23, 1.24, 1.25, 1.26, 1.27, 1.28, que se encuentran detalladas en el Capitulo .
Obsewacioﬁes a la Obra Plblica, Apartado 1. Observaciones Dof:umentales ala
Obra Muestra Fiscalizada, inciso a) Documentaciéon No integrada en Expediente
Unitario del Ente:FiscaIizado; Observaciones 1.29, 1.30, 1.31, 1.32,,:1.33, 1.34, 1.35,

1.36, 1.37, 1.40,)1.41, que se encuentran detalladas en el mismo Capitulo Il.

Observaciones a‘la Obra Piblica, Apartado 1. Observaciones Documentales a la
Obra Muestra Fiscalizada, precisamente en el inciso b) Documentacion integrada en
el Expediente Unitario del Ente Fiscalizado, que presenta Inconsistencias en su
Contenido; Observaciones numeros: 2.1,2.2,2.4,2.5,2.6,2.7,2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12,
2.13, 2.14, 2.15, -7%2.16,' 2.17, 2.18, del mismo Capitulo Il. Observaciones a la Obra

Pablica, Apartadd 2. Observaciones Fisicas y al Gasto Devéngado a la Obra Muestra

Fiscalizada. a) Obras que presentan Irregularidades Fisicas y al Gasto Devengado;

3
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Observaciones nameros: 3.3, 3.4, 3.5, del Capitulo ll. Observa¢_iones a la Obra

Publica, Apartado 3. Observaciones Fisicas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra
Fiscalizada. a) Inconsistencias Programatico Presupuestal ' de Proyectos;

Observaciones nimeros: 4.1, 4.2, 4.3, del mismo Capitulo |l. Observaciones a la Obra

Publica, Apartado 4. Observaciones al Control Interno, a) Falta de Planeacion,
Seguimiento y Control en los Procesos Administrativos Observaciones numeros:
4.4,4.6,4.7,4.8,4.9,4.10, 4.11,4.12, 4.13, 4.14, 415, 4.16, 4.17, 4,1§3, 4.19, 4.20, 4.21,
4.21, 4.22, 4.23, 4.24, 4.25, 4,26, 4.27, 4.28,4.29, 4.30, 4.31, 4.32, 4.3:3, 4.34, 4.35, 4.36,
4.37, 4.38, 4.39, 4.40; del mismo Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, Apartado

4. Observaciones al Control Interno, a) Falta de Planeacién, Seguimiento y Control

en los Procesos Administrativos; Observaciones niimeros 4.44, 4.45, 4.46, 4.47, 4.48,

4.49, 4.50, 4.51, 4.52, del mismo Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, mismo
Apartado 4. Obéervaciones al Control Interno, inciso. ¢) Incumplimiento al Marco
Legal del Servidor Publico Municipal, contenidas en el Pliego de‘; Observaciones al
Segundo Trimestre del ejercicio fiscal 2016, por lo que teniendo en cuenta que la
responsabilidad a'dministrativa de los servidores pUblicos surge como consecuencia de los
actos u omisiones contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia,
principios rectores.que orientan la administracién ptzblica y que garantizan el buen servicio
publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacién de los servidores ptblicos
y los valores constitucionales conducentes, y que la sociedad esta interesada en que Ia
funcién publica se desempefie debidamente en beneficio .de la coIecti}/idad, sin dejar de
hacer lo que ordenan las leyes, reglamentos y demas disbosiciones Ie:qales, lo que lleva
a esta Contraloria Municipal, a concluir, que el C. Rodolfo Zapien Castafieda, que
desempeiié el cargo de Subdirector de Arga Urbana, adscrito a la Direcciéon de Obras,
Ordenamiento Ték’ri_torial y Servicios Municipales, durante la administracién del Concejo
Muniéipal, y que de acuerdo a lo establecido en el articulo 84 de la Léy Orgénica de los
Municipios del Estado de Tabasco, 80 fracciones I, Ill, Xl, XIII, 159 fraccion 11, 160 inciso
' e), 168 fracciones I, II, Ill y IV; 169 del Reglamento de la Administraciéon Publica del
Municipio de Centro, Tabasco, es a quien le correspondia dirigir la. ejecucién de los
programas de c.;)nstruccién, reconstruccién  y rehabilitacion o mantenimiento de las

vialidades urbanas, llevar a cabo la supervisién de las obras, analizar, autorizar y tramitar
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generadores, estimaciones y avances de las obras; motivo por el cual, analizando la
naturaleza y conse?;uencia de cada observacion efectuada por el ente fiscalizador, se llega
a la conviccidon de que efectivamente algunas de las observacionés citadas tratan sobre
acciones u omisiones de las funciones a cargo de la Subdireccién de Obra Urbana, por lo
que esta Contraloria asume que en su encargo, el C. Rodolfo Zapien Castaneda, incurrié
en una infraccién .donde no cumplié con la maxima diligencia el servicio que le fue
encomendado, ni con eficiencia las funciones, atribuciones y obligaciones de servidor
publico que directamente le correspondian a él, asi como también, el no cumplir con la
obligacion de supéwisar el debido y estricto cumplimiento de las funciones, atribuciones y
obligaciones de las éreas a cargo de servidores pUblicos sujetos a su direccién, con la que
trasgredio lo dispuesto por el articulo 47 fracciones |, Il, IV, XX, XXI y XXIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que para esta Contralorfa Municipal

existe responsabilidad administrativa.

3).- Al C. Rodolfo. A. Anlehu Zapata, que desempefi6 el cargo de Subdirector de Area
Rural, adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
en la administracién del Concejo Municipal, a quien se le imputan las observaciones
precisadas con anterioridad, en el considerando tercero, inciso 3), y que por economia
procesal se tienen -aqui por reproducidas como si a la letra'se insertaren y notificado que
fue del pliego de cargos contenido en el oficio HCE/OSF/DAJ/2771/2017, de fecha diez de
julio de dos mil diecisiete, del segundo trimestre 2016, al que se le concede vallor probatorio
en los términos de’los articulos citados en lineas anteriores, toda vez que no fue objetado,
y fue realizado por personal con conocimientos en la materia contable y avalado por el
Fiscal Superior del Estado, notificacion que surtié efectos .. mediante oficio
CM/SNYPA/1557/2018, de fecha 19 de julio de dos mil dieciocho, y recibido por el ex
servidor publico en fecha veinticinco de julio de dos mil dieciocho, a dquien se le sefialo
como probable reé;ponsable de las observaciones: 1.1, 1.2, 1.3, 1.8, 1.9, que se encuentran
detalladas en el Capitulo ll. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1. Observaciones
Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a) Documentacién No integrada

en Expediente Unitario del Ente Fiscalizado; Observaciones ntimeros: 2.3 del Capitulo

ll. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 2. Observaciones Fisicas y al Gasto
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Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada. a) Obras que presentan Irregularidades
Fisicas y al Gasto Devengado; Observaciones numeros: 3.1, 3.2, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10,
3.11, 3.12, 3.13, é:’l4, 3.15, del Capitulo 1l. Observaciones a la Obra Publica, Apartado

3. Observaciones Fisicas y al Gasto Devengado a la Obra Mues,tra Fiscalizada. a)

Inconsistencias Programatico Presupuestal de Proyectos; Observaciones nimeros:

4.1, 4.2, 4.3, del mismo Capitulo Il. Observaciones a la Obra Pablica, Apartado 4.
Observaciones al Control Interno, a) Falta de Planeacion, Seguimiento y Control en
los Procesos Administrativos, contenidas en el Pliego de Observaciones al Segundo
Trimestre del ejerbicio fiscal 2016, considerando que de manera expresa el subjudice, da
contestacion a !asi observaciones que para el son responsabilidad de acuerdo al cargo que
ostento, en primer término se debe puntualizar que su declaracién no deja duda alguna, de
que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, si tiene razén al determinar en sus
resultados la existencia de anomalias y sobre todo, que si existieron y,subsisten algunas
de ellas, aunque de las aclaraciones que realiza éstas fueron corregidas a tiempo con la
informacion y/o documentacion que el mismo brindd, aseveracion que constata que las
funciones de su-:érea, no fueron desempeifiadas con la maxima diligencia; en segundo
término, es propicio aclérar, que de la lectura de las imputaciones, de los aludido Pliegos
de Cargo, no todas las observaciones que hiciera el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2106 al Ayuntamiento del Centro Tabasco,
fueron solventadas, ya que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, determina que
la argumentacion que se hiciera no desvirtlia lo observado, refiriéndose por supuesto a la
informacién y/o documentacién que como solventacion proporcioné el servidor publico,
aunque ésta hubiera sido presentada ante el citado ente fiscalizador del Estado a través del
oficio que para tal efecto enviaba la Contraloria Municipal y Direccién de Finanzas en
funciones; y en el supuesto dado sin conceder de que todas las observaciones hubieran
sido solventadas, no debemos dejar de apreciar, que es de interés social que las actividades
de los servidores'publicos sean siempre apegadas a la normatividad que nos rige, ya que
la funcion pL’Jincé, que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses
superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio
corresponda a los intereses de la colectividad, por lo que en los casos de fiscalizacion a

las actividades de los servidores publicos, [o sancionable no es, que las observaciones se
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corrijan o no, sino el hecho de que el servidor pablico no cumpla con sus obligaciones, sea
cual fuere el cargo o-la categoria que desempefie, ya que todo servidor publico debe de
esmerarse en cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un cargo, empleo o comisién; situacion
que permite llegar-a esta autoridad administrativa, al convencimiento de que el servidor
publico investigado resulta responsable de las imputaciones que se le reprochan
mencionadas con antelacién, pues como Subdirector de del area'Rural, d la Direccién de
Obras y Servicios ‘Municipales del Municipio del Centro, Tabasco, le correspondia el
ejercicio de las atribuciones y obligaciones. La probable responsabilidad deviene para este
servidor publico, toda vez que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 84 de la Ley
Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco, 80 fracciones |, llI, XI, XIlI, 159 fracciéon
I, 160 inciso f), 170 fracciones Il y Ill, y 172 del Reglamento de la Administracion Publica
del Municipio de Centro, Tabasco, es a.quien'le correspondia vigilar durante el proceso de
su ejecucion las obras autorizadas y que eran de |a competencia de su Subdireccion, asf
como la correcta aplicacion de los recursos y el cumplimiento de los proyectoé autorizados
hasta su entrega recepcion; motivo por el cual, analizando la naturaleza y-consecuencia de
cada observacion “efectuada por el ente fiscalizador, se llega a la convicciéon de que
efectivamente algunas de las observaciones citadas tratan sobre acciongs u omisiones de
las funciones a cargo de la Subdireccion de Area Urbana, por lo que esta Contraloria asume
que en su encargo, el Rodolfo A. Anlehu-Zapata, incurrié en una infraccion donde
probablemente no cumplié con la méxima diligencia el servicio que le fue 'encomendado, ni
con eficiencia las funciones, atribuciones y obligaciones de servidor pulblico que
directamente le correspondian a él, asi como también, el no cumplir con la obligacién de
supervisar el debic{o y estricto cumplimiento de las funciones, atribuciones y obligaciones
de las areas a cargo de servidores publicos sujetos a su direccién, causando una deficiencia
en el servicio, la que queda expuesta al determinar las observaciones.en su auditoria el
Organo Superior. de Fiscalizacién del Estado, en su respectivos pliegos de observaciones;
lo que permite apreciar que el C. Rodolfo A. Anlehu Zapata, que desempefié el cargo de
Subdirector de Argéa Rural, adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y

Servicios Municipales, en la administracion del Municipal, incurrié en responsabilidad
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administrativa, al f)o observar en el desempefio de su cargo, las obligaciones dispuestas en
el articulo 47 fracciones 1, I, IV, XX, XXI y XX!lI de Ia Ley de Responsabilidades de los

‘Servidores Publices, por lo que para esta autoridad resolutora se encuentra acreditada la

- responsabilidad administrativa al imputado.

4).- Al C. Francisco Antonio Juarez Alvarado, que se desempeiid como titular de
Contratacion de V-Obras y Servicios, adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, durante la administracion del Concejé Municipal, a quien
se le imputan las observaciones precisadas con anterioridad, en el coi;siderando tercero,
inciso 4), y que por economia procesal se tienen aqui por rep_roducida‘fs como si a la letra
se insertaren y'. notificado que fue del pliego de cargos contenido en el oficio
' HCE/OSF/DAJ/2771/2017, de fecha diez de julio de dos mil diecisiete, del segundo
trimestre 2016, alj'que se le concede valor probatorio en los términos de los articulos citados
en lineas anteriores, toda vez que no fue objetado, y fue realizadq por personal con
conocimientos en la materia contable y avalado por el Fiscal Sufperior del Estado,
notificacion que surtié efectos mediante oficio CM/SNYPA/2972/2017, de fecha 13 de
noviembre de dos mil diecisiete, y recibido por el ex servidor publico en fecha 17 de
noviembre de dos mil diecisiete, a quien se le sefialo como probable responsable de las

observaciones: , 'se le atribuye la presunta responsabilidad de las observaciones

nimeros: 1.38 1.3§J 1.40, 1.41, que se encuentran detalladas en el Capitulol. Observaciones
a la Obra Plblica, Apartado 1. Observaciones Documentales a. la Obra Muestra

Fiscalizada, inciso b) Documentacién integrada en el Expediente Unitario del Ente

Fiscalizado, que p'resenta Inconsistencias en su Contenido; Observaciones nlimeros:
1.42, 1.43,1.44,1.4_5,' 1.47, 1.48, 1.49, 1.50, que se encuentran detaliada;s,en el Capitulo Il
Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1. Observaciones Documentales a la Obra
Muestra Fiscalizada, inciso c) Observaciones al procedimiento de Licitacién de Obra;

Observaciones ntmeros: 2.1, 2.2, 2.3, 2.12, 2.17, 2.18, del mismo Capitulo II.

Observaciones a la Obra Plblica, Apartado 2. Observaciones Fi‘lisicas y al Gasto
Devengado a la.Obra Muestra Fiscalizada. a) Obras que presentan lrregularidades
Fisicas y al Gasto Devengado; Observaciones nimeros: 4.4, 4.5, 4.7, 4.8, 4.11, 4.13,
4.15, 4.17, 4.19, 4.20, 4.21, 4.23, 4.24, 4.25, 4.28, 4.32, 4.33, 4.36, 4.,'37, 4.40, del mismo
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Capitulo Il. Observaciones a la Obra Plblica, Apartado 4. Observaciones al Control
Interno, a) Falta de Planeacién, Seguimiento y Control en los Procesos

Administrativos; Observaciones numeros 4.41, 4.42, 4.43, del mismo Capitulo Il

Observaciones a“la Obra Pablica, mismo Apartado 4. Observaciones al Control
Interno, inciso c) Incumplimiento al Marco Legal del Servidor Ptblico Municipal,
contenidas en el Pliego de Observaciones al Segundo Trimestre del ejercicio fiscal 20186,
considerando que de manera expresa el subjudice, da contestacién a las observaciones
que para el son responsabilidad de acuerdo al cargo que ostento, en primer término se debe
puntualizar que su declaracién no deja duda alguna, de que el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, si tiene razén al determinar en sus resultados la existencia de
anomalias y sobre todo, que si existieron y subsisten algunas de ellas, aunque de las
aclaraciones que ‘realiza éstas fueron corregidas a tiempo con la informacién y/o
documentacioén que el mismo brindd, aseveracion que constata que las funciones de su
area, no fueron desempefiadas con la méxima diligencia; en segundo término, es propicio .
aclarar, que de la lectura de las imputaciones, de los aludido Pliegos de Cargo, no todas
las observaciones que hiciera el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado al segundo
trimestre del ejeréicio'ﬁscal 2106 al Ayuntamiento del Centro Tabasco, fueron solventadas,
ya que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, determina que#la argumentacion
gue se hiciera no l,desvirtaa lo observado, refiriéndose por-supuesto a la informacién y/o
documentacion qué como solventacién proporcion el servidor publico, aunque ésta hubiera
sido presentada ante el citado ente fiscalizador del Estado a través del oficio que para tal
efecto enviaba la Contraloria Municipal y Direccion de Finanzas en funciones; y en el
supuesto dado sin:conceder de que todas las observaciones hubieran sido solventadas, no
debemos dejar de apreciar, que es de interés social que las actividades de los servidores
publicos sean siempre apegadas a la normatividad que nos rige, ya que la funcién publica,
que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de caracter
publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses
de la colectividad] por lo que en los casos de fiscalizacion a las actividades de los
servidores publicos, lo sancionable no es, que las observaciones se corrijan o no, sino el
hecho de que el servidor publico no cumpla con sus obligaciones, sea cual fuere el cargo o

la categoria que desemperfie, ya que todo servidor plblico debe de esmerarse en cumplir
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con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un cargo, empleo o comisién; situacion que permite llegar a esta
autoridad administrativa, al convencimiento de que el servidor publico ;investigado resulta
responsable de las imputaciones que se le reprochan mencionadas con antelacion, pues
como titular de Contratacion de Obras y Servicios, adscrito a la Df(eccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, durante la administfacion del Concejo
Municipal le correspondia el ejercicio de las atribuciones y obligacfé_anes. La probablg
responsabilidad deviene para este servidor pUblico, toda vez que de acuerdo a lo dispuesto
en los articulos 84 de la Ley Organica de los Municipios del Estadp de Tabasco, 80
fracciones I, lIl, X|, XIli, 159 fraccién Il, 160 inciso d), 166 fracciones y 167 del Reglamento
de la Administracién Puablica del Municipio de Centro, Tabasco, es a qu&_en le correspondid
elaborar los presupuestos de obra publica y servioiosfrelacionadas:,con las mismas,
coordinar la realizacion de los concursos de adjudicacién de obra, programando
previamente los.actos administrativos respectivos, revisar y analizar las propuestas
presentadas por los contratistas, efectuar el analisis de precios unitarios de conceptos no
previstos, elaborar el dictamen de adjudicacion de obras y servicios relacionados con las
mismas y elaborar proyectos de contratos y convenios de obra publica y servicios
relacionados con las mismas; motivo por el cual, analizando la naturalr—;jza y consecuencia
de cada observacioén efectuada pof el ente fiscalizador, se llega a la conviccidon de que
efectivamente algunas de las observaciones citadas tratan sobre accioﬁes u omisiones de
las funciones a cargo del Area que tuvo a cargo, por o que esta Contraloria asume que en
su encargo, el C. Francisco Antonio Juarez Alvarado incurrié en una infraccién donde
probablemente no cumplié con la maxima diligencia el servicio que le fue encomendado, ni
con eficiencia las funciones, atribucionés y obligaciones de ser’,vidor publico que
directamente le correspondian a él, asi como también, eiy’no cumplir c?in la obligacién de
supervisar el debido y estricto cumplimiento de las funciones, atribuciones y obligaciones
de las areas a cargo de servidores publicos sujetos a su direccidn, causando una deficiencia
en el servicio, la que queda expuesta al determinar las observaciones en su auditoria el
Organo Superior,;de Fiscalizacion del Estado, con la que trasgredid lo dispuesto por el
articulo 47 fracciones |, II, IV, XX, XXI y. XXIIl de la Ley de Responisabﬂidades de los

i
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Servidores Publicos, por lo que para esta autoridad resolutora se encuéntra acreditada la

responsabilidad administrativa al imputado.

5).- Al C. José Antonio Gonzéalez Hernandez, que desempefié el cargo de Subdirector de
Egresos, adscrito ‘a la Direccidon de Finanzas, durante la administracién del Concejo
Municipal, a quien‘se le imputan las observaciones precisadas con anterioridad, en el
considerando tercero, inciso 5), y que por economia procesal se tienen aqui por
reproducidas como si a la letra se insertaren y notificado que fue del pliego de cargos
contenido en el oficio HCE/OSF/DAJ/2771/2017, de fecha diez de julio de dos mil diecisiete,
del segundo trimes;tre 2016, al que se le concede valor probatorio en los términos de los
articulos citados en lineas anteriores, toda vez que no fue objetado, y fue realizado por
personal con conocimientos en la materia contable y avalado por el Fiscal Superior del
Estado, notificacion que surtié efectos mediante oficio CM/SNYPA/2971/2017, de fecha 13
de noviembre de dos mil diecisiete, y.recibido por el ex servidor publico en fecha 15 de
noviembre de dos mil diecisiete, a quien se le sefialo como probable respon.sab]e de las
observaciones: 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, del Capitulo I
Observaciones a la Obra Publica, Apartado 3. Observaciones Fisicas y al Gasto
Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada. a) Inconsistencias Programatico
Presupuestal de Proyectos; Observaciones nimeros: 4.4, 4.5, 4.8, 4.11, 4.15, 4.17,
4.19, 4.21, 4.25, 4.27, 4.30, 4.31, 4.33, 4.35, 4.37, 4.39, del mismo Capitulo 1.

Observaciones a la Obra Publica, Apartado 4. Observaciones al Control Interno, a)

Falta de Planeacién, Seguimiento y Control en los Procesos Administrativos,
contenidas en el Pliego de Observaciones al Segundo Trimestre del ejercicio fiscal 20186,
considerando que de manera expresa el subjudice, da contestacion a las observaciones
que para el son responsabilidad de acuerdo al cargo que ostento, en primer término se
debe puntualizar qie su declaracién no deja duda alguna, de que el Organo Superior de
Fiscalizacion del E(stado, si ﬁene razén al determinar en sus resultados la existencia de
anomalias y sobre todo, que si existieron y subsisten algunas de el|aé, aunque de las
aclaraciones que f',realiza éstas fueron corregidas a tiempo con la informacién y/o
documentacion qule el mismo brindé, aseveracion que constata que las funciones de su

area, no fueron desempefiadas con la maxima diligencia; en segundo término, es propicio
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‘aclarar, que de la lectura de las imputaciones, de los aludido Pliegos de Cargo, no todas
las observaciones que hiciera el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado al segundo
trimestre del ejercicio fiscal 2106 al Ayuntamiento del Centfo Tabasco, fﬁeron solventadas,
ya que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, détermina qué, la argumentacion
que se hiciera nd desvirttia Iovobservado, refiriéndose por supuesto a la informacion y/o
documentacion due como solventacion proporcioné el servidor publico, aunque ésta
hubiera sido presentada ante el citado ente fiscalizador del Estado a través del oficio que
para tal efecto en\:'}iaba la Contraloria Municipal; y en el supuesto dado sin conceder de que
todas las observaciones hubieran sido solventadas, no debemos dejar de apreciar, que es
de interés social que las actividades de los servidores publicos sean siempre apegadas a
la normatividad que nos rige, ya que la funcién ptblica, que necesariamente se realiza por.
individuos, responde a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el
Estado vigile que:su desempefio corresponda a los intereses de la colegtividad, por lo que
en los casos de t-_"lsc:alizacién a las actividades de los servidores publicos, lo sancionable
no es, que las observaciones se corrijan o no, sino el hecho de que el servidor publico no
cumpla con sus obligaciones, sea cual fuere el cargo o la categoria que desempefie, ya
que todo servidor, ptblico debe de esmerarse en cumplir con la méaxima diligencia el servicio
que le sea encémendado y abstenerse de cualquier acto u omisioén que cause la
suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
cargo, empleo o comisidn; situacion que permite llegar a esta autoridad administrativa, al
convencimiento de que el servidor publico investigado resulta responsable de Ias
imputaciones que se le reprochan mencionadas con antelacion, pues como titular de
Subdirector de Egresos de la Direccion de Finanzas Municipal, duranté Ja administracion
del Concejo Municipal le correspondia el ejercicio de las atribuciones y obligaciones. La
probable responsabilidad deviene para este servidor pubiicb, toda vez que de acuerdo a lo
dispuesto en los 79 fracciones II, VI y XIV de |la Ley Orgénica de los Mupicipios del Estado
de Tabasco; 80 f_récciones I, 1, X1, XIll, 106 inciso f), 123, fracciones I, ll, V, VI, VIII, X],
Xll'y XIV del Reglamento de la Administraciéon Publica del Municipio de Centro, Tabasco,
como servidor publico y titular de la Subdireccién de Egresos le correspondia el ejercicio
de las atribuciones y obligaciones que la disposiciones legales Iej__,.encomendaban e

imponian, debiendo de administrar los recursos financieros y operar el sistema de control
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de disposiciones de los egresos, conforme a los programas y presupuestos aprobados, asi
como operar el ejercicio de los egresos financieros del municipio conforme a las normas y
lineamientos establecidos, obligaciones que presuntamente no cumplié debidamente,
como se desprende de las observaciones que han sido imputada a su persona en calidad
de Subdirector de Egresos de:la Direcciéon de Finanzas, causando deficiencias en el
servicio publico, motivo por el cual, analizando la naturaleza y consecuencia de cada
observacién efect:uada por el ente fiscalizador, se llega a la conviccién de que
efectivamente algunas de las observaciones citadas tratan sobre acciones u omisiones de
las funciones a cargo de la Subdireccion de egresos, por lo que esta Contraloria asume
que en su encargo, el C. José Antonio Gonzélez Hernandez incurridé en una infraccion
donde probablemente no cumplié con la maxima diligencia el servicio que le fue
encomendado, ni con eficiencia las funciones, atribuciones y obligaciones de servidor
publico que directamente le correspondian a él, asi como también, el no cumplir con la
obligacién de supétvisar el debido y estricto cumplimiento de las funciongs, atribuciones y
obligaciones de las areas a cargo de servidores publicos sujetos a su direccién, causando
una deficiencia en el servicio, la que queda expuesta al determinar las observaciones en
su auditoria el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, cabe mencionar, que no pasa
por alto esta Contréloria, que el desfase de los pagos diversos de los proyectos de obras,
inician desde el momento que la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, admite la documentacion fuera de todo lo pactado en los contratos y la
" normatividad aplicable, y que-con ello empieza |la cadena de tramites desfasados e
irregulares ante las otras dependencias que intervienen en ello, tal como lo ha desarrollado
en su escrito el servidor publico de cuenta; sin embargo, precisamente en el caso que se
ha imputado al Subdirector de Egresos de la Direccién de Finanzas, aun habiéndose
iniciado irregularmente los tramites correspondientes para los debidos pagos, hay
reconocimiento expreso de haber incurrido en pagos fuera del término con que se cuenta
para hacerlos una vez que se presenta la documentacion en la Direccién de Finanzas para
tal efecto; por otra-parte, es entendible las razones del Subdirector en comento, de que la
documentacién que se presentd en los diversos casos que nos ocupan, fueron recibidos
en época de mayor carga de trabajo para su Direccion, sin embargo, no puede ser una

justificacion para no apegarse a lo establecido en los contratos y la normatividad que

Pégina 55 de 77



Y v Contraloria Municipal
it Centro- |
CONSTHUCIONAL DE CENTR somos todos . ]
VILLAHERMOSA, TAB, MEX, TR A 6T “2018 Afo del V Centenario,del Encuentro de Dos
Mundos en Tabasco”
A EXP.PROC.ADM.040/2017-CM

fundamenta cada una de las observaciones del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado y que le fueron imputados. Razén por lo que esta Contraloria, concluye que a este
servidor publico le resulta responsabilidad administrativa en los asuntos.planteados y que,
de acuerdo a la naturaleza y consecuencia de las observaciones citadas, se determina que
el servidor publicé_incurrié en una conducta omisa, resultado de no cumplir con la méaxima
diligencia el serviicio que le fue encomendado, asi como sus funciones y obligacion de
servidor publico due le correspondia, causando una deficiencia en el servicio con la que
trasgredio lo dispuesto por el articulo 47 fracciones [, I, IV, XX, XXl y XXIll de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que para esta autoridad resolutora

se encuentra acreditada la responsabilidad administrativa al imputado. :
QUINTO.- Los elementos de pruebas que fueron citados con antelacidn en cada caso de
conducta infracto!‘-é, enlazados entre si y valorados a la luz de los numqkales 108 y 108 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, de aplicacién supletoria de
conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUbliéos, ambos vigentes al momento de los hechos que dieron lugar a las
observaciones determinadas, permiten establecer la responsabilidad administrativa de
cada uno de los servidores o ex.servidores publicos que incurrieron en una trasgresién a la
normatividad; recalcando que al Pliego de Observaciones a la Auditoria Técnica del tercer
trimestre, en el gjercicio fiscal 2016, por el cual se inicié este procedimie:nto, se le concede
valor probatorio pleno, ya que el personal que levanté y eléboré dicho documento publico,
son funcionarios publicos, y ademas es personal calificado en la materia, el cual hace
prueba plena, circunstancias que se dan de igual manera, en la queja‘ del Subdirector de
Enlace con Instancias Fiscalizadoras de esta Contraloria, asi como a la propia
documentacioén que se recabd de cada dependencia de este Ayuntamiento Constitucional
de Centro Tabas:po; sirve de apoyo la tesis jurisprudencial numero 226 publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, consultable en la péagina
ciento cincuenta y tres, que es como sigue:

"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y EL VALOR
PROBATORIO.- Tienen es caracter los testimonios y verificaciones
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expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, v,
por consiguiente, hacen prueba plena”.

Asi también, se considera oportuno mencionar la siguiente:

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VIII, Julio de
1998, Tesis: VII, 2d0. A. T. 1 A Pagina: 397 SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADOS EN MATERIAS ADMINISTRATIVAY DEL TRABAJO DEL
SEPTIMOCIRCUITO.

“SERVIDORES PUBLICOS DEL _ ESTADO DE VERACRUZ
APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES A LA LEY DE RESPONSABILIDADES RESPECTIVA. El
codigo de procedimientos penales para el Estado de Veracruz, es el
ordenamiento aplicable supletoriamente en todos los procedimientos
prewstos en la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos para la
misma entidad federativa. Lo anterior porque esta Ley establece, en su
articulo 45, que “En todas las cuestiones relativas al procedimiento no
previstas en esta ley, asi como en la apreciacién de las pruebas, se
observaran las disposiciones del cddigo de procedimientos penales. Asi
mismo, se atenderan en lo conducente , las del coédigo penal” Dicha
supletoriedad opera no obstante que el citado precepto se encuentre en
el capitulo 1V, relativo a las disposiciones comunes para los capitulos |l y
I, del titulo segundo (procedimiento en el juicio politico), pues la
redaccion de ese articulo permite establecer con claridad que la intencién
del legislador local no fue limitar la aplicacién supletoria de dicho cédigo
adjetivo a'las cuestiones no previstas en la sustanciacion y resolucion de
los juicios politicos, sino a cualquiera de los procedimientos establecidos
en la mencionada ley especial, dentro de los que se encuentra el seguido
por la Contralorfa General del Estado de Veracruz, cabe a fin de imponer
las sanciones previstas en la misma, en los términos de su diverso
numeral 64.

SEXTO.- Contando con los elementos de juicio en relacién a la responsabilidad
administrativa de los ex servidores publicos y servidores publicos Heriberto Garcia
Méndez, Rodolfo Zapien Castafieda, Rodolfo A. Aniehu Zapata, Fr.ancisco Antonio
Juarez Alvarado y José Antonio Gonzélez Hernandez, de los que se desprende que en
algiin momento de su encargo no desplegaron una conducta diligente que orienta a la

administracién publica y garantizan el buen servicio, la cual, aun habiendo sido sin
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intencién, son reprobabies tanto desde un punto de vista juridico o legal, como moral, en lo
que se relaciona con la legalidad y eficiencia, podemos concluir de;‘_acuerdo a todo lo
analizado en el Considerando TERCERO, que los servidores publico; Heriberto Garcia
Méndez, Rodolfb Zapien Castafeda, Rodolfo A. Aniehu Zapata;, y José Antonio
Gonzalez Hernéhdez trasgredieron lo dispuesto por el arﬂ’culo 47 fracciones I, 11, IV, XX,
XXI'y XXIII de la‘Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; supuestos que al
actualizarse justifican el sentido de la p_resénte resolucion, por ser de destacado interés
social que los seryidores publicos se conduzcan con estricto apego a las normas que rigen
su actuacién a ﬁrj de asegurar para la sociedad, una administracién publica eficaz; por lo
cual esta autoridad administrativa considera que la conducta de los serf/idores publicos en
juicio debe ser merecedora de una sancién administrativa, misma que en este momento se
procede a imponer a cada uno de ellos, evaluando a profundidad los elementos
contemplados en el aﬁfculo 54 del Ordenamiento legal en cita, conforme a los cuales esta
Organo Interno de Control fijara la sancién que estime justa y procedente, dentro de los
limites seﬁalados}para falta administrativa, con base priméramente en.l.- La gravedad de
la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de la Ley de la Materia y las que se dicten con base
en ellas; Il.- Las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico; lll.- Nivel Jerarquico,
los antecedentes y las condiciones del infractor; IV.- Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucion; V.- La antigtiedad en el servicio; VI.- La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones, y V.- El monto del beneficio, dafic o perjuicio econémico derivado del

incumplimiento de obligaciones.
SEPTIMO.- Asi tenemos que del oficio DA/SRH/1853/2017, del dia si{éte de junio de dos
mil diecisiete, a través del cual, la Direccién de Administrécién, rinde lo"s datos laborales y
particulares de los servidores y ex servidores publicos investigados en el presente
expediente, aunado a las demas constancias que obran en autos, se advierte que el
servidor publico investigado Heriberto Garcia Méndez, al momento de los hechos contaba
con mayorfa de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir en la infraccién contaba
con la suficiente capacidad y criterio para darse cuenta‘de sus actos; en cuanto a su

educacion, cuenta con estudios hasta la universidad, de profesién ingeniero, de lo que se

pagina 58 de 77



{s

FH,

L0 ﬁfg P Contraloria Municipal
st Centio
oS HTUSIONAL DL CENTRO . somos todos .
VILLAHERMOS A, TAB., MEX. Ry ey e 2018 Aiio del V Centenario del Encuentro de Dos

Mundos en Tabasco”

EXP.PROC.ADM.040/2017-CM

colige que su perfil académico era mas que suficiente para ostentar el cargo que le fue
designado, cuyo ejercicio era pleno al momento de realizar sus funciones como servidor
publico, que tiené experiencia en su campo profesional, y ademas no ignoraba las
responsabilidades del servidor publico, que al obtener un puesto de la naturaleza del que
se desempefid, es porque lo consideraron con suficiente preparacién y capacidad para
hacerlo, por lo que bien, podia percibir cuando una conducta era indebida e incorrecta, y
cuando apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; que su condicién
laboral, era de trabajador de confianza; una antigliedad de diez afios aproximadamente,
con una percepcion superior al salario minimo mensual. Por lo que para establecer la

sancién que le corresponde al servidor publico es de considerarse:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas due infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia 'y
las que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el servidor publico
investigado, desplegd la conducta de omisién en estado plenamente imputable, toda vez
que en ese momento, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho,
sin embargo habiéndose analizado el asunto que se le atribuyo, se -considera que la
conducta infractora en que incurrié el servidor publico es no grave, empero, con la misma

se efectud una trasgresién a la normatividad por lo que es necesario suprimirla de las

practicas de la dindmica administrativa.
Il.- Por lo'que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico,

se sefiala que el hoy responsable gozaba de una remuneracién digna y que sus

percepciones mensuales rebasaban el salario minimo mensual. -
ll.- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El servidor
publico investigado, tenfa el nivel de mando medio y la responsabilidad de cumplir con la

normatividad a la que sus funciones se encontraban sujetas, cumpliendo con la maxima

diligencia su encomienda. _
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Por'la clase de falta

administrativa incurrida, el activo no requirié de medios para su comisién, mas que su propia

persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.
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V.- La.antigiiedad en el servicio. Su antigliedad en el servicio pl]blicé.municipal data de

mas de diez afios. -3
VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy
justiciable, se toma en cuenta que no ha sido declarado responsable adyministrativamente.—_

VII.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento

de obligaciones. No hubo darfios.

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecido§ en el articu}o 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y sin perder de vista qf’Je hay constancias
de su buen desempefié en su haber como servidor plblico, dada su capacidad y aptitud
que demostrd, por muy minima que sea la conducta de omisién que presentd no debe pasar
inadvertido que [e resultd responsabilidad por omisién de su parte, .o que lo llevo a
colocarse en esta situacién por lo que en atencién a los principios de equidad y justicia esta
autoridad adminis’étrativa determina imponer al servidor publico Heriberto Garcia Méndez,
la contemplada en el numeral 53 fraccién | del mismo ordenamiento en ¢ita, consistente en
el Apercibimienfo Privado; y se le conmina para que en lo sucesivo teme en cuenta que
los servidores pUblicos, deben cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la deficiencia de dicho
servicio, apegando su conducta laboral, estrictamente conforme a Derecho.~--------=ezm---
OCTAVO.- Asi tenemos que del oficio DA/SRH/1853/2017, del dia siete de junio de dos mil
diecisiete, a través del cual, la Direccién de Administracion, rinde los datos laborales y
particulares de los servidores y ex servidores publicos investigadés en el presente
expediente, aunado a las demas constancias que obran en autos, %e advierte que el
servidor publico investigado Rodolfo Zapien Castafieda, al momento de los hechos
contaba con mayoria de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir en la infracciéon
contaba con [a suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus.actos; en cuanto a
su educacion, cuenta con estudios hasta la universidad, de profesion ingeniero, de lo que
se colige que su perfil académico era mas que suficiente }bara ostentar el cargo que le fue
designado, cuyo ejercicio era pleno al momento de realizar sus funciones como servidor
publico, que tiene experiencia en su campo profesional, y ademas no ignoraba. las

responsabilidade_é del servidor publico, que al obtener un buesto de la naturaleza del que
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se desempefid, es porque lo consideraron con suficiente preparacion y capacidad para
- hacerlo, por lo que bien, podia percibir cuando una conducta era indebida e incorrecta, y
cuando apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad} que su condicidn
laboral, era de trabajador de confianza; una antigliedad de siete meses aproximadamente,
con una percepcion superior al salario minimo mensual. Por lo que para establecer la
sancion que le corresponde al servidor plblico es de considerarse:
l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y
las que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el servidor publico
investigado, desplegé la conducta de omisién en estado plenamente imputable, toda vez
que en ese momento, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho,
sin embargo habiéndose analizado el asunto que se le atribuyo, se considera que la
conducta infractora en que incurrié el servidor publico es no grave, empero, con la misma

se efectud una trasgresién a la normatividad por lo que es necesario suprimirla de las

practicas de la dindmica administrativa.
Il.- Por lo que contierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico,

se sefiala que’ el hoy responsable gozaba de una remuneracién digna y que sus

percepciones mensuales rebasaban el salario minimo mensual.
lll.- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El| servidor
publico investigado, tenia el nivel de mando medio y la responsabilidad de cumplir con la

normatividad a la que sus funciones se encontraban sujetas, cumpliendo con la maxima

diligencia su encomienda.
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Por:la clase de falta
administrativa incurrida, el activo no requirié de medios para su comision, mas que su propia

.

persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

V.- La antigliedad en el servicio. Su antigliedad en el servicio publico municipal data de

mas de siete meses. :
VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy

justiciable, se toma en cuenta que no ha sido declarado responsable administrativamente.
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VIl.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento

de obligaciones..‘ No hubo dafios.

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y sin perder de vista que hay constancias
de su buen desempefi6 en su haber como servidor ptblico, dada su capacidad y aptitud
que demostro, por muy minima que sea la conducta de omision que presentéd no debe pasar
inadvertido que le resultd responsabilidad por omisién de su parte, lo que lo llevo a
colocarse en esta situacion. por lo que en atencién a los principios de equidad y justicia esta
autoridad administrativa determina imponer al servidor publico Rodolfo Zapien Castafneda,
la contemplada en el numeral 53 fraccion | del mismo ordenamiento en cita, consistente en
el Apercibimiento Privado; y se le conmina para que en [o sucesivo tbme en cuenta que
los servidores publicos, deben cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la deficiencia de dicho
servicio, apegando su conducta laboral, estrictamente conforme a Dereého. -------------------
NOVENO.- Asi tememos que del oficio DA/SRH/1853/2017, del dia siete:de junio de dos mil
diecisiete, a través del cual, la Direccion de Administracién, rinde los datos laborales y
particulares de |os servidores y ex servidores publicos investigados en el presente
expediente, aunado a las deméas constancias que obran en autos, se advierte que ei
servidor publico jrivestigado Rodolfo A. Anlehu Zapata, al momento de los hechos contaba
con mayoria de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir en [a.infraccién contaba
con la suficiente:capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos; en cuanto a su
educacion, cuenta con estudios hasta la universidad, de profesién ingeniero, de lo que se
colige que su perfil académico era mas que suficiente para ostentar el cargo que le fue
designado, cuyo ejercicio era pleno al momento de réalizar sus funciones como servidor
piblico, que tiene experiencia en su campo profesional, y ademas no ignoraba las
responsabilidades del servidor publico, que al obtener un puesto de la naturaleza del que
se desempefio, es porque lo consideraron con suficiente. preparacion-y capacidad para
hacerlo, por lo que bien, podia percibir cuando una conducta era indebida e incorrecta, y

cuando apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; que su condicién
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laboral, era de trabajador de confianza; una antigliedad de once meses aproximadamente,
con una percepcion superior al salario minimo mensual. Por lo que para establecer la

sancién que le corresponde al servidor publico es de considerarse:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y
las que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el servidor publico
investigado, desplegé la conducta de omisién en estado plenamente imputable, toda vez
qgue en ese momehto, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho,
sin embargo habigndose analizado el asunto que se le atribuyo, se considera que la
conducta infractora en que incurrié el servidor publico es no grave, empeéro, con la misma

se efectud una trasgresiéon a la normatividad por lo que es necesariossuprimirla de las

practicas de la dindmica administrativa.
Il.- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Piblico,

se sefiala que el hoy responsable gozaba de una remuneracién digna y que sus

percepciones mensuales rebasaban el salario minimo mensual.
Ill.- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El servidor
publico investigado, tenfa el nivel de mando medio y la responsabilidad de cumplir con la

normatividad a la que sus funciones se encontraban sujetas, cumpliendo con la méxima

diligencia su encomienda.
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Por [a clase de falta

administrativa incurrida, el activo no requirié de medios para su comisién, mas que su propia

persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

V.- La antigliedad en el servicio. Su antigiedad en el servicio publico municipal data de

mas de once meses.
VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy
justiciable, se toma en cuenta que no ha sido declarado responsable administrativamente.

VIL.- El monto del'beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento

de obligaciones. No hubo dafios.
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Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articuio 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y sin perder de vista que hay constancias
de su buen desempefié en su haber como servidor ptiblico, dada su capacidad y aptitud
que demostré, por muy minima que sea la conducta de omisién que presenté no debe pasar
inadvertido que le resultd responsabilidad por omisién de su parte,:lo que lo ilevo a
colocarse en esta situacion por lo que en atencién a los principios de equidad y justicia esta
autoridad administrativa determina imponer al servidor ptblico Rodolfo ‘A. Anlehu Zapata,
la contemplada en el numeral 53 fraccién | del mismo ordenamiento en ¢ita, consistente en
el Apercibimiento Privado; y se le conmina para que en lo sucesivo tome en cuenta que
los servidores publicos, deben cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la 'é'i:eﬁciencia de dicho

servicio, apegando su conducta laboral, estrictamente conforme a Derecho.---—-----mememmem

DECIMO.- Asi tenemos que del oficio DA/SRH/1853/2017, del dia siete:de junio de dos mil
diecisiete, a través del cual, la Direccién de Administracion, rinde los datos laborales y
particulares de los servidores y ex servidores publicos investigados en el presente
expediente, aunado a las demas constancias que obran en autos, 7’se advierte que el
servidor publico:investigado Francisco Antohio Juarez Alvarado, al momento de los
hechos contaba con mayoria de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir.en:la
infraccién contaba con la suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos; en
cuanto a su educacion, cuenta con estudios hasta la universidad, de profesion ingeniero,
de lo que se coliée que su perfil académico era mas que suficiente para ostentar el cargo
que le fue designado, cuyo ejercicio era pleno al momento de realizar sus funciones como
servidor plblico, que tiene experiencia en su campo profesional, y ademéas no ignoraba las
responsabilidades del servidor publico, que al obtener un puesto de la:naturaleza del que
se desempefid, es porque lo consideraron con suficiente preparaciongy capacidad - para
hacerlo, por lo que bien, podia percibir cuando una conducta era indebida e incorrecta, y
cuando apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; que su condicién
laboral, era de trabajador de confianza; una antigliedad de un afio aprgximadamente, con
una percepcion superior al salario minimo mensual. Por lo que para establecer la sancion

que le corresponde al servidor publico es de considerarse:
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l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y
las que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el servidor publico
investigado, desplegé la conducta de omisién en estado plenamente imputable, toda vez
que en ese momento, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho,
sin embargo habiiéndose analizado el asunto que se le atribuyo, se considera que la
conducta infractora en que incurrié el servidor publico es no grave, empero, con la misma
se efectudé una trasgresion a la normatividad por lo que es necesario -suprimirla de las

practicas de la dinamica administrativa.

Il.- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Pablico,

se sefiala que el hoy responsable gozaba de una remuneracién digna y que sus

percepciones mensuales rebasaban el salario minimo mensual.
lll.- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El servidor
publico investigado, tenia el nivel de mando medio y la responsabilidad'de cumplir con la

normatividad a la que sus funciones se encontraban sujetas, cumpliendo con la méxima

diligencia su encomienda.
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Por la clase de falta

administrativa incurrida, el activo no requirié de medios para su comision, més que su propia

persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

V.- La antigiiedad en el servicio. Su antigiledad en el servicio publico municipal data de

mas de un afio.
VIl.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy
justiciable, se toma en cuenta que no ha sido declarado responsable administrativamente.- .

V.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento

de obligaciones. No hubo dafios.

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y sin perder de vista que hay constancias
de su buen desempefié en su haber como servidor ptblico, dada su capacidad y aptitud

que demostrd, por muy minima que sea |a conducta de omisién que presenté no debe pasar
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inadvertido que le resulté responsabilidad por omision de su parte, lo que lo lievo a
colocarse en esta situacion por lo que en atencién a los principios de equidad y justicia esta
autoridad administrativa determina imponer al servidor publico Francisco Antonio Juarez
Alvarado, la contemplada en el numeral 53 fraccion Il del mismo ordenamiento en cita,
consistente en el iAmonestacién Publica; y se le conmina para que en lo sucesivo tome
en cuenta que los servidores publicos, deben cumplir con la maxima dIIIgenCEa el servicio
que |e sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la deficiencia
de dicho servicio, apegando su conducta laboral, estrictamente conforme a Derecho.--—----
DECIMO PRIMERO.- Asi tenemos que del oficio DA/SRH/1853/2017, del dia siete de junio
de dos mil diecisiete, a través del cual, la Direccién de Administracion, rinde los datos
laborales y particulares de los servidores y ex servidores publicos investigados en el
presente expediente, aunado a las demas constancias que obran en aufos, se advierte que
el servidor publico investigado José Antonio Gonzalez Hernandez, al momento de los
hechos contaba ¢on mayoria de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir en la
infraccion contaba con la suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos; en
cuanto a su educacién, cuenta con estudios hasta la universidad, de profesion ingeniero,
de lo que se colige que su perfil académico era mas que suficiente para ostentar el cargo
que le fue designado, cuyo ejercicio era pleno al momento de realizar sus funciones como
servidor puUblico, que tiene experiencia en su campo profesional, y ademds no ignoraba las
responsabilidades del servidor publico, que al obtener un puesto de la-'naturaleza del que
se desempefid, es porque lo consideraron con suficiente preparaciéon y capacidad para
hacerlo, por lo que bien, podia percibir cuando una conducta era indebida e incorrecta, y
cuando apegada ala disposiciones jurfdicas que imperan en la sociedad; que su condicién
laboral, era de trabajador de confianza; una antigiiedad de tres afios aproximadamente, con
una percepcién superior al salario minimo mensual. Por lo que para esitablecer la sancion

que le corresponde al servidor ptblico es de considerarse:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y

las que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el servidor publico
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investigado, desplegd la conducta de omision en estado plenamente imputable, toda vez
que en ese momento, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho,
sin embargo habiéndose analizado el asunto que se le atribuyo, se considera que la
conducta infractora en que incurrié el servidor publico es no grave, empero, con la misma

se efectué una trasgresion a la normatividad por lo que es necesario suprimirla de las

practicas de la dinamica administrativa.
Il.- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico,

se sefiala que el hoy responsable gozaba de una remuneracién digna y que sus

percepciones mensuales rebasaban el salario minimo mensual.
lll.- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El servidor
publico investigado, tenia el nivel de mando medio y la responsabilidad de cumplir con la
normatividad a la que sus funciones se encontraban sujetas, cumpliendo con la maxima

diligencia su encomienda.

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Por la clase de falta
administrativa incurrida, el activo no requirié de medios para su comisién, mas que su propia

persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

V.- La antigiiedad en el servicio. Su antigliedad en el servicio publico municipal data de

mas de tres anos.

VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy
justiciable, se toma en cuenta con un registro de sancion administrativa, consistente en

Apercibimiento Publico.

VII.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento

de obligaciones. No hubo dafios.

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y sin perder de vista que hay constancias
de su buen desempefié en su haber como servidor publico, dada su capacidad y aptitud
que demostro, por muy minima que sea la conducta de omisién que presenté no debe pasar
inadvertido que le resultdé responsabilidad por omisiéon de su parte, lo que lo llevo a
colocarse en esta situacién por lo que en atencién a los principios de equidad y justicia esta

autoridad administrativa determina imponer al servidor publico José Antonio Gonzalez
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Hernandez, la cdqtemplada en el numeral 53 fraccion If del mismo ordenamiento en cita,
consistente en el Amonestacién Publica; y se le conmina para que en lo sucesivo tome
en cuenta que Ios servidores publicos, deben cumplir con la maxima diligencia el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la deficiencia

de dicho servicio, apegando su conducta laboral, estrictamente conforme a Derecho.-——-----
;
DECIMO SEGUNDO.-Siendo asi la situacién que impera en cada uno de los casos

expuestos, es correcto trascribir para mayor proveer como apoyo y fundamento, los

siguientes criterios del nuestro mas alto Tribunal Mexicano:

SANCIOWES POR  RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA.
CIRCUNSTANCIAS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN SuU
APLICACION.

Ordena el articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos:del Estado y Municipios, que las sanciones por responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, se impondrén considerando las
siguientes circunstancias: la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que transgredan, en
cualqwer forma, las disposiciones de dicho ordenamiento o Ias que se
dicten con base en él; las circunstancias socioecondmicas de/ servidor
publico; “el nivel Jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor; las condiciones exteriores y los medios de ejecucién de la
infraccién; la antigliedad del servidor ptblico en el empleo o cargo; la
posible reincidencia  del infractor en el incumplimiento de sus
obligaciones, y en su caso el monto del beneficio, dafio o perjuicio
econdmico, derivado de la falta de cumplimiento de las obligaciones
respectivas. En tal virtud, para la correcta aplicacion de dichas sanciones
por responsabilidad administrativa, no es suficiente que las autoridades
competentes citen en sus resoluciones las circunstancias a quée alude el
mencionado precepto juridico, sino que es necesario que las razonen
suficientemente, mediante manifestaciones espec:f cas que justifiquen su
adecuacién al caso concreto.

Recurso’ de Revision nimero 122/993.- Resuelto en sesién de la Sala
Superior de 22 de abril de 1993, por unanimidad de tres votos.
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Registro No. 184396, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XVIl, Abril de 2003, .

Péagina: -1030, Tesis: [40.A. J/22, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa.

SERVIDORES PUBLICOS. SuU RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS
U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL
ESTADO. ' :

La responsabilidad administrativa de los servidores piblicos surge como
consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya sea por la
propia legislacion bajo la cual se expidié el nombramiento del funcionario,
la ley que; rige el acto que se investigo, o bien, por las que se contemplan
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos- pues,

" de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo
no previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le
corresponden, para dejar impunes préacticas contrarias a la legalidad,
honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la
administracion publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacién de los servidores
publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base de un
correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su
responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su
articulo 109, fraccion Ill, parrafo primero, dispone que se aplicardn
sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos
o comisiones, lo que constrifie a todo servidor piblico a acatar y observar
el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su
conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley

* Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho,. pues la
apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias
o estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la relacion laboral
y administrativa entre el servidor publico y el Estado. "

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.
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Revisién fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el
Instituto .de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude . TronPetit.  Secretario: Alfredo A. Martinez : Jiménez.
Revisién fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Pemex Exploracion y Produccién. 12 de
febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la
Unidad de Contraloria Interna en el Instituto Mexicano del Segyro Social,
encargado de la defensa juridica de este drgano de control y de/ titular del
ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente. Jean Claude
TronPetit. Secretaria:  Alma  Margarifta  Flores  Rodriguez.
Revisién fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su
caréacter de encargado de la defensa juridica de dicho érgano interno y en
representacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
TronPetit. Secretaria:  Alma  Margarita ~ Flores Rodrfguez.
Revisién Fiscal 50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Pemex Exploracion y Produccién, en
representacién del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 2 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude TronPetit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Registro*No. 173915, Localizacién: Novena Epoca. Instancia; Segunda
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXV, Noviembre de 2006, Pagina: 335, Tesis: 2a. LXXXV/2006, Tesis
Aislada, Materia(s): Constitucional, Administrativa

Registro No. 166079 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXX, Octubre de 2009 Pagina: 1639 Tesis: .10.A.176 A Tesis
Aislada Materia(s): Administrativa

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LAS SANCIONES PREVISTAS EN LA LEY RESPECTIVA
SON APLICABLES AUN CUANDO AL MOMENTO DE LA IMPOSICION
DE LA SANCION EL INFRACTOR YA NO SE ENCUENTRE
LABORANDO EN EL SERVICIO PUBLICO. Una vez que en el
procedimiento respectivo se considera administrativamente responsable
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a un servidor piblico, inmediata e inexcusablemente se hace merecedor
de la imposicién de alguna de las sanciones previstas por el articulo 13
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, restando tnicamente a la autoridad individualizar la
sancion atendiendo a los elementos a que hace referencia el numeral 14
de dicha &y, sin que de lo dispuesto por este (ltimo dispositivo se advierta
que uno de los aspectos a considerar para tal efecto sea si al momento
de la emision de la resolucion de responsabilidad administrativa el
infractor contintia o no laborando en el sector piblico, de lo que se
concluye que tal circunstancia, en su caso, serfa un aspecto a considerar
al ejecutar la resolucién, pero de ninguna forma puede considerarse
‘como una eximente de responsabilidad o un impedimento- para la
imposicion de la sancién, ni mucho menos que afecte la validez de la
resolucion que se dicta en el procedimiento administrativo
correspondiente, méxime que el infractor debera cumplir la sancién aun
cuando ésta se cumpla en el desemperio del nuevo cargo que ocupe, en
caso de que reingrese al servicio publico. Ademas, de considerar como
cierta la afirmacién de que si un servidor piblico ya no labora dentro del
servicio publico al momento en que se-emite la resolucién en la que se le
finca responsabilidad administrativa, es un obstaculo para que la
autoridad le imponga una sancién, aun cuando ya se le haya considerado
administrativamente responsable de la comision de la ‘conducta
mfractora podria llegarse al extremo de que cualquier servidor pablico
contra el cual se haya instaurado un procedimiento por el indebido
ejercicio de sus funciones, renuncie o deje el cargo que ocupa en el
servicio publico con la tnica finalidad de evadlr la sancién que se le
pudiera lmponer

PRIMER TRIBUNA[_ COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATI VA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 409/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de Ia
Secretarfa de la Funcién Publica. 21 de agosto de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carranco Zufiga. Secretario: Oliver Chaim
Camacho._ :

También sirve de époyo la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciény su

Gaceta, Tomo X, Agosto de 1999, Novena Epoca, Pagina 800, que dice:
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SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. El articulo 54 fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos sefiala entre ofros elementos para imponer
sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en
ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generar una
responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece
parédmetros que deban respetarse para considerar que se dctualiza tal
situacion., Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un serV{dorpL?inco
no sefialé tales parametros, no incumple con el requisito a que alude tal
numeral, -pues de su redaccién no se advierte que se imponga esa
obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a.su criterio
el considerar qué conducta puede ser considerada grave. -

DECIMO TERCERO.- La presente resolucién debera ejecutarse instantaneamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley de los Servidores Publicos del
estado, vigente al momento de las conductas que aqui se analizaron, encontrando apoyo
tal determinacion en el siguiente criterio: '

Novena 'Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: Xll, Septiembre de 2000, Tesis: P.
- CLIl/2000, Pagina: 41

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER
QUE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
IMPUESTAS EN RESOLUCION FIRME SE LLEVARA A CABO DE
INMEDIATO, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. De
conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 47/95 del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre
de 1995, pégina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", la garantia de.audiencia
establecida en el articuio 14 de la Constitucion Federal estriba.en oforgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo y su
debido respeto impone a las autoridades el seguimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento, consistentes en la notificacién
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del inicio del mismo y sus consecuencias, el oforgamiento de la posibilidad
de ofrecer pruebas y alegar en defensa, y el dictado de una resolucién
que dirima las cuestiones debatidas. En congruencia con lo anterior,
puede afirmarse que el hecho de que el articulo 75 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos disponga que la ejecucién
de las sanciones administrativas impuestas en resolucién firme se llevara
a cabo de inmediato, no obstante que, en términos de lo previsto en los
diversos articulos 70 y 71 del mismo cuerpo legal, contra la resolucién que
las impuso proceda recurso de revocacion ante la propia autoridad o juicio
administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, no resulta
violatorio de la citada garantia constitucional. Ello es asf, por un lado,
porque la resolucién en la que se imponen las referidas sanciones se djcta
conforme a lo establecido en los articulos 64 y 65 de |a ley de referencia,
después de llevar a cabo un procedimiento en el que se cumplen las
formalidades esenciales en mencién y, por el otro, la privacioén - de
derechos que pudiera sufrir el afectado con motivo de la ejecucién de
dichas sanciones, impuestas una vez seguido el citado procedimiento, no
es definitiva, pues en caso de que lo decidido en el recurso de revocacion
o en el juicio contencioso administrativo que contra la resolucién en que
se impuso se promueva le sea favorable, de acuerdo con lo seffalado en
el articulo 70 de la propia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, seré restituido en el goce de los derechos de que
hubiere sido privado por la ejecucion de esas sanciones, razén por la cual
aun cuando se haya efectuado la ejecucion, no quedan sin materia los
mencionados medios de defensa.- Amparo en revisién 86/2000. Jorge
Garcia Gonzélez. 22 de junio de 2000. Once votos. Ponente: José de
Jests Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.- El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy cinco de septiembre
en curso, aprobd, con el numero CLII/2000, la tesis aislada que antecede;
y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
Meéxico, Distrito Federal, a cinco de septiembre de dos mil.

DECIMO CUARTO.- Asimismo, se sefiala que esta autoridad administrativa emite la
presente resolucién en tiempo y forma, dado que la Ley de la materia gue ha regido este
procedimiento, no hace una declaracion en cuanto a la emisién de la misma fuera del plazo
establecido, lo anterior tiene sustento por identidad juridica sustancial en la siguiente tesis
jurisprudencial:
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Novena Epoca, Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO,

Fuente: 'Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VIli,
Diciembre de 1998, Tesis: [LA.35 A, 3

Pégina: 1077. _ i

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO
64 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. OPORTUNIDAD PARA -DICTAR

- RESOLUCIONES EN EL, DESPUES DE TRANSCURRIDO EL
TERMINO DE TREINTA DIAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION II "
DEL CITADO PRECEPTO. El articulo 64, fraccién Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establece: "La secretaria
impondré las sanciones administrativas a que se refiere este capitulo
mediante el siguiente procedimiento: ... Il. Desahogadas las pruebas si
las hubiere, la secretaria resolverd dentro de los treinta dias hébiles
siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al
infractorilas sanciones administrativas correspondientes y notificara la
resolucion al interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe
inmediato, a su representante designado por la dependencia y a su
superior jerarquico.”; de la transcripcion anterior se advierte que el
legislador no prevé sancion alguna para el caso de que el acto se dicte
fuera del plazo de treinta dias y ademas, ello no implica dé ninguna
manera, que si la autoridad administrativa no dicta resolucion en dicho
término, ya no puede hacerlo posteriormente, toda vez que de la lectura
integral del referido numeral no se desprende que exista alguna sancion
en caso de que no se dicte dentro del plazo, lo que conduce a concluir
que aun'después de los treinta dias, la autoridad demandada esta
en posibilidad de dictar resolucién en el procgdimiento
administrativo. i
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDQO CIRCUITO. Revision fiscal 7/98. Director Juridico y
Consultivo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en
representacion del Procurador General de Justicia y del Contralor Interno '
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. 26 de febrero
de 1998. Unanimidad de votos. Ponentes: Dario Carlos Contreras Reyes.
Secretaria: Elizabeth Trejo de la Luz
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Por lo antes expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- En términos de los Considerandos CUARTO, inciso 1), QUINTO, SEXTO y
SEPTIMO de la presente Resolucidn, se declara existente la responsabilidad administrativa
del servidor pL’lblicQ de este Ayuntamienfo de Centro Tabasco, Heriberto Garcia Méndez,
al infringir el articu:lo 47 fracciones |, I, IV, XXl y XXIll de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pullicos del Estado, y se le impone la sancidn de Apercibimiento Privado
contemplada en el articulo 53 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado, aplicable en el momento de la conducta realizada.

SEGUNDO.- En términos de los Considerandos CUARTO, inciso 1), QTUINTO, SEXTO y
OCTAVO de la presente Resolucidn, se declara existente la responsabilidad administrativa
del servidor publico de este Ayuntamiento de Centro Tabasco, Rodolfo Zapien Castafieda,
al infringir el articulo 47 fracciones |, 1, IV, XXl y XXIII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores PUblicos del Estado, y se le impone la sanciéon de Apercibimiento Privado

contemplada en el articulo 53 fraccion | de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado, aplicable en el momento de la conducta realizada.

TERCERO.- En términos de los Considerandos CUARTO, inciso 1), QUINTO, SEXTO y
NOVENO de la presente Resolucién, se declara existente la responsabilidad administrativa
del servidor plﬁblicb de este Ayuntamiento de Centro Tabasco, Rodolfo A. Anlehu Zapata,
al infringir el articulo 47 fracciones |, II, IV, XXl y XXIIl de |a Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado, y se le impone la sancién de Apercibimiento Privado

contemplada en el articulo 53 fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado, aplicable en el momento de la conducta realizada. -

CUARTO.- En términos de los Considerandos CUARTO, inciso 1), QUINTO, SEXTO y

DECIMO de la presente Resolucién, se declara existente la responsabilidad administrativa
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del servidor publico de este Ayuntamiento de Centro'Tabaéco, Francisco Antonio Juéarez
Alvarado, al infringir el articulo 47 fracciones 1, I, IV, XXI y XXIII de la Ley de
Responsabi[idadés de los Servidores Publicos del Estado, y se le impone la sancién de
Amonestacion Pblica contemplada en el articulo 53 fracciéon Il de la Ley de

Responsabilidadés de los Servidores Publicos del Estado, aplicable en el momento de la

conducta realizada.
QUINTO.- En términos de los Considerandos CUARTO, inciso 1), QUINTO, SEXTO y
DECIMO PRIMERO de la presente Resolucién, se declara existente la responsabilidad
administrativa delfservidor publico de este Ayuntamiento de Centro Tabasco, José Antonio
Gonzéalez Hernandez, al infringir el articulo 47 fracciones I, I, IV, XXy XXIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y se le impone la sancioén de.
Amonestacion Publica contemplada en el articulo 53 fraccién Il de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, ‘aplicable en el momento de la

9
¢onducta realizada.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion administrativa en términos de lo dispuesto por
los articulos 56 fraccion |, 64 fraccion Il y 75 de la Ley de Respon;sabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado, en forma personal a cada uno de los ex Servidores publicos

y servidores publicos investigados, asi como a la Subdireccion de Enlace con Instancias

Fiscalizadoras de esta Contraloria.
SEPTIMO.- InférnjeSe el sentido de la presente resolucion, a la Presidencia Municipal, a la
Direcciéon de Obrés Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, Direccion

de Finanzas y Direccién de Administracion para los efectos legales y administrativos. -

OCTAVO.- Tan pronto quede firme la presente resolucién inscribase en el Registro
Municipal de Servidores Publicos Sancionados, lo anterior de conformidad con el articulo

68 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos aplicable en el presente

procedimiento.
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NOVENO.-Para el debido cumplimiento de ésta resolucion, queda autorizada la Contraloria

Municipal.

Notifiquese y cimplase.

Asi lo acordé, manda y firma el Contralor Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional del Centro, Tabasco, Lic. Ricardo A. Urrutia Diaz, asistido por el
Subdirector de Normatividad, Substanciacién y Procesos Administrativos de la
Contraloria Municipal, Lic. Mario Ernesto Alva Ocana, ante los tes}/gos que gl final

firman y dan fe de lo actuadlo.

L o

Lic. Ricardo A. YriJtfa\Diaz - Lic. Mario E. Alva Qcana
Contralor icipa Subdi;y?tgr de Normatividad,

Substanciacion y Procesos
Administrativos.

TESTIGOS DE ASISTENCIA.

Lic. Miguel A. Bautista Gutiérrez Lic. Asuncion de
Personal adgcrito a la Contraloria Personal adscri
Municipal.
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