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RESOLUCION

En el municipio de Centro, Tabasco, siendo las nueve horas, del dia treinta dé
mayo del afio dos mil diecisiete, el suscrité, Lic. Ricardo A. Urrutia Diaz, Contralor
Municipal del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco, en ejercicio de mis funciones,
actuando legalmente, asistido por el Subdirector de Normatividad y Procesos
Administrativos de esta Contraloria Municipal, Lic. Mario Ernesto Alva Ocainia,
procedo a resolver los autos del EXP. PROC. ADM/001/2017-CM, derivado del
memorandum SAI/108/2016, a través del cual el L.A. Jesiis Manuel de la O
Pacheco, en su caracter de Subdirector de Auditoria Institucional de esta
Contraloria Municipal, hace del conocimiento que el C. José Joaquin Barragan
Farias, presentd6 de manera extemporanea su Declaracién de Situacion
Patrimonial, ante este Organo de Control Interno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 81 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado, == ===« - - cmcmmmno e iice et i e m e
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, se recepciond en la
Subdireccion de Normatividad y Procesos Administrativos de la Contraloria Municipal, el
memorandum SAI/108/2016, suscrito por el L.A. Jests Manuel de la O Pacheco, en su
caracter de Subdirectbr de Auditoria Institucional, a través del cual hace del
conocimiento que el C. José Joaquin Barragan Farias, presentd de forma
extemporanea su declaracion de Situacion Patrimonial, a que refiere el articulo 81

fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicoS.- = - - ~ = = = = - = - -
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SEGUNDO.- El dia dos de enero de dos mil diecisiete, siendo las diez horas, se radico

el expediente, bajo el numero EXP. PROC. ADM/001/2017-CM, en la Subdireccion de
Normatividad y Procesos Administrativos de la Contraloria Municipal, ordenandose
inscribirto en el Libro de Gobierno correspondiente y procediendo a desahogar todas y
cada una de las indagatorias necesarias, hasta la total conclusién del procedimiento

administrativoenquese actlia. = -~ == === === - - - m o

TERCERO.- En estricto cumplimiento de las garantias de audiencias y de legalidad
establecidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
Articulos 14 y 16, mediante oficio nUumero CM/SNYPA/004/2017, de fecha dos de enero
del presente afio, se le notificd al C. José Joaquin Barragan Farias, Servidor Publico
del H. Ayuntamiento de Centro; que se inicidé en su contra el presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, derivado de la omisién de presentar en tiempo su
declaracion de situacion patrimonial, a que refiere el articulo 81 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, respecto al cargo que
desempefia como Sub-Director, adscrito a la Coordinacion de Sistema de Agua vy
Saneamiento, por lo tanto infringié presuntamente las disposiciones de los articulos 226
fracciones VIl y VIl y 227 de la Ley Organica de Ibs Municipios del Estado de Tabasco;
47 fracciones XVIH, XXI y XXIIl, 79 ultimo parrafo, 80 fraccion VIl y 81 fraccion | de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y cuya omision fue
denunciada a través del memorandum sefialado en el resultando primero de la presente
resolucion, por el cual se tiéne que el C. José Joaquin Barragan Farias, infringio
presuntamente las disposiciones legales mencionadas en lineas que preceden,
notificandose al mismo que debia presentarse a su respectiva audiencia de pruebas y
alegatos, sefialada en el articulo 64 fraccion | de los Servidores Publicos del Estado de
Tabasco; motivo por el cual el C. José Joaquin Barragan Farias, se presentd a
comparecer a la Contraloria Municipal el dia dieciocho de enero de dos mil diecisiete, a

las nueve horas y en uso de la voz manifestd lo siguiente: “que él no presentar mi
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declaracion inicial en tiempo y forma obedecid a una confusién en el plazo, pues

tome que eran sesenta dias habiles y la Ley Municipal marca sesenta dias
naturales, por lo que solicito a esta autoridad tome en cuenta mi manifestacién y
me absuelva de dicha responsabilidad al momento de resolver el presente

expediente; que es todo lo que tengo que manifestar”... (Sic). -~ == - e

CUARTO.- Por acuerdo de fecha siete de marzo del afio dos mil diecisiete, al
encontrarse debidamente integrado el expediente, se declaré cerrada la instruccion,

quedando el expediente para oir la sentencia correspondiente. - = ==« - = ==« <=2 o oo - .
CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Centro,
Tabasco, es competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 108 Parrafo Cuarfo, 109 Parrafo Primero Fraccion Il y
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 66 Parrafo Primero,
67 Parrafo Primero, fraccion Il y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 81, 218, 219 y demas relativos de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, 1, 2, 3 fraccion V, 46, 47, 53, 54, 56, 57, 60, 62, 63,
64, 65, 66, 68 y 75 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 133
fraccion VIl 'y 143 fracciones VI y VI, del Reglamento de la Administracion Publica del
Municipio de Centro, Tabasco; asi como en los términos de lo establecido en el
Acuerdo No. 6128, de fecha trece de agosto de dos mil dieciséis, publicado en el
Periddico Oficial, Suplemento 7715, por medio del cual se delega en el Contralor del
Municipio de Centro, Tabasco, las mas amplias y suficientes facultades para que en -
representacion del Presidente Municipal, instaure los procedimientos de
responsabilidad administrativa, dicte sus respectivas resoluciones e imponga las

sanciones disciplinarias que corresponda e inclusive determine la baja de los servidores
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publlcos adscritos a este H. Ayuntamiento, conforme a las normas legales aplicables

vigentes, cuando exista incumplimiento en las funciones y actividades encomendadas o
que incurran en alguna de las faltas previstas en la Ley de Responsabilidades de los

Servidores PUblicos del EStado.- == = = = == = == === === oo

Para robustecer la FACULTAD DELEGADA, conforme a la norma, sirve de apoyo los
siguientes criterios de Jurisprudencia y Tesis, el Primero emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y los restantes por los Tribunales Colegiados en materia (

Administrativa, que a la letra dicen:

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VIII, Septiembre de 1991 '

Tesis: VI. 20 J/146

Pégina: 69

DELEGACION DE FACULTADES. Nuestro régimen juridico ha consagrado la
delegacion de facultades como una técnica de transferencia de una competencia
propia de un dorgano superior _dé la administracion publica en favor de un dérgano <
inferior, y que persigue como proposito facilitar los fines de aquél y cuya justificacién y
alcance se hallan en la ley organica, puesto que para el perfeccionamiento del acto
delegatorio se requiere la reunion de varios requisitos de indole legal, entre otros, la
existencia de dos organos, el de/egante y el delegado, la titularidad por parte del
primero de dos facultades, una la que sera transferida y otra la de delegar y la aptitud

del segundo para recibir una competencia por la via de la delegacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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ReVIS/on fiscal 199/88. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 30 de agosto de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 19/90. PolyCajica, S. A. 16 de octubre de 1990. Unanimidad de votos.

Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 9/91. Carmen Patricia Nuriez Bretén. 23 de abril de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez

Alvarez.

Revision fiscal 10/91. Industrial Textil Majestic, S. A. 3 de mayo de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez

Alvarez.

Revision fiscal 18/91. Joel Méndez Ballesteros. 2 de julio de 1991. Unanimidad de

votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

NOTA: Esta tesis también aparece publica en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Numero 45, Septiembre de 1991, pag. 47.

Séptima Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial De La Federacion

Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pagina: 193

DELEGACION DE FACULTADES. REQUISITOS LEGALES Y EFICACIA
TEMPORAL. EFECTOS DE LA DESAPARICION DE ALGUNO DE LOS SUJETOS
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DE LA RELACION DELEGATORIA. Nuestro régimen juridico ha consagrado a la -

delegacion de facultades como una técnica de transferencia de una competencia
propia de un o6rgano superior de la administracién publica en favor de un drgano
inferior, que persigue como propdsito facilitar la consecucién de los fines de aquél y
cuya justificacion y alcance se hallan en la ley puesto que para el perfeccionamiento
del acto delegatorio se requiere la reunién de varios requisitos todos ellos de indole
legal: la existencia de dos érganos, el delegante o transmisor y el delegado a receptor,
la titularidad por parte del primerq dé dos fécultades, una la que sera transferida y otra
la de delegar, y la aptitud del segundo para recibir una competencia por la via de la (
delegacié}v. La delegacion de facultades, entendida asi como una relaciéon de
transferencia inter organico (entre  6rganos), surtira efectos siempre y cuando
prevalezcan los requisitos de su existencia y particularmente subsistan los 6érganos
entre los cuales se produjo porque de extinguirse alguno de los extremos de la
relacion, esta se haréa imposible. Dicho de otra manera, si desaparece el érgano
delegante cesara igualmente la competencia transferida y la delegacion se extinguira
irremediablemente por falta de materia, y si desaparece el 6rgano delegado no habra
quien ejerza la competencia transferida y la delegacion tendra que extinguirse por falta

* de objeto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

N

Amparo en revision 828/84. Terpel, S. A. 27 de enero de 1987. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano

Gallegos.

SEGUNDO.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades esenciales
del procedimiento, previsto por los articulos 14 y 16 parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se recibié la documental

consistente en el memorandum SAI/108/2016, suscrito por el L.A. Jests Manuel de la O




Contraloria Municipal

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CENTRO somos todos

VILLAHERMOSA, TAB., MEX. QT "Afio del Centenario de la Promulgaciéon de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

EXP.PROC.ADM/001/2017-CM
Pacheco, Subdirector de Auditoria Institucional, a través del cual hace del conocimiento

que el C. José Joaquin Barragan Farias, omitio presentar en tiempo su declaracion de
situacion patrimonial a la que hace referencia el articulo 81 fracciéon | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado. En el cual, se plasmé la
conducta que se considerd una orhisién, por lo que se cité Ilegalmente al probable

responsable, para que manifestara lo que a su derecho correspondiera. - - = = - = - = = = - -

Para robustecer y en cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de

apoyo la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA : -
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Enero de 2002

Tesis: 1.70.A.41 K

Pagina: 1254

AUDIENCIA. COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las diversas
garantias de seguridad juridica que contiene el segundo pérrafo del articulo 14
constitucional destaca, por su primordial importancia, la de audiencia previa. Este
mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una garaht/’a de seguridad
juridica para los gobernados, impone la ineludible obligacién é cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de privacion,
cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa
a los afectados. ‘Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen,
ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del primer
pérrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen como elementos
fundamentales utiles para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que

la resolucién que los agravia no se dicta de un modo arbitrario Y anarquico sino,
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por el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la rige. Asi, con

arreglo a tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a
que en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que configuran
la garantia formal de audiencia en favor de los gobernados, a saber, que el
afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como de la
cuestion que habra de ser objeto de debate y de las consecuencias que se
producirdn con el resultado de dicho tramite; que se le otorgue la posibilidad de
presentar sus defensas a lravés de la orgénizacién de. un sistema de
comprobacion tal, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostraria,
y quien estime lo contrario, cuente a- su vez.co‘n' el derecho de acreditar sus <
excepciones; que cuando se agotfe dicha etapa probatoria se dé oportunidad de
formular las alegaciones correspondientes y, finalmente, que el procedimiento
iniciado concluya con una resolucién que decida sobre las cuestiones debatidas,
fijiando con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3077/2001. Comité Particular Ejecutivo Agrario del Nuevo Centro
de Poblacién "Miguel de la Madrid H'urtado". 10 dé octubre de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
diciembre de 1995, pagina 133, tesis P./J. 47/95, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO." (

TERCERO.- En el procedimiento que se resuelve, se analiza si la conducta del C. José
Joaquin Barragan Farias, servidor publico de éste H. Ayuntamiento de Centro,
infringi6 las obligaciones contempladas en los articulos 226 fracciones VIl y VIill y 227
de la Ley .Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco; 47 fracciones XVIlI, XX!y
XXIH, 79 dltimo parrafo, 80 fraccion VIl y 81 fraccion | de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, por lo que para estar en aptitud legal de resolver si omitié

cumplir la disposicion relacionada, es imprescindible tener presente el contenido de los
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preceptos que se estimaron violados. Asi, conviene precisar que el articulo 47

fracciones XVIII, XXI y XX, sefiala:
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desemperio de su empleo, cargo o comisién y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones

que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales.

XV Presentar con oportunidad y veracidad |Ia
declaracion de situacion patrimonial ante la Contraloria

General del Estado, en los términos que sefiala Ia ley.

XXI. Abstenerse de cualquier conducta que implique
incumplimiento  de  cualquier  disposicién Juridica

relacionada con el servicio publico;

XXIIl. Las deméas que le impongan otras leyes o Reglamentos.

CUARTO.- A efecto de determinar plenamente la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa a cargo- del C. José Joaquin Barragan Farias, es
necesario analizar las pruebas y demas constancias aportadas en el sumario, lo cual se
realiza conforme a las disposiciones contenidas en los articulos 259, 261, 262, 263,
264, 265 y 377 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, de aplicacion

supletoria en la materia por disposicién expresa del numeral 45 de la Ley de

s
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Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estado de Tabasco, en relacion

con la conducta desplegada por el servidor publico involucrado a efecto de determinar
si su actuar se ajusta a la hipbtesis de responsabilidad administrativa prevista en los
articulos 226 fracciones VIl y Vil y 227 de la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Tabasco; 47 fracciones XVIll, XXI y XXIII, 79 dltimo parrafo, 80 fraccion VIl y 81
fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tabasco y; si como consecuencia juridica de sus actos u omisiones, ha lugar a
imponérsele sancion alguna, o en su defecto si existen causas excluyentes de
responsabilidad por lo cual para resolver conforme a derecho el presente asunto, se
procede al analisis de los elementos de pruebas que obran en autos, encontrandose

que:

e Obra en autos del expediente Audiencia de pruebas y alegatos de fecha
dieciocho de enero del dos mil diecisiete. En la cual se tiene por

comparecido al C. Jose Joaquin Barragan Farias.

Ahora bien de las actuaciones que obra en autos cabe sefnalar que el imputado C. José
Joaquin Barragan Farias, quien desempefa el Cargo de Sub-Director, adscrito a la
Coordinacion del Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) en relacion a Ia'omisién de
presentar en tiempo su declaracion de Situacion Patrimonial de inicio, la cual se
encuentra sefalada en el memorandum descrito en el resultando primero de la presente
resolucion, en su defensa declard lo siguiente: “que él no presentar mi declaracién
inicial en tiempo y forma obedecio a una confusién en el plazo, pues tome que
eran sesenta dias habiles y la Ley Municipal marca sesenta dias naturales, por lo
que solicito a esta autoridad tome en cuenta mi manifestacién y me absuelva de
dicha responsabilidad al momento de resolver el presente expediente que es todo
lo que tengo que manifestar, solicitando una copia de esta actuacién ...” (sic...).

Por lo que tomando en consideracion su dicho es de sefalarse que reconoce que
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presentd de manera extemporanea su declaracion de situacién patrimonial, no lo hizo

con dolo ni mala fe, razon por la que pone de manifiesto que la omisién en la cual
incurrio el hoy imputado, violentando asi lo establecido en los articulo 226 fracciones VI
y VI, 227 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 47 fraccion
XVIIl, XXy XXHI, 79 dltimo parrafo, 80 fraccion VIl y 81 fracciéon | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco: los cuales

establecen lo siguiente:

Articulo 226. Tienen obligacibn de presentar declaracion de situacion

patrimonial:
... VIl. El contralor municipal, coordinadores y jefes de departamento; y...

Articulo 227. La declaracion de situacién patrimonial deberé presentarse en Jos
plazos y terminos que al efecto sefiala la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, ante el propio Organo de Control Interno de los

municipios.

Articulo 47. Todo servidor piblico tendré las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparc/a/idad y eficiencia que deben
ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comisién y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,

sin perjuicio de sus derechos laborales.

XVIIl.  Presentar con oportunidad y.veracidad la declaracién de
situacion patrimonial ante la Contraloria General del Estado,

en los términos que sefiala la ley.

XXI.  Abstenerse de cualquier conducta que implique

incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada
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con el servicio publico;

XXIIl. Las demas que le impongan otras leyes o Reglamentos.

ARTICULO 79.- La Contraloria, llevard el registro de la situacion patrimonial de
los servidores publicos del Poder Ejecutivo, de conformidad con esta Ley y

demas disposiciones aplicables.

N

...Tratandose de los Municipios, los servidores publicos obligados a ello,
incluidos aquéllos que sus hombramientos emanen de eleccion popular, deberan
presentar sus declaraciones de situacién patrimonial, ante la Contraloria Interna
del Municipio de que se lrate, conforme a la Ley Organica de los Municipios, a los
lineamientos que al efecto emitan o, en su defecto, a lo establecido en la

presente ley.

ARTICULO 80.- Tienen la obligacién de presentar declaracion inicial, anual de
modificacién y conclusion de situacion patrimonial, ante los érganos competentes

de los Poderes del Estado y de los Municipios, bajo protesta de decir verdad:

VII. En los Ayuntamientos o Consejos Municipales: todos los servidores desde el
nivel de Jefes de Oficina o Departamentos hasta Regidores, Sindicos de (

Hacienda y Presidentes Municipales, o en su caso, Consejeros Municipales;

Asimismo, deberan presentar las declaraciones de que se trata en este precepto,
los demas servidores publicos que determinen el Titular de la Contraloria General
y el Procurador General de Justicia, o los érganos competentes de los poderes
Legislativos, Judicial y los Cabildos o Cohcejos Municipales correspondientes,
mediante disposiciones debidamente motivadas y fundadas, las que se daran a

conocer mediante publicacion en el periédico oficial del Estado.
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Articulo 81. La declaracién de situacion patrimonial debera presentar en los

siguientes plazos:

I. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion;

Ahora bien de los autos que obran en el expediente, se encuentra copia simple de la
declaracion de situacion patrimonial de inicio presentada por el C. José Joaquin
Barragan Farias, de forma extemporanea en fecha veintiocho de octubre de dos mil

dieciséis, ante esta Contraloria Municipal.

Por lo que en consecuencia este Organo de Control Municipal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, DECLARA EXISTENTE LA RESPONSABILIDAD del C. José Joaquin
Barragan Farias, quien se desempefia como Sub-Director, adscrito a la Coordinacién
de Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) y atendiendo a lo denunciado po‘r el L.A.
Jesus Manuel de la O Pacheco, Subdirector de Auditoria Institucional, de la Contraloria
Municipal, en su memorandum SAI/108/2016 de fecha doce de diciembre de dos mil

dIBCISEIS. = = = = = = - - e oo aalo..

QUINTO.- Contando con los elementos de juicio descritos en el considerando CUARTO
en relacion a la responsabilidad administrativa del C. José Joaquin Barragan Farias,
se desprende que el referido servidor plblico no cumplié 6ptimamente con las
obligaciones sefialadas en los articulos 226 fracciones VIl y VIl y 227 de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 47 fracciones XV, XXy XXIll, 79
ultimo parrafo, 80 fraccién VII y 81 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tabasco, supuestos que al actualizarse justifica la

presente resolucion, por ser de destacado interés social que los servidores publicos se

7(,2
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conduzcan con estricto apego a las normas que rigen su actuacion a fin de asegurar

para la sociedad, una administracion publica eficaz, por lo cual esta Autoridad Municipal
considera que la conducta de dicho servidor publico debe ser merecedor de una
sancion administrativa, misma que en este momento se impone evaluando a
profundidad los elementos contemplados én el articulo 54 del ordenamiento legal en
cita, conforme a los cuales esta Contraloria Municipal, fijara las sanciones que estime
justa y procedente, dentro de los limites sefalados para falta administrativa, con base
primeramente en l.- La gravedad .de- la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de
la Ley de la Materia y las que se dicten con base en ellas; ‘Il.- Las circunstancias
socioeconomicas del Servidor Publico; 1. Nivel jerérquvico, los antecedentes vy las
condiciones del infractor; IV.- Las Condiciones exteriores y los medios de ejecucion; V.-
La antigliedad en el servicio; VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
mismos elementos que se procedén a analizar en el orden que fueron mencionados vy;
VIi.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de

0bligacioNes .- = - = = = = = - o m e e e

Lo anterior con la finalidad de no ver violentado el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo ha establecido la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis del tenor literal siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 167182

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente.: Semanario Judicial de la Federacién y Sl;l Gaceta
Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: XV.60.4 A
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA. EL ARTICULO 79, FRACCION II, DE LA LEY RELATIVA, AL
PREVER UNA SANCION FIJA QUE IMPIDE A LA AUTORIDAD PONDERAR
PARAMETROS PARA SU IMPOSICION, VIOLA EL ARTICULO 113, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

De Ia interpretacion de los articulos 1 09>fraccién Il 'y 113, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el
legislador esta vinculado a analizar la naturaleza del actuar del servidor publico y
las consecuencias que éste provoque, a efecto de establecer la regulacién precisa
de las facultades sancionadoras en funciéon de una proporcionalidad objetiva y
justa entre la causa de responsabilidad y la conducta /'hfractora; por ello, es
evidente que la ley secundaria debe contemplar una categorizacion de las
conductas para que de conformidad al grado de responsabilidad se aplique la
sancion respectiva. De ahi que el segundo de los referidos articL//os especifique
.que las sanciones deberan fijarse -de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por sus actos u omisiones. Por ofra parte, el articulo 79, 'fraccién i, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California prevé
que se impondra la inhabilitacion para desempefiar empleos, cargos o comisiones -
en el servicio publico por el periodo de un afio a quien no haya presentado
oportunamente la declaracion de situacion patrimonial a la conclusién de su
encargo. Asi, dicho precepto contiene una sancion fija que impide a la autoridad
administrativa ponderar parametros para su impoSicién ¥, por tanto, viola el citado
articulo 113 constitucional, pues no toma en cuenta los elementos a que alude el
articulo 61 de la indicada ley, como son: la gravedad de la infraccion cometida, el

.- grado de culpabilidad con el que obra el servidor publico; la conveniencia de
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suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la ley en

estudio o las que se dicten con apoyo en ella; las circunstancias socioeconémicas
del éervidor publico; su n7v_e/ Jerarquico, antecedentes y condiciones personales;
las condiciones exteriores y medios de gfecucion; la antigiiedad en el servicio; la
reincidencia en el incumplimiento de las ob/igacidnes._ o prohibiciones; el monto del
beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado de la infraccion; la naturaleza del

bien juridico tutelado y si la infraccion cometida vulnera él interés publico o social.
QU/NTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO. (

Amparo en revision 161/2008. Sad/ Martinez Duarte.. 12. de febrero de 20009.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Gonzalez Esparza. Secretaria: Oralia Barba

Ramirez.

Ahora bien, con sustento en la tesis anteriormente trascrita, dando cumblimiento al
articulo 109 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer la sancién que le corresponde al C. José Joaquin Barragan Farias, en
su calidad de Servidor Publico del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco y de
conformidad con lo previsto en el articulo 54 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Tabasco, se toman en cuenta los sig'uientes -

N

aspectos:

1).- La gravedad de la responsabilidad en que incurrié y la .conveniencia por suprimir
précticas que infringen de cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y
las que se dictan con base en ellas; por lo que la conducta del C. José Joaquin
Barragén' Farias, no se considera grave por esta autoridad municipal, toda vez que no
se materializ6 algun dafio a la Hacienda Publica. Asimismo es de sefialarse que su
conducta, efectud una transgresion a la normatividad y es necesario suprimirla de las

practicas de la dindmica administrativa. -
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2).- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico,
presunto responsable cuenta con grado de Licenciatura, lo que lo hace tener una

situacion socioecondmica media.

3).- Se encuentra dado de alta, segliin constan en infolrme rendido por la Direccién de
Administracion, con fecha seis de enero de dos mil diecisiete, ocupando la categoria de
Sub-Director, adscrito a la Coordinacion de Sistema de Agua y Saneamiento (SAS); con
tipo de plaza confianza y derivado del nivel jerarquico los antecedentes y las
condiciones del infractor, se deSprende que tenia la responsabilidad de cumplir con Ia
normatividad, -es decir con las disposiciones enmarcadas en la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

4).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Por la clase de falta
administrativa incurrida, el activo no requirié de medios para su comision, mas que su

propia persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

5) En la revision realizada en los archivos de esta subdireccién no se encontrd
antecedente alguno que demuestra que el C. José Joaquin Barragan Farias, resulta

ser reincidente en la conducta sefalada que da origen al presente procedimiento.

6) No se determind que a través de su omision obtuvo beneficio alguno, asi como que

se haya causado dafios al erario.

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atencion a los principios de equidad
y justicia esta Contraloria Municipal, determina imponer al C. José Joaquin Barragan

Farias, la sancién contemplada en el numeral 53 fraccion | del mismo ordenamiento en

7£_'_
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cita, consistente en Apercibimiento Privado, en virtud de haber sido omiso en

presentar en tiempo su declaracion de’ situacién patrimonial, a que hace -referencia el
articulo 81 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Tabasco, sefaladas en el Resultando CUARTO de esta resolucion,
infringiendo con ello lo és_tipulado por el articulo 47 fracciones XVIII, XXl y XXIll de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, por lo
que se le conmina para que en lo sucesivo, se esmere en el cumplimiento de la
normatividad que dejé6 de cumplir asi como cualquier otra legislacion aplicable al

desempefo de sus funciones.- = - - == == - s - - e e oo EEEEEEEE

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, de conformidad con los articulos 50, 52,
53, 54, 56, 60 y 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado; es de resolver y se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Por los motivos expre_sados en el considerando CUARTO de la presente
Resolucién, se declara EXISTENTE de la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA por
omision de presentar en tiempo la declaracién de situacion patrimonial a que hace
. referencia el articulo 81 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Tabasco, por parte del C. José Joaquin Barragan Farias. ----

SEGUN‘DO.- En los términos del Considerando QUINTO de la presente Resoluciéon y de
conformidad con el articulo 53 fracciones | de la Ley de Responsabilidades de los
- Servidores Publicos del Estado, es procedente imponer al C. José Joaquin Barragan

Farias, quien desempena el cargo de Sub-Director, adscrito a la Coordinacién de
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Sistema de Agua y Saneamiento (SAS), una sancién consistente en “Apercibimiento

Privado”, para que en lo sucesivo se esmere en la observancia de la normatividad que
dejo de cumplir, asi como cualquier otra legislacion aplicable al desempefié de sus
funciones, manifestandole que en caso. de incurrir nuevamente en responsabilidad’
administrativa, se les tendra como reincidente y por consiguiente se aplicaran
sanciones mas severas, en términos del articulo 54 fraccion VI de la Léy de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.- - - = == === == - o e e e oo o

TERCERO.- En términos de lo contemplado en los resolutivos SEGUNDO, de la
presente Resolucion y con fundamento en el articulo 64 fraccién Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco, mediante oficio
notifiquese la presente resolucion de manera personal al C. José Joaquin Barragan
Farias, quien desempefia el cargo de Sub-Director, adscrito a la Coordinacién de

Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco. - - - -

CUARTO.- En consecuencia a lo anterior se ordena, darle vista al Director de sistema

de Agua y Saneamiento (SAS) del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco.- - ------- - -

QUINTO.- Notificada que sea la presente Resolucion, haganse las anotaciones que

correspondan en el Libro de Gobierno.- - - - - - =« - o e oo ool

SEXTO.- Consecuentemente una vez que haya quedado firme la presente resolucion,
comuniquese mediante oficio, los puntos resolutivos de la presente resolucion al
Presidente Municipal de Centro, Tabasco, para su respectivo conocimiento, por lo que
una vez que sea debidamente notificada la presente, archivese el expediente como

asunto legal y totaimente concluido. = == - = === - - o oo o oo
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SEPTIMO.- De conformidad con los articulos 73, 121 y 128 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, hagase del conocimiento de
las partes q‘ue tienen expedito su derecho para oponerse a la publicacién de sus datos
personales; ello amén de que, cuando se presente una solicitud de acceso a la
resolucion o a las pruebas y demas constancias que obren en el expediente respectivo,
la unidad administrativa que lo tenga bajo su resguardo determine si tal posicidon puede
0 no surtir efectos, tomando en cuenta para ello si la resolucién solicitada, las pruebas o

demas constancias contienen informacion considerada como reservada o confidencial.-

Asi lo resolvié y firma, el Contralor Municipal del H. Ayuntamiento de Centro
Tabasco; Licenciado Ricardo A. Urrutia Diaz, asistido por el Subdirector de
Normatividad y Procesos Administrativos de la Contraloria Municipal, Licenciado
Mario Ernesto Alva Ocafa; ante los testigo al_firman y dan fe de lo
actuado.--------cccamannnnn R A o I I A

Lic. Ricardo .
Contralo '

<

Lic. Mafio Ern:;/o Alva Ocana.
Subdirector de Normatividad

y Procesos Administrativos.

Testigos de asistencia

N—  ——

Lic. Evelyn Yasdret Lopez Garcia. Lic. Elda Rebeca Pérez Rodriguez.
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