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13) Acuse de deposito de pago a la contratista GUPRA INGENIERIA S.A. DE C.V., de fecha 23
de marzode 2015, - vommmcmcmm et e e s e

14).- Orden de pago numero 013488 dirigida de la DOOSTM a la Direccién de Finanzas, de
fecha 31 de diciembre de 2014, por el pago de estimacidn 3 por un importe neto de $38 104 55
(treinta y ocho mil clento cuatro pesos 55100 M), - - = e e mmmmme e e

15) Orden de pago numero 013466 dirigida de la DOOSTM a la Direccion de Finanzas, de
fecha 31 de diciembre de 2014, por el pago de estimacién 2 por un importe neto de 8822,
003.90 {ochocientos veintidés mil tres pesos 80100 mM.N.). <« === ===« e oo ommmce coooo. .

16) Orden de pago numerc 013465 dirigida de la DOOSTM a la Direccién de Finanzas, de
fecha 31 de diciembre de 2014, por el pago de estimacidn 1 por un importe neto de $ 335,
152,26 (trescientos treinta y cinco mil ciento cincuenta dos pesos 26/100 m.n.), ===« === =<«

17) Orden de pago numero 000236 dirigida de la DOOSTM a la Direccién de Finanzas, de
fecha 15 de diciembre de 2014, por el pago de pago del anticipo por un importe de
$516,371.83 (quinientos dieciséis mil recientos setenta y un mil pesos 83/100 m.n).- - - - - — —

18) oficio numero DOOTSM/SAU/1824-A/2015 de fecha 31 de marzo de 2015, dirigido a la
delegacion de la SEDATU por parte del Director de Obra, Ordenamiento Territorial Y Servicios
Municipales, dando aviso de terminacion y solicitando revision por parte de la SEDATU.- - - - - -

Las pruebas de caracter documental, se desahogaron por su propia v especial naturaleza. -

CUARTO.- En fecha seis de julio de dos mil quince, se dicté acuerdo de cierre de Instrucecidn,
toda vez que en cuanto a las partes que han comparecido ante esta autoridad administrativa no
eyjiéﬁﬁ pru.eha pendiente que desahogar, y se puso el expediente en estado para efectos de que
Tz_‘.emita ta resniuclﬁn-:currespﬂndiente, misma que se dicta al tenor de |os siguientes; - - - - -- -

\ CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El H. Ayuntamiento de Centro, es una Entidad Publica Municipal, misma que en su

organizacion y funcionamiento, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73 de la LayL\

i
= ' )
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Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, para el estudio, planeacion y despacho de
los negocios en las diversas ramas de la Administracion Municipal, cuenta con distintos érganos
técnicos y administratives, entre ellos la Contraloria Municipal, que la misma es competente
para conocer y resolver gl presente asunto en términos de lo dispuesto por los articulos 14, 16,
108, 108 y 113 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 parrafo
primero, 67 fraccion Il y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco:
1, 2, 3 fraccion V, 47 fracciones |, XXI y XXIII, 48 dltimo parrafo, 49, 50, 53 fraccién IV, 80, 62,
64 fracciones |, I, Il y IV, 6B de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, y 81
fraccion XIV y XV, 218, 218 de |a Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, asi
como en los términos del ACUERDO publicado en el Perigdico Oficial del Estado, numero
7357, de fecha 9 de marzo de 2013, a través del cual, el Presidente del Honcrable
Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, delega en el Contralor del Municipio de
Centro, Tabasco, las mas amplias y suficientes facultades para que en representacion del
Presidente Municipal, instaure los procedimientos de responsabilidad administrativa, dicte sus
respectivas resoluciones e imponga las sancicnes disciplinarias que correspondan, e inclusive
determine |la baja de los servidores publicos adscritos a este H. Ayuntamiento, conforme a las
normas legales aplicables vigentes, cuando exista incumplimiento en las funcionas y
actividades encomendadas o que incurran en alguna de las faltas previstas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblCOS.- - - === === o i m i

SEGUNDO.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades esenciales dal
procedimiento, previstas en los articulos 14 parrafo sequndo v 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que esta autcridad recibio el
plémur&ndum SFO/036/2015 de fecha wveinlitrés de abril de dos mil quince, suscrito por el Lic.
Angel Robles Hemandez, Subdirector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras y encargado de

- la Subdireccion de Fiscalizacion de Obras de esta Contraloria, por lo que esta Contraloria
J_:‘Municipal. teniendo conocimiento de hechos que revisten el caracter de una posible infraccidn
administrativa, inicio la presente investigacion haciéndolo debidamente en tiempo y forma del
conocimiento del servidor publico HUMBERTO SOLIS ZURITA: citandolo a comparecer de

forma-personal o acompanado de un defensor. indicandole de manera precisa el hecho
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atribuido y el objeto de la diligencia. ubicandolo respecto ante quien cuando y donde tenia que
comparecer, COmo CoNSta 8N Aul0S, - - - == s = s s s s s s s m e e e e e e

Las faltas administrativas por las que se instruyd el presente procedimiento administrativo
fueron aquellas que resultaron de observaciones por el incumplimiento al marco normativo en la
gjecucion del proyecto K544.- 2700411 MEODS CONSTRUCCION DE VIALIDADES {CALLE
CERRADA GORRIONES ¥ PRAOLONGACION DE LA 9°. CERRADA DE JAGUARES) COL.
JOSE MA. PINO SUAREZ SECTOR ASUNCION CASTELLANQS, CD, VILLAHERMOSA,
PROGRAMA HABITAT/2014, y que constan en autos a fojas de la 8 a la 78: mismas gue se
contraen a 1o Siguienlgi- = === = = = s m am e e e cidceaiccaaaaa

a) Esta obra conforme a su descripcion no se encuentra contratada, sin embarge el nimero de
identificacion 270041MEOO5 que cita el memordndum DOOTSM-007-2015 y el oficio No. 274,
coinciden con el que refiere el oficio DP/OA/0D406/2014 de fecha 04 de noviembre de 2014 emitido
por el Director de Programacion, mediante el cual le informa, que le fue aprobada la solicitud para
el prayeclo con numero K544 27004 1MEQOS. Construccion de Vialidades (Calle Cerrada Gorriones
y Prolongacion de la 9a. Cerrada de Jaguares), Col. José Maria Pino Sudrez sector Asuncicn
Castellanos con recursos por la cantidad de §1, B20,570.00, = === == =cccccccecmcccmmcnann on

b} En el informe de avances fisicos emitido por esa Unidad Administrativa a su cargo con
corte al 31 de diciembre de 2014 mediante el oficio DOOTSM/UCYSOY 0085/2015 de fecha 08 de
enero de 2015, reporta en el proyecto K-544 270041MED05.- Construccidén de Vialidades (Calle
Cerrada Gorriones y Prolongacion de la 9a. Cerrada de Jaguares), Col. José Maria Pino Sudrez
sector Asuncion Castellanos, un avance fisico del 100 %, sin embargo; dicho proyecto, fue
reportado por esta Contraloria Municipal en la evaluacion de avances fisicos al mes de diciembre
de 2014 asf como en el Informe de Autoevaluacion del cuarto trimesire 2014 con un avance fisico
0.00%, ya que en la ubicacién que por si misma describe el nombre del proyecto, no se
uentan con frabajes, ya que la calle estdi pavimentada, es decir. no requiere de vna nueva

e S N e S

c) En visita eféctuada el 05 de febrero de 2015 por este Organo de Conirol Interno a la Calle
Petirrojos, se aphcfa gue a partir de ia calle Asuncion Castellanos, se tienen iniciados trabajos de
pavimentacion y en la interseccion, cuenta con un letrero que a la letra dice “K544.-270041MEQ05.-

Eansrrﬁcclm de vialidades Calle Petirrojos, entre la Calle Asuncion Castellanos y la Calle

L
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Certeza), Col. José Maria Fino Sudrez, Sector Asuncidn Castellanos. Inversion Tofal §7,
820.570.00, Federal 60% Municipal 40%", == --========«-- B TR -

d) Asi también, durante la visita, se detectd gue la obra se encontraba en proceso, por lo que,
tomando en consideracicn el programa de obra contratado en el proyecio K544 270041 MEO005, al
dia 05 del mes de febrero, presenta un avance del 30% con 37 dias de desfase, en relacidn a la
fecha programa de término 30/12/2014, Aunado a fo anterior, la obra presenta un avance financiero
del 100%, lo que indica que se estimaron trabajos sin ejecutar. Por lo anterior se conciuye que la
obra con contrato DOTSW-04-03-F-AU-127/2014-HABITAT, en favor de GRUPA Ingenieria, S.A. de
C.V. por la cantidad de §1, 721,239.42 con el proyeclo K544.- 2F004TMEQDS. Consiruccicon de
Vialidades {Calle Cerrada Gorriones y Profongacion de la 8a. Cerrada de Jaguares), la efecuta ef
contratista mencfonade en un lugar distinto, con la siguiente denominacion: "“K544.-
270041 MEOQO5.- Construccion de vialidades Calle Petirrojos, entre Ia Calle Asuncién Castellanos y
la Calle Certeza), sin que a la fecha se tengs evidencia de que se haya promovido alguna
modificacion; lo cual denota falta de planeacion y deficiente elaboracidn de proyecto necesario
para la ejecucion, ya que fniciaron los trabajos en la calle Pelirrojos sin hacer los cambios
contractuales y programdticos a fin de garantizar la inversion Federal y Estalal, - - == - ==« ==v==--

Las observaciones hechas y denunciadas en contra del servidor publico investigado, marcan
la contravencion a lo establecido en los articulos 24, 46 bis, 52, 53, 54, 55 y 52 de |la Ley de
Obras Publicas y Servicios Aelacionadas con las Mismas y 2 fraccion VIl y XIV, 113 fracciones
[, VI, VI, 1X y XV, 127, 120 fraccion | de su Reglamento, 66 del Reglamento de la Ley Federal
de Prasupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que a la letra dicen:

LEY DE OBRAS PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS MISMAS

Articule 24, Lo plofeoacidn, programacidn, presuvpuestacidn y el gosto de loi obras y servicios

_,-":*Efucfo.wudas con las mismas, se sujetord o los disposicicnes especificas del Presupuesto de Egresos de
I Federacion, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
¥ demds dispasiciones aplicobles y los recursos destinados o ese fin se odministrardn con eficiencio,
eficocia, economia, transparencia, honradez € imparcialidad para satisfacer los objelivos a los que
fueren destinidos,

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar, adivdicar o cantratar obros

y servicios relacionados con las mismas, con cargo a su presdpuesto autorizado y sujotandose al
colfalendarlo de gas!o correspondiente. e \
/
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En casas excepcionales, previo a la autorizacion de su presupuesto, las dependencias y entidades
podran solicitar a fa Secretaria su aprobacion pora convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya
vigencia Inicie en e efercicio fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan. Los referidos contratos
estardn sujetos o fo disponibilidad presupuestario def afio en el que se prevé el iniclo de su vigencia,
par o que sus efectos estardn condiclonados o lo existencio de Jos recursas presupuestarios
respectivos, sin que lo ne realizacion de la referide condicion suspensive origine responsabilidod
algung para los partes. Cualquier pocto en contrario a o dispuesto en este pdrrofo se considerard
nwlo.

Para la realizacion de obras publicas se requerird contar con los estudios y proyectos,
espedificaciones oe construccidn, normas de calidod y ef programo de ejecucidn totalmente
terminados, o bien, en el caso de obras pablicas de gran complefidad, con un avance en su desarrollo
que permita o los licitantes preparar ung proposicion solvente y ejecutar los trabajos hesta su
conclusion en forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de ejecucion convenido. Se
exceptio de lo enterior los casos o gque se refieren los fracciones 1V y VI, salvo los trobajos de
mantenimiento, defl orticulo 42 de esta Ley.

lo dispuesto en el parrafo anterior, serd de la responsobilidad de los servidores piblicos gue
autoricen el proyecto gjecutivo.

Articulo 46 Bis. Los penas convencionales se aplicardn por atraso en la ejecucion de los trabajos por
cowsas imputables a los controtistas, determinados dnicemente en funcidn del importe de Inc
trabajos no efecutados en lo fecha poctodo en el controtc para o conclusicn totel de fos obras,
Asimismo, 52 podrd pactar que los penas convencionales se aplicaran por atraso en ef cumplimiento
de las fechas eriticas establecidas en el progroma de ejecucidn general de fos trabajos,

En ningun coso las penas convencionales podrdn ser superiores, en su conjunto, al monto de la
garantia de cumplimienta.

Asimisma, los dependencias v entidades, en caso de otraso en la ejecucion de los trahajns durante o
Mgencia del programa de efecucicn general de las trabojos, aplicordn retenciones econdricas a las
estimaciones aue 5e encuentren en proceso en la fecho que se determine o atraso, fos cuales serdn

— calcuwdadas en funcidr del avance en la efecucion de los trabajos conforme a la fecha de corte poro el

pogo de estimaciones pactada en el controto. Dichas retenciones podrdn ser recuperadas por los
contratistas en las siguientes estimaciones, si reqularizan los tiempos Je olraso conforme ol citado
programa.

Articulo 52.- Lo gjepucidn de los trobojos deberd iniciarse en lo fecho sedalada en el contrato
respectivo, v la dependencia o entidad contratente oportunomente pondrd o disposicidn del

{ -
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contratista ef o los inmuebles en que deban lfevarse a cabao. Ef incumplimiento de g dependencla o
entidod prarrogard en igual plozo lo fecha ariginaimente pactada pera lo conclusién de los trobejos,
La entrega deberd constar por escrito,

El programa de ejecucidn convenido en el contrato y sus modificaciones, serd lo base conforme ol
cual s¢ medira ef avance en la ejecucion de los trabajos,

Articule 53. las dependencias y entidades establecerdn la residencie de obra o servicios con
onteriaridad a fo (niciacidn de los mismas, la cuol deberd recaer en un servidor piblico designado por
In dependencia o entidod, quien fungird como su representante ante el contratista ¥ serg ¢l
responsable directo de lo supervision, wigilancia, control v revision de los trabojos, incluyendo lo
aprabacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. Lo residencia de obra deberd estor
ubicado en el sitio de ejecucidn de fos trabajos,

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacidn de las estimaciones para efectos de
pago deberd ser autorizade por la residencio de abro de o dependencia o entidad, Los contrutos de
supervisidn con terceros, deberdn ajustarse a los lineamientos gue para tol efectn determine la
Secretaria de (o Funcion Publiea.

Por su parte, de manera previa al initio de los trabajos, fos controtistas designardn a un
superintendente de construccidon o de serwicios facultado para oir ¥ recihle todo clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de cardcter persunal, asl como tomar las
decisiones que se requieran en toda lo relative al cumplimiento del contrato.

Articulo 54.- Las estimaciones de los trabojos efecutados se deberdn farmular cor wha perliodicidod
no mayor de un mes. El contratista deberd presentarias o lg residencio de obrag dentro de los seis digs
naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijodo la
dependencla o entidad en el contrato, acompododas de fu documentocién gue acredite g
procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar lo revisidn y outorizacion de Jas
estimaciones contard con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su presentacion.
En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorzadas dentre
de dichggloéo, Es&?s ie resolverdn e incorporaran en fo sigulente estimacidn,

timaciones por trabojos ejecutodos deberdn pugarse por parte de la dependencia o entidod,
bj su responsabilidad, en up plaze no mayar a veinte dias naturales, contados a partir de lo fecha
en gl havan sido aumnmdm por la residencia d= la obro de que se trate y que ef contratista haya
presentado la factura correspondients.

Las pagos de cada una de las estimaciones por trabojos ejecutados son independientes entre si y, por
lo mntﬁ'r'cuaquer tipo v secuencia serd sdlo parg efecto de control administrative,
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Loz dependencios y entidades realizardn preferentemente, el pogo a cantrotistas o trowvds de medios
de comunicocion electronica,

En las proyectos de infraestructura productiva de largo piozo, la forma de estimar fos trabojos y los
plazos pora su pogo deberdn establecerse en las boses de licitocian y en el controto correspondiente.

Articufe 55.- En caso de fncumplimiento en los pogos de estimocioncs y de ajustes de costas, o
dependencia o entidod, a solicitud del controtiste, deberd pagor gostos finoncieros conforme o una
tasa que serd igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacidn en los cosos de prdrroga
para el pago de créditos fiscales. Dichos gostos empezardn o generarse cuanda fas partes tengan
definido el imparte 0 pagar y se colculfardn sabre fas contidodes no pagadas, debigndose computor
por dias naturales desde que sean determincdas y hasta Io fecha en gue se ponga efectivamente los
contidades o dispasicion del contratista.

Trotandose de pogos cn exceso que froye recibido e contratista, éste deberd reintegror fos
cantidades pogadas en exceso mds las inlereses correspondlentes, confarme @ lo sefinlada #n el
pdrrafo anterfor. Los cargos se caleulardn sobre lns cantidades pogadas en excese en coda caso y se
computaran por dios naturoles, desde lo fecha del pogo hosto o fecho en que se pangan
efectivamente las cantidodes a disposicidn de o dependencia o entidod.

Mo se considerard pago en exceso cuande fas diferencies gue resulten o cargo del contratista sean
compensados en fo estimocidn siguiente, o en el finiquite, i dicho paga na se hubiern identificodes
con anterioridad.

Articulo 59, Las dependencias y entidodes, podrdn, denlro de su presupuesto gutorizade, bafo su
responsahilidad y par rorones fundodas y explicitos, modificor los controtos sobre o bose de precios
unitario; fos mixtos en la parte correspandiente, asf comao los de amortizacion praogramada, mediante
Wn}:{ _iifmpm ¥ cunndn féstos, considerados conjunta o separodomente, no rebasen el
’ veimticinco -por ciento del monto o del plazo pactados en ef contrato, ni impliguen varigciones

sustanciales ol propecto arigingl, nf se celehren pora eludiv en cuofquier forma el cumplimiento de fo
Ley o fos tratodos,

\ St fas modificdciones exceden ef porcentafe Indicodo pero no varian el objeto del proyecto, se podrdn
. cefebrar convenios odicionoles entre los portes respecto de fos nuevas condiciones, debidndose
Jjustificar de manera fundoda y explicite los razones parag ello. Dichos medificociones no podrdn, en
mr:.!da alguna, afectar las condiciones gue se refieren o la noturaleza y caracteristicas esenciales def
:.-b;t-m Jﬁfruhfrut:a priginal, ml convenivse pare sledie en coalguier forma el cumplimiento de esta Ley
o de los tratados.

CopT
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tos convemios sefolados en los pdrrofos onterfores deberdgn ser outorizodos por el servidor publico
que se determing en las politicas, bases y lineamientas de lao dependencia o entidod de que se trate.

Cupnde fo modificacion impligue gumento o reduccion por una diferencia superior al velnticinco por
clento del importe original del contrate o del plazo de ejecucion, en cosos excepclonales y
debidurmente justificados, la dependencia o entidad solicitard o autorizacion de la Secretaric de lo
Funcign Publica para revisar los Indirectos ¥ el finonciamiento originalimente pactodos y determinar
o procedencio de afustarfos.

En ef caso de requerirse modificaciones en los Iérminos y condiciones originales del contralo, gue ne
representen incremento o disminucidn en ef manto o plozo controctual, las partes deberdn celebiror
los convenios respeciivos,

Los contratos a precio ofzodo o fo porte de fos mixtos de esto noturalezo no podran ser modificadas
en monta o en plazo, ni estordn sujetos a ajustes de costos.

$in embargo, cuondo con posteriorided o g odjudicacian de un contrato g precio ofzado o la parte de
fos mixtos de esta paturaleza, se presenten circunstancios econgmicas de tipo general gue sean
afenas a la responsohbilidod de las partes y que por tol rozén no pudieron hober sida objeto de
consideracidn en o proposicion que sirvid de bose poro lo odiudicacion del contrato carrespondiente;
como son, entre atras: varigciones en o parided combiario de io moneda o cambias en los precios
nacicnoles o internocionales que provoquen directamente un aumento o reduccion en los costos de
los insumos de los traobajos no efecofodos eonforme ol progroma de efecucian; fas dependencias
entidades deberdn reconocer incrementas o requerir reducciones, de conformided con  las
disposicicnes que, en su caso, emita la Secretorio de la Funcidn Publica.

Lo anterfor $in petjulcia de gue los costas de los insumaos de los trobafos se actualicen por une solo
ocosion cuondo, por caouses no imputabfes ol contratista, los trobajos (nicien con posferioridad o
clento veinte dias noturoles contados @ partir de la fecha de presentacion de los proposiciones, Para
toles efectos, se utilizora ef promedio de los indices de precios of productor y comercio exterior-
actualizacidn de costos de obros publicos publicodos por el Banco de Méyico, tomendo come base
il U.calculo el mes de presentacion y apertura de los proposiciones y el mes gue inicio la obra.

¥ "i_,r_ng ver gue se tengon determinadas las posibles modificociones af controla resgpectiva, fa suscripcion
de los convemios sard responsabiiidad de la dependencio o entidod de que se frate, mismo que no
deberd exceder de cuarenta y cinco digs noturoles, contodos o partic de o mencicnods
determinacion.

Do los autorizaciones o que se refiere este articulp, por lo gue respecta o los convenios que se
C' AR
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de los trabajos informard ol drgano internp de control en o dependencio o enlidad gue se trate, Al
efecto, o mas tarder el tltimao dio hobil de coda mes, deberg presentarse un informe que se referirg a
las gutorfzaciones otorgodas en el mes calendaria inmediato anterior,

Cuondo durante lo gjecucidn de los trabajos se requiera la realizocion de contidades o conceptos de
trubajo adicionoles o los previstos originalmente, las dependencias v entidades podrdn auterizar el
pago de las estimociones de-los trobojos ejecutodos, previamente o la celebracion de las convenias
respectivos, vigifondo gue dichos incrementos no rebasen el presuplesta autorizodo en el controte,
Tratdndase de contidades aodiclonales, €stos se pogardn a los precios unitarios pactodos
originaimente; tratdndose de fos conceplas no previstos en el cotdlogs de conceptos del contrato, sus
precias wnftarins deberdn ser conciliodos y autorizados, previamente g su paga.

No serd aplicable el porcentaje que se estabilece en el primer pdrrafo de este articuln, cuando se trole
de controtos cuyos trabafos se refieran af mantenimiento o restauracion de fos inmuebles o que foce
meneign el articulo 5o, de lo ley Federal snbre Monumentos y Zonos Argueologicos, Artisticos e
Histdricos, en los gue no sea posible determingr ef coldivgo de conceplos, fus coniidodes de trabejo,
las especificaciones correspondientes o el programa de ejecticion.

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PLIRLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADAS CON LAS MISMAS

Articule 2.- Porg los efectos de este Reglomento se oplicordn las definiciones establecidas en el
artfculn 2 de la Ley. Asimisma, se éntendard por:

Vil Avance fisico: e porcentoje de ios robgjos efecutados y verificodos por el residente
conforme @ la facultad que le confiere la fraccidn W del articulo 113 de este Reglamento, en relocion
g los trobajos contemplodos en el programao de efecucian converida,

XV, Estimacion: lo valuacion de los trabajos ejecutadas en un perioda determinado presentada
pora autorizacien de paga, en la cuol se aplican los precios, valores o porcentajes estoblecidos en el
contral .a_'eﬁ-at-en-:ﬂjn a lo naturalezo y caracteristices del mismo, consideronda, en su case, Ja
amogfizocidn de los anticipos, Jos ojustes de costos, los retenciones econdmicas, las penas
comn g.j-}i.:':fun.jries ¥ las da-d;.rn;'ionﬂ,- asicomo, la valuacidn de jos conceptos gue permitan determinar af
ta de fos gastos no remgerabres,'

|
%

A.rth'l:?.d:r 86.- Las penas r_:}mf-;ver.m'{:nnfes serdn determinadns en funcidn del impaorte de los trabajos
que no se hayan ejecutads o prestodo oportunomente, conforme ol programo de efecucicn
convenido, considerando para el cdlculo de los mismas el ovance flsico de fos trabajos conforme a lo
.Fegi;ylﬁé“tu}fe-mm._ﬁ.ﬂagﬂ de estimociones poctado en el contreto. Los penas convenciongles se
apficardn considerando fos ajustes de rostos, sin Incluir el impuesto of valor dgregado.

@
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Sin perjuicio de o dispuesto en f primer parrafo del articulo 55 de o Ley, en ningun coso se aceptard
o extipulaeiin de penas eonvencinnales o eargo de s dependencias y entidodes

Articulo B7.- Los penas convenoionoles procederdn dnicomente cupndo oourron cowsas imputabies af
contratisto. Lo determinacion del otroso se realizord con base en las fechos criticas a que se refiere gf
articllo 134 de este Heglamento, 5i 05l se establecio en \a convocatona @ la licilacion puklica, y en la
fecha de termingcidn; los fechos citodas deberdn estar fijodes en el progromo de ejecucion
convendo.

El periodo en el cual se presente un coso fortuito o fuerza mayor durante (o efecacion de trabajos no
aard lugor g fa aphcacion de penas convencionales,

Los penas convenclonoles deberdn estoblecerse alendiendo a las caracteristicos, complejidad y
magiited de los trabajos o contratar, of tipoe de contrata, o fos gradoes de avance y @ o posibilidad de
establecer fechas criticas para el cimpiimiento de los trobajos.

Artlewlo 113.- Las funciones de la residencio serdn los siguientes:

1. Supervisar, vigiar, controlor y vevisor (o ejecucion de los trabajos;
1. Tomar las decisiones técnicos correspondientes y necesarios pare lo correcto gjecucion de
las trobaojos, debiendo reésolver opartunamente las consuftas, aclarociones, dudas o solicitudes de
outorizacion que presente el supervisor o el superintendente, con relacion ol cumplimiento de las
aerechos y obligaciones derivodas del contrato;
iil. Vigitar, previa al Inicio de los trabajos, que se curmolen con las condicfones prrewvistas en loy
articulos 19w 20 de la Ley;
. Verificar lo disponibilidod de fos recursos presupuestoles necesarios pore o suscripoion de
cualguier convenio madificatorio que impligue fa eregocidn de recursos;
V. Dar apecturo @ lo Bitécoro en térmings de lo previsto por o froccion Jif dei orticulo 123 de
este Reglamento, asi coma por medio de elln, emitic lns instrucciones pevtinentes p recthic las
solicitudes gue le formuole €l superintendente. Cuando lo Bitdcora se Heve por medios convencionales,
&st .quedurd.bﬁja SU FESGUENED;
' Vigilar y controlar el desarroflo de (os trabajos, en sus aspectos de eolidod, costa, tiempo y
iega a los programas de efecucidn de los trabajos, de ocuerdo con los avances, recussos osigoados y
nditnientos pactados en ef contrato,

'EQuandn el provecto requiera de combios estructurales, arquitectonicos, funcionales, de proceseo,
entre otres, deberd recabar por escrito las instrucciones o oulorizaciones de los responsables de las

drens correspandientas;

Wit  Vigilar quepreviomente ol inicia de o obra, se cuente con los proyectos arguitectdnices v
de J'EEEHFE'E:E, especificociones dy colfdod de los materioles ¥ especificociones generales y particulares
de construccion, coldlogo de conceptos con sus andlisis de precios unltarics o alcance de as

Pdgina 19 de 33



Centro oo

i ATLINFARBESTE T Iy
COMBTITUCEINAL DE CENTRD JEL LY i
WLLAIISTRACIGA TAR, MK

PROC.ADM. 011/2015-CM

actividodes de obro o servicio, progromas de elecucion y suministros o uhiizecidn, términos de
referencia y alcence de servicios,

Wil Revisar, controfar ¥ comprobar que los materioles, fo mane de obro, lo maguinario ¥
equipos seon de lo calidod v caracteristicas pactadas en ef controta;

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los numeros generadores que las
respalden;
X Coordinar can los senvideres pubicos responsables los terminaciones anticipadas o

rescisiones de contratos y, cuando se justifigue, los suspensiones de los trabajos, debiendose ouxilior
de lg dependencio o entidad paro su formualizacion;

X1, Soficitar y, en su cose, fromitar las convenios modificatorios necesarias;

X Rendir informes con la perladicdad estabiecide por lo convocante, asi como un informe
final sabre el cumplimiznto defl eantratista en los aspectos legales, Weenfoos, econdmicas, financieros v
administrotivas,

X, Autarizar y firmar el finlquito de los trabejos;

Xiv. Verificar ja correcta condlusidn de o frabafos, debiendo vigifor que el Areg requirente
reciba  oporturomente el inmueble en condiciones de operacidn, s coma los  planos
correspondientes a la construccion final, los monuales e instructives de operacidn y montenimiento y
los certificodos de gorantia de colidod y funclonomiento de los bienes instalodos;

XV Fresentar @ o dependencio o entidad los cosos en fos que existn o necesidad de reglizor
cambios al proyecto, o sus especificaciones o ol contrato, a efeclo de analizor las alternativas de
solucion y determinar la factibilidod, costo, tlempo de efecucion y necesidad de prorrogor o modificar
el cantrata, v

Xvi, Los demas funciones que las dispasiciones furidicas le confferan, osf como oguéllos que =
encomienden las dependencias y enbidaaes,

Articitla 127.- Los cantidades de trabajos presentadas en laos estimociones deberan correspander o la

secuencic ¥ tlempo previsto en el programo de efecucion convenido, os! coma o los estandares de

desempefio que, en su cose, se establezcan en (o convecalorio o fo licitocion publica v en ef contrato.
Lot degendencios y entidodes deberdn establecer en ef contrato ef lugar en que se realizard el pago v
<Has fechas de corte, fas que podrdn refecirse o fechos fifas, o bien, a un acontecimiento que deba
cumplirse. )

El atroso gue tenga (ugar por lo falto de pogo de estimaciones no implicard retrosa en el pragrama
de gjecucidn r:un'.rg'ﬁ:'da ¥, por tonlo, no se copsiderord como cousg de aplicocion de penas
weonvencionales i comeo incomplimientn del confratoe p cousa de rescisidn odministrotiva, Tal
sitvocidn debérd documentarse v registrarse en le Bitdcora.
-l retrasp en el page de estimaciones en que fncurran los dependencias y entidades diferira en igual
' plaze la fecha de terminacion de los trabajos, circunstancia que deberd formalizaese, previa solicttud
del contratiste, o través del copvenio respectiva. No procedera dicho diferimientc cuando el retroso

S

en el pago derive de cousos imputebles al contratista,
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Articula 130.- En los contratos de obros y servicios Unicamente se reconocerdn los siguientes tipes de
estimociones:

De trobajos sjecutados;

Articulo 132.- Los documentos gue deberdn ocompofiorse 0 coda estimarisn serdn determinadas por
tode dependencio o entidod, atendiendo o los caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trobaojos, fos cugles serdn, entre alms, los sigulentes:

I. Numeros generadares;

i, MNolas de Bitacora;

il Croquis,

. Contrales de calidad, pruchas de ioboratorio v fotografias,

V. Andlists, edlculo e integrocion de los importes correspondientes o cada estimacion;

Vi, Avances de obra, tratdndose de contratos a grecio alqado, y

Wi, informe del cumplimierto de la operocidn y mantenimicnte coaforme ol programa de

efecucidn convenido, treléndose de amortizaciones programadas.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPLIESTO ¥ RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Articule 66. Las dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos efectuodos eon corgo
1 5us presupitestos se realicen con swjecion a fos sigulentes requisitos:

L.Que corcespandan a compromisos efectivamente devengados, con excepcidn de los anticipos
previstos en igs dispasiciones aplicobles;

i, Quie se efectuen dentro de los fimites de los calendarios de presupuesto autorizados, v
I, - Hue se encuentren debidomente justificadas y comprobados con fos documentos originales

expectivos, entendiéndose por justificantes los disposiciones y documentos legales que determinen la
~ obligacion de hacer un pago y, por comprobantes, las documentos que demuestren la entrega de fas

" sumas de dinero correspondientes.

Los registros de laos erogaciones gque no constituyan poges se ajustardn en lo que resuite compatible
Lean fo dispuesto en esta Seccldn, conforme lo determine la Secretario,

I:I:Jlr. T
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Tales irregularidades imputadas al servidor publico investigado, fueron presumiblemente
encuadradas en el articulo 47 tracciones 1, XXIy XX, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, mismo gue a continuacion se trascribe:

Ley de Responsabifidedes de fos Servidores Pubficos.

ARTICULD 47.- Todo servidor publico tendrd fos siguwientes obligaciones, porg solvaguardar la
legaiidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en i desempefio de
s emplen, cargo o comisidn ¥ cuyo incumplimienta dorg ugar a! procedimiento y a fas sancianes que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos loborales

L~ Cumpiir can fa maxima diffgencio el serviclo gue le seg encomendodo y obistenerse de cualguier
acto w omision gue cause lo suspension o deficiencia de dicho servicio o impliqgue abuse o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comisidn,

XXi. Abstenerse de cuolguicr candiucte que Impligue incumplimiente de cuelguicr disposicidn juridica
relacionada con el servicio publico; v

XX~ Loy dernds gue fe impongon otras leyves o Reglomentos.

Por lo tanto, habiendo hecho del conocimiento del ahora enjuiciado la queja que dio motivo
esta inyvestigacion a fin de gue tuviera la oportunidad de desvirtuar dichas imputaciones de
conformidad con los Principios Generales del Derecho que imponen un equitativo proceso legal,
garantia constitucional consistente en asegurar a los individuos la necesidad de ser cidos y
vencidos en juicio, con razonables oportunidades para la exposicion y desahogo de las pruebas
gue ofrezcan, garantizando de esta manera 5u derecho & ser oidos y vencidos en Juicio; asi

rminos de lo precisado en los resultandos que antecedsn, se plantea la Litis en

lajexistercia o inexistencia de responsabilidad administrativa por parte del servidor pdblico
HUMBERTO SOLIS ZURITA: relativas a las presuntas irregularidades de las que se han heche

IO, i 5 =a e e e R L R R SRS R Rl S i alall i S R s . i

TERCERO - A fin de resolver con eslricto apego a derecho el presente asunto ¥ una vez que se
iy [ ¥

ha precisado en-qué consiste las irregularidades que se le imputa al C. HUMBERTO SOLIS
ZURITA, como servidor publico adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y

Servicios Municipales, en su caracter de residente del proyecto de obra, del Programa:
Ty

(
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HABITAT/2014. PROYECTO K544.- 2700411 MEO05 CONSTRUCCION DE VIALIDADES
(CALLE CERRADA GORRIONES Y PROLONGACION DE LA 9°. CERRADA DF JAGLIARES)
COL. JOSE MA. PINO SUAREZ SECTOR ASUNCION CASTELLANOS, CD, VILLAHERMOSA:
y que se contraen al incumplimiento al marco normative segun lo sefalade en el Oficio
CM/SEIF/0138/2015 de fecha 10 de Febrero de 2015 v por el atraso en la ejecucion de los
trabajos, senalados en los Cficios 000720 y 000936 de fechas 23 de Febrero de 2015 v 09 de
Marzo de 2015 respectivamente, expedidos por el Delegado de la SEDATU, Delegacion
Tabasco; asimismo, por haber carrado el contrato al 31 de Diciembre de 2014, estando la obra
en proceso, en razdn de la cual esta Autoridad procede al estudio de las constancias que

integran el presente expediente.- - ==« == s ce e aan e Lai il

l.- Copia del oficio CM/SEIF/0138/2015 ASUNTO: Observaciones al Proyecto 270041 MEQOS
(K544), de fecha 10 de febrera de 2015, que dirige el Contralor Municipal, al Director de Obras,
COrdenamiento Territorial y Servicios Municipales, Copia del oficio No. 000720, de fecha 23 de
febrero de 2015, que dirige el Delegado de la SEDATU al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cenitro; Copia del oficio Mo. DDU93E, de techa 09 de marzo de 2015, gue dinge
el Delegado de la SEDATU al Presidente Municipal del Avun'tamienln de Centro; Copia del
oficio CNVSFO/0310/2015 de fecha 13 de marzo de 2015, que dirige el Contralor Municipal, al
Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, Copia del oficio DOOTSM-
7257-2014 de fecha 05 de diciembre de 2014, ASUNTO: Aviso inicio de obra, entrega del sitio
Nombre residente de obra; que dirige el Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
GRUPA INGENIFRIA, S.A. DE CV. con Atf'n: Ing. Gustavo Enrique Prats Salazar,
Apoderado Légal; y, Copia del oficio CM/SEIF/D163/2015 y sus anexos, constante de 62 fojas
utiles en su anverso; ASUNTO: Observaciones a proyacto 2014, de fecha 17 de febrero de

2015. que dirige el Contralor Municipal, al Director de Obras, Ordenamiento Territorial v
Servicios Municipales; mediante las cuales consta que se determinaron iregularidades.- - - - - -

Cria

Il.- Obra en autos en gue se actda constancia de fecha dos de julio de dos mil quince, de la
comparecencia del servider publico HUMBERTO SOLIS ZURITA, adscrito a la Direccidn de
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Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, en la que presentd su declaracion por
escrito, y ratificd 1a misma, aportando las pruebas que considerd convenientes; sin que esta
autoridad estime necesario transcribir lo expresado en su escrito constante de dos fojas,
pues no existe ningun precepto legal que obligue a la autoridad que resuelve a la
transcripcion. Apoyando tal opinion se encuentra la tesis nimero 477, consultable en la
pdagina 414, del Tomo VI, Materia Comun, de Tribunales Colegiados de Circuito, novena
época, del apéndice de jurisprudencia y su gaceta; bajo el rubro y texto siguiente:
“conceptos de violacién, el juez no estd obligado a transcribirlos”, el hecho de que el
juez federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion expresados en Ia
demanda, no implica que haya infringido disposiciones de la ley de amparo, a la cual se
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a
cabao tal transcripcion, ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. ---=---=--

CUARTO.- Seguidamente se procede al andlisis de las constancias procesales en relacion a la
conducta desplegada en su caracter de residente de cbra, por el servidor piblico HUMBERTO
SOLIS ZURITA, adscrito a la Direccidn de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, relativa a las irregularidades encontradas durante la evaluacidn del proyecto de
obra, del Programa: HABITAT/2014. PROYECTO K544.- 2700411 MEDOS CONSTRUCCION
CE UIALFDADES {EALLE CERRADA GORRIONES ¥ PROLONGACION DE LA 9°. CERRADA
DE JQGUA},HES} CDL JDSE MA. PINO SUAREZ SECTOR ASUNCION CASTELLANDS, CD,
wLLAHEﬁMGSA ------ L

Los elerﬁentus de pruqbasl_-que fueron citados en lineas anteriores enlazados entre si vy
valorados a la luz de los nimerales 108 y 109 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estadoge Tabasco, de aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo
45 de la Ley de,Responsabilidades de Ios Servidores Publicos, permiten establecer la
responsabilidad administrativa del servidor pdblico HUMBERTO SOLIS ZURITA, adscrito a la

e
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Direccion de Obras, Ordenamiento Terrilorial y Servicios Municipales en su caracter de
residente de obra, del proyecto del Frograma: HABITAT/Z2014, PROYECTO K544.- 2700411
MEOQDS5 CONSTRUCCION DE VIALIDADES (CALLE CERRADA GORRIONES Y
PROLONGACION DE LA 9*. CERRADA DE JAGUARES) COL. JOSE MA. PINO SUAREZ
SECTOR ASUNCION CASTELLANOS, CD, VILLAHERMOSA: cuenta habida de que el servidor
publico investigado, a pesar de habérsele otorgado 'a debida garantia de audiencia y legalidad,
no presentd una adecuada delensa de los hechos que se le imputaron, sin reflerirse a todas las
observaciones ¥ hechos expresados en su contra, siende asi, gue no logra suscitar
explicitamente controversia, por lo que se presumen confesados los hechos de la denuncia
en cuestion, a la que se le concede valor legal. ya quae fue formulada por escrito, y contiene
descripcion de los hechos imputados al servider piblico investigado en su caracter de residente
de obra; siendo asi las cosas, es de manifestar que las pruebas documentales que presentd ol
servidor plblico HUMBERTO SOLIS ZURITA, solo robustecen las imputaciones que hubo en
su contra, y gue como indicio son concatenadas con las pruebas documentales pablicas
aportadas por la parte quejosa, como evidencia de las cbservaciones que personal de la propia
Contraloria Municipal, hicieron al proyecto de obra publica del cual el servidor publico fue
residente, a las gue se les concede valor probatorio de conformidad con los articulos antes
citados maxime que el personal que levantd y elabord dichos documentos, son funcionarios
publicos, y ademas es personal calficado en la maleria, y sobre todo, no fue objetada por el
justiciable; sirve de apoyo la tesis |urisprudencial numero 226 publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1895, consultable en la pagina ciento cincuenta vy

tres, que es Como sigue:

o
"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, ¥ EL VALDR PROBATOR!O.- Tienen es corocter fos
ftestimonios y verificaciones expedidas por funcionarios publicos en el ejercicia de sus funciones, y, por

| consigeiente, hacen prueba pleni”,

Mismas documentales gque se vinculan directamente con fa informacion que vierte el Delegado
déola SEDATU, en sus oficios numero. 000720, de lecha veintitres de tebrero y 000936, de
fecha nueve de marzo, ambos de dos mil quince, dingidos al Presidente Municipal del
Avuntamiento dé 1Gentrﬂ. Motivos por los que esta autondad declara responsable al servidor
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publico Investigade de no haber desempenado con la maxima diligencia e! servicio que le fue
encomendado, por ello de acuerdo a la queja que presentd el Lic. Angel Robles Herndndez,
Subdirector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras y encargado de la Subdireccion de
Fiscalizacion de Obras de esta Contraloria, en relacion a las iregularidades que se detectaron
en el proyecto de obra pablica citado con antelacion, se finca su responsabilidad, porque como
residente de obra, de conformidad con el articulo 53 y 54 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relaclonados con las Mismas, 1, fracciones |l y V, 100, 103 y 1123 de su Reglamento,
se advierte que en los contratos de obra publica el gobiernc a través de sus dependencias
establecera la residencia de obra, encargo que debera recaer en un servidor publico designado
por aqualla, quien fungira comeo su representante ante la empresa contratista y tendra a su
cargo la responsabilidad de supervisar, viglar, controlar y ravisar la ejecucion de los trabajos v,
sobre todo, que las obras se ejecuten con apego a la nomalividad que reguia la materia. De
tal manera que es claro, gue el servidor publico de cuenta, al omitir conducirse en lodas y cada
una de sus funciones con estricto apego a lo dispuesio por la normatividad aplicable, misma
que ha quedado sefalada con anterioridad, con su actuar contraving o dispuesto en la Ley de
responsabilidades de log Servidores Publicos articule 47 fracciones |, XX1 y XX, no siendo
obstaculo que alegue en su favor que la falta de personal que supervise las obras, trae consign
una sobrecarga de trabajo, que le impidid cumplir a cabalidad con el mismo. En consecuencia al
actuar de |la manera en que se condujo se coloco al margen de la Ley antes invocada y en
consecuencia se declara su responsabilidad.- - - - - - - -----rmm ol
;f ;

ﬂUI:['_iTU.- Contando conlos elementos de juicio en relacion a la responsabilidad administrativa
del servidor publico HUMBERTOQ SOLIS ZURITA, quien fungié como residente de obra del
“proyecto. HABFFAT{EG:M. PROYECTC K544- 2700411 ME005 CONSTRUCCION DE
UI#EIDAQES (CALLE CERRADA GORRIONES Y PROLONGACION DE LA 9°. CERRADA DE
JAGUARES)-COL. JOSE MA. PINO SUAREZ SECTOR ASUNCION CASTELLANOS, CD,
VILLAHERMOSA, se desprende que el servidor plblico de referencia no presto optimamente el
servicio publico, tanto desde un punto de vista juridico o legal, como moral, en lo que se
relaciona con la eficiencia, por lo que se concluye que se transgredid lo estipulado en &l agimﬂﬂ\

/
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47 traccionas |, XXI v XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
supuestos que al actualizarse justifican la presente resolucion, por ser de destacado interés
social que los servidoras publicos se conduzcan con estricto apego a las normas que rigen su
actuacion a fin de asegurar para la sociedad, una administracion publica eficaz, por lo cual esta
Autoridad Administrativa considera gue las conductas de dichos semvidores publicos debe ser
merecedora de una sancion administrativa, misma que en este momento se impone evaluando
a profundidad los slementos contempladaos en el articulo 54 del Ordenamiento legal en cita,
conforme a los cuales esta Autoridad Administrativa lijara las sanciones gue estime justa y
procedentes, dentro de los limites sefalados para falta administrativa, con base primeramente
en |.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley de la Materia y las que se
dicten con base en ellas; |l.- Las circunstancias socicaconomicas del Servidor Pablico; .- Mivel
Jerarquico, los antecedentes v las condiciones del infractor; 1V.- Las condiciones exteriores v los
medios de ejecucian; V.- La antigedad en el servicio; V1.- La reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones, y VIl.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio economico derivado del
incumplimiento de obligaciones, mismos elementos que se proceden a analizar en el orden que

fugron MenconNagog:s - =wess- Tube sdianiin silias = 2Tl winin s Faleiadich . st Lib =i st 2 0=

1.- Para establecer la sancién gue le corresponde al del servidor publico HUMBERTO SOLIS
ZURITA, adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial ¥ Servicios Municipales, se
BOME BN CUBMLE = = = === - = - = = s o s s s oo b oL

A).- La gravedad de |a respensabilidad en que se incurra v la conveniencia de suprimir practicas
gue Infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley de la Materia y las que se dicten
con base ;Ir;n ellas.- La conducta del del servidor publico HUMBERTO SOLIS ZURITA, adscrito
a la Direccion de Obras, Ordenamiente Territorial y Servicios Municipales, es considerada
intermedia entre la leve y la grave por esta Autoridad Administrativa, toda vez que con la
misma se.efectud una trasgresion a la normatividad y es necesario suprimirla de las practicas
de la dinamica acminisiiafiva.- - = s e e e mmm s oo s oo ioiios Liiiiaas
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B).- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico y el
monto del beneficio, dafo o perjuicio economico derivado del incumplimienta de
obligaciones, se sefiala que el hoy responsable, con la conducta desplegada, causé un dafio
a la normatividad, por lo cual no es de considerarse &l rubro antes sefialado.- - - - - = === - - =« - -

C).- Que derivado del nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones de los
infractores, se desprende que tenia la responsabilidad de cumplir con la narmatividad, es decir
con las disposiciones enmarcadas en |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
no pudiendo pretextar a este respecto desconocimiento, maxime que se desempena como
residente de obra adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios

MUNICIDAlBS. = = = = = = eimem e e e e e e

D).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.- Por la clase de falta administrativa
incurrida, el activo no requiric de medios para su comision, mas que su propia persona, al
omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.- - ===« ==« ccc o e i it cimi i ..

E).- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy responsable,
se toma en cuenta que no ha sido declarado responsable en ninguna ocasion, ya que en el
libro de registros de servidores publicos sancionados, no obra registro de sancién.- - - - - - - - - -

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atencion a los principios de equidad Y
Justicla esta Autoridad Administrativa determina imponer al servidor plblico HUMBERTO
soLis :rphl'TA adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial v Servicios
Municip Ia's, la sancion contemplada en el numeral 53 fraccion | del mismo ordenamienta en
Cita, cornsistente en APERCIBIMIENTO PRIVADO, en virtud de no haber desempefado
Gpnmame'nte el servicio publico encomendado y se le conmina para que en lo sucesivo tome
en cuenta la normatividad que dejo de observar, asi como cualquier otra legislacién aplicable al
desempendide Sus IUNCIONeS.- = < =« = = s e s m m e iai i
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2.- Para establecer la sancion que le corresponde al servidor publico HUMBERTO SOLIS
ZURITA adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales dal
H. Ayuntamiento Constitucionzal del Municipio de Centro, Tabasco, se toma en cuenta:- - - - - - -

A).- La gravadad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
gue infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley de la Materia y las que se dictan
con base en ellas.- La conducta del servidor publico HUMBERTO SOLIS ZURITA adscrito a la
Direccion de Obras, Ordenamiente Territorial y Servicics Municipales del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centro, Tabasce, es considerada intermedia entre la leve y la
media por osta Autoridad Administrativa, toda vez que con la misma se efectud una trasgresian
a la normatividad y es necesario suprimirla de las practicas de la dinamica administrativa.- - - - -

B).- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Piublico y el
monto del beneficio, dafno o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de
obligaciones, se sefiala que el hoy responsable, con la conducta desplegada, causé un dafo
a la normatividad, por lo cual no es de considerarse el rubro antes sefalado.- -------------

C).- Que derivado del nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones de los
infractores, se desprende gque tenia |la responsabilidad de cumplir con la normatividad, es decir
con las disposicicnes enmarcadas en la Ley de Responsabilidades de log Servidores Publicos,
no pudiendo pretextar a este respecto desconocimiento, maxime que se desempefia como
residente de obra adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Munici
D).- K
incun ida. el activo no requirid de madios para su comision, mas que su propia persona, al

iles del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco.------- - - -

s gondiciones exteriores y los medios de ejecucidn - Por la clase de falta administrativa

omitirel cumplimiento de'la normatividad aplicable.- - === ===~ === - - o s oo
E).- En. cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy responsable,
so tDma en cuenta que no ha sido declarado responsable en ninguna occasian, ya que en el
libro de ngISTrDEi de servidores publicos sancionados, no obra registro de sancion.- - - -------
Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atencion a los principios de eqmdad ¥

= T
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justicia esta Autoridad Administrativa determina imponer al del servidor publico HUMBERTO
SOLIS ZURITA, adscritc a la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial Yy Servicios
Municipales del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco, la sancidn
conternplada en el numeral 53 fraccion | del mismo ordenamientc en cita, consistente en
APERCIBIMIENTO PRIVADO, en virtud de no haber desempenado optimamente el servicio
publico encomendado y se le conmina para gue en lo sucesivo tome en cuenta la normatividad
que dejé de observar, asi como cualguier otra legislacion aplicable al desemperio de sus
ISR e s e e e e S s R e e S R R e s S e s

SEXTO.- En cuanto a la calificativa de la conducta, que se establecid para el servidor
publico HUMBERTO SOLIS ZURITA, adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento
Terrtorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro,
Tabasco, sirve de apoyo la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Mataeria Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X, Agosto de 1999, Novena Epoca, Pagina 800, que

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABIUIDAD DE LOS. Ff articiilo 54 fraccion |, de o
ley rederol de Responsabifidodes de los Servidores Pablicos sefiala entre ofros efementos parg
impaner sanciones odminstrotivas, lo grovedod de lo responsabilidad en gue seancrra v o
convemiencia e suprimic practicos que infrinjan, en cualguier forma, oz disposiciones de la propia ley
o los-que se dicten con base en ella. sin gue especifique gqué tion de conducto pueda generar ung
r;{pu.rr:.:.rm'ﬁuuu grave, esto es, el referido precepto no establece porametios gue debon respetarse

ara comsiderar que se actuahze tol situacion. Por tal mativa, si fo outoridod que sonclona a un
ervidor publico rmo seflalt toles pardmetros, ne fncumple con ef requisito o que alude tal numeral,

ues de su redaccidn no se advierde gue se imponge esa obligocidn a la autoridad sanclenadara, por
.r.;‘*que quedo o su criterio el consideror qué conducta puede ser considerado grove.-------------

SEPTIMO.- La presente resolucion deberd ejecutarse instantaneamente de conformidad con lo
establdedda an el “artitllo 75 de la Ley de los Servidores Publicos, encontrando apoyo tal
determinacion en el siguiente criteripl - - - == - - == - - cm s cm s s mc it s m e

Pigina 30 de 33 5



Centro ooee

Al AFLINTARIENTO A ETN A
CORSTITUCIONAL OF CENTRO AR )
GiLAHERMGES Tk mile.

PROC.ADM. 011/2015-CM

Noverta Epucy, Instanciar Pleno, Fuente; Semanorio fudicial ge ja Federacion ¥ Su Goceta, Tomo: Xil,
sephembre de 2000, Tesis: P, CLIA2000 Paging. 42

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL ESTABLECER QUE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS
EN RESOLUCION FIRME SE LLEVARA A CABO DE INMEDIATO, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

De canformidad con lo dispuesta en la jurisprudencic 47/95 del Tribunal Pleno de o Suprema Corte

de Justicia de la Nocldn, visible en el Semanario Judicial de Jo Federacion y su Gaceto, Noveno Epocu,

Tomo N, diciembre ge 1995, pogino 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDINMIENTO, 50N LAS OQUE CARANTIZAN UNA OPCRTUNA DEFENSA FREVIA AL ACTO
FPRIVATIVOL", la gorontio de oudiencia establecida en el articulo 14 de fo Constitucidn Federal estriba

en otorgar ol gobernado fo oportunidad de defensa previomente af acto privotivo y st debido respeto
impone 4 los ouloridades el seguimiento de las formolidades eseacioles del procedimienta,
consistentes en la notificecion gel inicio del mismo y sus consecuencios, ef olurgurmiento e ia
posibilidad de efrecer pruebos y olegar en defensa, y el dictodo de una resalucidn gue dirima las
cuestiones debolidus. En congreencio con lo onterior, puede affrmarse que el hecho de que o articulo

75 de o Ley Federal de Responsabilidades de los Serwidores Publicos disponga que ln ejecucidn de los
senciones administrativas impusstas en resalucion firme se evarg o cobo de nmedivto, no obstante

que, en términos de lo previste en los diversas articulos 70 v 71 del mismo coerpa legal, contro o

resolucion que los impuso proceda recurso e revocacion ante ln propio autoridad o juicio

administrativa ante el Tribuna! Fiscal de la Federacidn, no resulta vinlatordn de ln citada gorantia

constitucionol. Elfo es os, por un fodo, porque fo resolucion en lo que se imponen fos referidas

sanciones se dicta conforme o 1o establecido en los articulos 64 ¢ 65 do lo ley de referencio, después

de llevar o cobo un procedimiento en ef Gue se cumplen ios formofidades esenciales en mencidn y, por

el otro, lo privacian de derechas que pudiers sufelr el afectado con mativo de lo efecucion de dichas

sgnciones, IMpuestas una vez seguido ef citoda procedimiento, no es definttiva, pues en coso de que

o decidids en gl recurso de revocacidn o en el julela contenciose administrativo gue contra lo
resolucidn en que se impuso se promueva le seo fovorable, de ocuerdo con lo sefialado en el orticuto

_70de la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Poblicos, serd restituldo en el goce

;’/ ' de los derechos de que hubiere sido priviedo por [a ejecucicn de esgs sancianes, razon por o cual aun

ctiondo se haya efectundn o ejecucidn, no quedan sin materia los mencionados medios de defensa.-

5'- ©  Amparo en revision 86/2000. Jorge Gorcia Gonzalez. 22 de junio de 2000. Once votos. Ponente; Jose

[ de Jesus Gudifio Pelovo. Secretario: Miguel Ange! Ramirez Gonzalez.- El Tribunal Pleneo, 2n su sesidn

privado celebroda hoy cinco de septiembre en curso, aprobd, con el ntmero CLI 2000, lo tesis aisfoda

que antecedgej ¥ determind que lo vetacion es lddnea pora integror tesis jurisprudencial. Méxica,
Oistrito Federal, a cinco ge septiembre de dos mil.- o i o i e

GO

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y sei------------------------uo---- -
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RESUELVE

PRIMERO.- Por los motivos expuestos en los considerandos SEGUNDO, TERCERO Y
CUARTO, de conformidad con el articulo 684 fraccidn Il de la Ley de Responsabilidades de |os
Servidores Publicos del Estado, se declara procedente la responsabilidad administrativa del
servidor plblico HUMBERTO SOLIS ZURITA, adscrito a 1a Direccidon da Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro,
E: 1o Lo R T T -

SEGUNDO.- Derivado de lo anterior, esta Autoridad Administrativa deotermina sancionar al
servidor publico HUMBERTO SOLIS ZURITA adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro,
Tabasco, de la siguiente manera: APERCIBIMIENTO PRIVADO, sancion que se encuentra
contermnplada en el articulo 53 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

a2 o S S e R T

TERCERO.- Notifiguese la presente resolucion administrativa en términos de lo dispuesto por
los articulos 56 fraccion |, B4 fraccion Il y 75 de la Ley de Responsabilicades de los Servidores
Piblicos, en forma personal al sancionado, asi come Lic, ﬁ.ngel Robies Hernandez, Subdirector

de Fiscalizacion de Obras de estaContraloria. - - - - - - - - - - - m oo m o i mm i

CUARTO.- Notifiquese los puntos resolutivos de la presente resoiucion, al Presidente Municipal,
para su supgrior conocimiento, al Director de Obras Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipalesiy-al Director de Administracion. para los efectos legales administrativos. - ------ -

" ]

[

QUINTO.- Tan pronto guede firme la presente resolucion registrese Registro Municipal de
Servidores Plblicos Sancionados, lo anterior de conformidad con el articulo 68 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUBICOS. == === === -=cmromroronronoooncnnnne
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SEXTO.- A etectos de dar el debido cumplimiento a ésta resolucion, queda autorizado el titular
de ésta Contraloria Municipa!, para disponer la cumplimeniacion de la presente resolucion, - - - -

ASi LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL L.C.P. JOSE JESUS PEDRERO DEL AGUILA,
CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE CENTRO, TABASCO; ASISTIDO POR EL LIC. ROBERTO ORDONEZ HERRERA,
SUBDIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y PROCEDIMIENTOS INSTITUCIONALES DE LA
CONTRALORIA, ANTE LOS TESTIGOS QUE AL FINAL FIRMAN Y DAN FE DE LO
. F o 1 8 .Y » o S

CONTRALOR MUNICIPAL

| /) e

LIC. ROBERTO OR A
SUBDIRECTOR-DE NORMAT r
. Y PROCESOS INSTITUCIONALES

TESTIGOS DE ASISTENCIA

# O - »’f\
ElL f?ﬁ ' C e
IA IVETTE MILLAN GUERRA LIC. ELDA REBE RODRIGUEZ

T.T. CLAl
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RESOLUCION

EN LA CIUDAD DE VILLAHERMQSA, MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO; SIENDO LAS
DIEZ HORAS, DEL DiA VEINTIUNO DE JULIO DEL ANO DOS MIL QUINCE, EL SUSCRITO
CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CENTRO, TABASCO, L.C.P. JOSE
JESUS PEDRERO DEL AGUILA, ACTUANDO LEGALMENTE Y EN EJERCICIO DE MIS
FUNCIONES, ASISTIDO POR EL SUBDIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y PROCESOS
INSTITUCIONALES, LIC. ROBERTO ORDONEZ HERRERA, Y TESTIGOS DE ASISTENCIA
QUE AL FINAL FIRMAN, PROCEDO A RESOLVER EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXP.
PROC. ADM/011/2015-CM; INICIADO EN CONTRA DEL SERVIDOR PUBLICO HUMBERTO
SOLIS ZURITA, ADSCRITO A LA DIRECCION DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y SERVICIOS MUNICIPALES DE ESTE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO; Y - m---cmm mmmem e e e mi e mmmmmccca e -

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha dieciocho de junio de dos mil guince, se inicid el Procedimiento
Administrativo ADM./011/2015-CM, con motivo de la recepcion del memorandum SFO/036/2015
de fe_ﬂﬁa veintitrés de-abril de dos mil quince, suscrito por el Lic. Angel Robles Herndndez,
Subc’.‘{i’reclﬂr de Enlace I'(?Dﬂ Instancias Fiscalizadoras y encargado de la Subdireccion de
Hs::ai!zaciﬁn de Obras de esta Contraloria, a través del cual solicita a la Subdireccion de
Ncnﬂﬁt‘md&d y Progesos Institucionales se inicie el Procedimiento Administrativae de
Responsatilidad en ccontra de quien resulte responsable por el incumplimiento al marco
normative 'en la 'eié:fﬁﬁién del proyecto K544.- 2700411 MEOOS CONSTRUCCION DE
VIALIDADES (CALLE CERRADA GORRIONES Y PROLONGACION DE LA 9°. CERRADA DE
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JAGUARES) COL. JOSE MA. FINO SUAREZ SECTOR ASUNCION CASTELLANOS, CD,
VILLAHERMOSA. PROGRAMA HABITAT/2014; y que a la letra dice:

“ MEMORANDUM: SFO/036/2015, VILLAHERMOSA, TABASCO A 23 DE ABRIL DE 2015 PARA: LIC
ROBERTO ORDONEZ HERRERA SUBDIRECTOR DE NORMATIVIDAD ¥ PROCESOS INSTITUCIONALES
DE: LIC. ANGEL ROBLES HERNANDEZ SUBDIRECTOR DE ENLACE CON INSTANCIAS FISCALIZADORAS Y.
ENCARGADO DE LA SUBDIRECCION DE FISCAUZACION DE OBRAS. Con fundomentn en el Articulo
116 Frace. I, N, IV y IX del Reglamento de lo Administracion Fublico del Municipfe de Centro,
Tabasco y en referencia al proyecto que a continuacion se describe; solicito a Usted se inicie el
Procedimiento Administrativo @ efecto de determinar en su caso, los responsabilidades a las
servidores publicos gue resulten responsables, par incumplimiento al marco noermative segun lo
sefialada en el Oficio CM/SEIE/0138/2015 de fecho 10 de Febrero de 2015 y por el atraso en la
efecucién de los trabajos, seficlados en los Oficios 000720 y 000936 de fechas 23 de Febrero de
2015 y 09 de Morzo de 2015 respectivomente, expedidos por el Delegado de Jo SEDATU,
Delegacién Tabasto; asimisma, por haber cerrado ef contrato af 31 de Diciembre de 2014, estando
la obro en proceso. Programa: HABITAT/2014. PROYECTO K544.- 2700411 MEOOS CONSTRUCCION
DE VIALIDADES {CALLE CERRADA GORRIONES ¥ PROLONGACION DE LA 8%, CERRADA DE JAGUARES)
COL. JOSE MA. PINO SUARET SECTOR ASUNCION CASTELLANGS, CD, VILLAHERMOSA. C.c.p. L.CP.
José Jesus Pedrero del Aguila.- Controlor Municipal.- Presente. C.c.p. Ing. Orlanda Ochoa Murillo.-
Jefe del Depto. De Fiscalizacidn de Obros.- Presente. " - - - - - - m oo oo -

Debido a que el citado memarandum romite al oficio CM/SEIF/0138/2015 de fecha 10 de

febrero de dos mil quince, se transcribe el mismo para los afectos legales pertinentes:

HCIO: CM/SEIF/0138/2015, Asunto: Observaciones ol Proyecto 270041ME005  (K544),
Villahermosa, Tabasco; 10 de Febrero de 2015, Ing. Juan José Rodriguer Herndndez, Director de
‘Obras. Ordenamiento Territorial y Serviclos Municipoles, Presente. En referencia al memardndum
| DOOTSM-007-2015 retibide en la Contralorfa Municipal el pasado 03 de febrero de 2015,
‘mediante el cual remite fotocopia del Oficio No. 274 signudo por el Lic. Herndn Barrueta Garcia,
Delegodo de la SEDATU en Tabasco, relative al proyecto ndmero 270041MEOQS, denominado
“Canstruccion de Vialidades (Calle Petirrojos entre calle Asuncidn castellonos y 5/N Certeza)”
ubjcodo en la colania José Ma. Pino Suarer [Sector Asuncién Castellanas), del Municipio de Centro,
del Programa Habitot 2014. Al respecto se desprende lo siguiente: a)fn primera instancia, esta
obra conforme a su descripcion no se encuentro contratada, sin embargo el nimero de

o
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identificacién 270041MEQOS que cito el memordndum DOOTSM-007-2015 y ef oficioc No. 274,
coinciden con el que refiere el oficio DP/0A/00406/2014 de fecha 04 de noviembre de 2014 emitido
por el Director de Pragramacion, mediante el cual le informa, que le fue oprobada fo solicitud pora

el proyecto con nimero K544 270041MEGODS. Construccidn de Vialidodes {Colle Cerrada Gorrianes y
Prolongacion de lo 9a. Cerrada de Joguares), Col. losé Maria Pino Sudrez sector Asuncion
Castellanos con recursos por la cantidad de 51,820,570.00, b) En el informe de ovances fisicos
emitido por esa Unidad Administrativa @ su corgo con corte al 31 de diciembre de 2014 mediante el
. oficio DOOTSM/UCYSOY D08S/2015 de fecha 08 de enero de 2015, reporta en el proyecto K-544
270041 MEDDS.- Construecisn de Violidodes {Calle Cerrado Gorriones y Profongacién de fo Sa.
Cerrada de Jaguares), Col. José Maria Pino Sudrez sector Asuncién Castellonos, un avance fisico del
100 %, sin embargo; dicho proyecto, fue reportado por esta Contralaria Municipal en la evaluocion

de avances fisicos al mes de diciembre de 2014 asi como en el Informe de Avtoevaluacion del
cuarto trimestre 2014 con un avance fisico del 0.00%, ya gue en la ubicacién que por si misma
describe el nombre del proyecto, no se cuentan con trabajos, yo que la colle estd povimentada, es
decir, na requiere de una nueva pavimentacidn, ¢ En visita efectuada el 05 de febrero de 2015
por este Orgono de Control Interno a la Calle Petirrajos, se oprecio que o partir de lo colie Asuncidn
Castellanos, se tienen iniciados trabajes de pavimentacidn y en la interseccidn, cuenta con un
letrero que a fa letro dice "K544.-270041MEDOS.- Construceldn de vialidodes Calle Petirrojos, entre

la Calle Asuncidn Castellanos y la Calle Certeza), Col. José Maria Pine Sudrez, Sector Asuncién
Castellanos. Inversion Total $1,820,570.00, Federal 60% Municipal 40%”. d)  Asi también,
durante lo visita, se detectd que la obra se encontraba en proceso, por lo gue, tomando en
consideracion el programa de obra contratado en el proyecto K544 270041MEGOS, al dia 05 del
mes de febrero, presenta un avance del 30% con 37 dios de desfase, en relacién a lo fecho
programa de término 30/12/2014. Aunado a lo anterior, lo obra presenta un avance financiero del
'. 100%, lo que indica que se estimaron trabajos sin ejecutar. Por lo anterlor se concluye que la obro
con contrata DOTSM-04-03-F-AU-127/2014-HABITAT, en favor de GRUPA Ingenierfa, 5.A. de CU.
por la cantided de £1 721,329 42 can el prayecto K544.- 270041IMECOS. Construccicn de Vialidodes
(Calle Cerradu Gorriones y Prolongadon de la So. Cerrado de Joguares), fo ejecula el contratista
mencionade en un lugar distinto, con la siguiente denominacidn: “K544.-270041MEOCS.-
Constriccion de vialidades Calle Petirrojos, entre lo Colle Asuncion Costelianos y lo Calle Certeza),

/ sin que a la fecha se tenga evidencia de que se haya promovido alguna modificacidn; lo cual
!~ denota folta de planeacidn y deficiente elaboracién de proyecto necesario para lg ejecucidn, ya
1 que iniclaron los trobajos en la calle Petirrojos sin hocer Jos cambios contractuales y
' programaticos d fin de gorantizar la inversién Federal y Estatal. o anteriar en incumplimients o lo
establecido en loé articulos 24, 46 bis, 52, 53, 54, 55 y 59 de Ia Ley de Obros Piiblicas y Servicios
Relacionadas con los Mismas y 2 fraccién Vil y XV, 113 fracciones I, W, VI, IX y Xv; 127, 130
,fr_ucc.iﬁn ! de ;u_lﬁl:x‘e-g.iammta, 66 del Reglaomento de lo Ley Federal de Presupuesto y
“Responsabilidad Hacendario y 47 fraccidn | de la Ley de Responsabilidodes de los Servidores
Piblicas, Por las antecedentes y motivos expuestos, con fundamento en el articulo 81 fracciones [,
Vil X1, XIV, XV y XVII de la Ley Organica de los Municiplos del Estodo de Tubasco y 47 fraccidn XIX

|
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de lo Ley de Responsabhilidades de los Servidores Publicos, fe solicito atentomente, gue en término
de lo establecido en los articulos 46 bis y 55 de la Ley de Obros Pablicas y Servicios Relacionados
con las mismas y 86, 87 y 131 de su Reglamento, lleve a cabo las acciones que corresponda, para lo
regularizacién contractual y de garantia del proyecto, osi como de la apficacién tante de penos
convencionoles o los controtistos, por los atrasos en los trabajos contratodos, asi como en su caso
de los pugos en exceso que se hayan efectuado; debiendo remitir en un términe de 3 dias habiles,
contodos o portir del sigujente die de la notificocidn del presente evidencia de sus octuaciones. Lo
anterior con independencia de la aplicacidn de Tas sanciones por falte administrotive determinadas
en el artfculo 53 de lo Ley de Responsabilidades de los Servidores Publices, por ef incumplimiente o
las establecide de lo normatividad por porte de los responsables de lo planeacién y efecuchdn. Sin
otro particular, quedo de Usted para otender cualquier duda o aclaracion ol respecto.
Atentamente. Sufrogio Efectivo, Mo Reeleccidn. Sergia Hermilo fiménez Torres. Contralor
Municipal. €.c.p. Lic. José Humberto de los Santos Bertruy, Presidente Municipal.- Presente. C.c.p.
Lic. Juon Antonie Ferrer Aguwilar, Secretario del Ayuntamiento.- Presente, C.cp. C. Rogelio Marales
Martinez, Director de Programacicn.- Presente. C.c.p. Lic. Roberto Ordofiez Herrera, Subdirector de
Normatividod de fo Contralordo Municipol.- Presente. C.c.p. Archive/Minutario.- - -

Asi también, se transcribe el oficio CM/SFO/0310/2015, que a la letra dice:

# OFICN: CM/SFO/0310/2015. VILLAHERMOSA, TABASCO A 13 DE MARZO DE 2015. ING. JUAN
I0SE RODRIGUEZ HERNANDEZ. DIRECTOR DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ SERVICIOS
MUNICIPALES, PR ES E N T E. Con fundomento en los Articulos 81 Fracc, I, VI, XVIll y XIX de la Ley
Orgdnica de los Municiplos del Estudo de Tobesco, 106 Froce. | y V del Reglomenta de la
Administracidén Publica del Municipio de Centro, Tobasco y en referencia ol proyecto 270041MECOS
CONSTRUCCION DE WVIALIDADES EN LA CALLE PETIRROJOS ENTHE CALLES ASUNCION CASTELLANOS
¥ 5/N CERTEZA, DEL POLIGONG 27004102, DE LA COL. JO5E MA. PING SUAREZ [SECTOR ASUNCION
CASTELLANOS), DEL MUNICIPIO DE CENTRO; solicito g Usted tomar las occiones pare concluir fa
t-}bm antes del 31 de Marzo de 2015, osimisme deberd informaor oficialmente a la Delegocion de g
SEDATU en Tabasco, las octuaciones para regularizar la efecucion del proyecto y o conclusidn del
mismo. Yo que de_;m:: atenderse en las términos seffaladas podrd hacerse respensoble del relntegro
o o Tesareria de la Federocidn del Subsidio Federal mds los intereses correspondientes. Sin otro
particular, recibo un cordiol saludo, ATENTAMENTE. SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. SERGIO

HERMILG JIMENEZ TORRES. CONTRALOR MUNICIPAL...". - -

4T
&ar
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Se trascribe para los mismos efectos, el oficio siguiente:

* .Oficio SEIF/0163/2015, Asunto: Observaciones a proyectos 2014, Villohermosa, Tabasco, 17 de
febrero de 2015, Ing. Juan José Rodriguez Herndndez. Director de Obras. Ordenamiento Territarial
¥ Servicios Municipales. Presente. Como resultodo de lo revision o proyecios que realita este
drganao interno de control, se determinoron diversas observaciones documentales y/o fisicas a
proyectos ejecutados al 31 de diciembre de 2014, por fo que le remito documento parcial gue
contienen los resuftodos en cuestion. Estos observaciones se determinan con fundamento en los
focultades y abligaciones que establecen los articulos 81 y 106 de lo Ley Organica de fos Municipios
de! Estado de Tabasco y el Reglamento de lo Administracion del Municipio de Centro, Tabasco,
respectivamente por omisiones e incumplimiento a los artieulos 24, 46 bis, 52, 53, 54, 55 y 59, 66
de la ley de Obras Piblicas y Servicios Relocionadas con fos Mismas y 2 fraccion Wil y XIV, 113
fracciones I, VI, VI, IX y XV: 127, 130 fraccién |, 131 y 132 de su Reglomento; asf como los ondlogos
en fo Ley de Obras Publicas y Servicios Relaclonadoes con los mismos del Estodo de Tobasco y su
Reglamento. Por lo antes expuesto y fundado, se le atorga un plaza de 15 dias hdbiles para reolizor
las oclaraciones y solventaciones necesarias, en el entendido que de no atender el presente
requerimiento se podrdn aplicar medidas de apremio sefaladas en el articulo 129 fraccion | del
Codigo de Precedimientos Civiles del Estado de Tabasco. Conviene sefialar que para atender dudos
o ocaraciones, podrén dirigirse ol LA Angel Robles Herndndez, Subdirector de Enlace caon
instancias Fiscalizadoras y Encargado de lo Subdireccion de Fiscalizacién de Obras, o fin de facilitar
los trobajos de solventacién. Atentamente. Sufrogio Efectiva. No Reeleccicn. Sergio Hermilo
Jiménez Torres. Contralor Municipal. Cc.p. Lic. Jasé Humberto de los Santos Bertruy.- Presidente
Municipal.- Presente. C.c.p. Lic. Juan Antonie Ferrer Aguilor.- Secretario del Apuntamlento.-
Presente. C.c.p. Lic. Roberto Ordofiez Herrera.- Subdirector de MNermatividod y Procesos

institucionales de la Contraloria Municipal.- Presente. C.c.p. Archive/Minutorio.. "csrseeezenne-

HABITAT J.. 14 :

provegfo . | SN :’*.i-.i-_i-i' o Mo | 0BSERVACION DOCUMENTAL OBSERVACION FISICA
K544.- | 0BS. DUCUM.: OBRA NO INICIADA
2700441MEQ0S *LA DESCRIPCION DEL A SU VEZ SE EJECUTAN TRABAJOS SOBRE LA CALLE
COMSTRUCCION ! PROYECTO INDICA QUE LOS | pETIRROJO
DE  VIALIRADES TRABAJOS SE REALIZARAN EN
CALLE CERitapa. |  GRUPA |a CERRADA DE GORRIONES vy | *CONCEPTO 8 PAVIMENTO DE  CONCRETO
i Dkl R PROL. DE LA 99, CERRADA DE | HIDRAULICO DE 15 €M ESP; SF TIENE COLADD UN
SROLaNCREEN, | et JAGUARES: THAMO DE 100 M ¥ 40 DE ANCHO APRDX.
BE LA DA «CABE SENALAR QUE DE | OBSERVANDOSE CUE EN UN TRAMO DE S0 M. SE
CERRALCA DE- ACUERDD A LA UBICACION EN PRESEMTAM ENFH&F:E“M”:N[UE- DEBIG h
IAGUARES), COL | EL PLANO OF LA col. | PROBLEMASENLOS MNIVELES i
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ASUNCION CASTELLANDS, DE
LA CALLE: PROL. DE LA 9¢,
CERRADA DE JAGUARES, ESTA
CORRESPONDE A LA 9%,
CERRADA DC JILGUERDS

ll'_'[‘.INEFF’Tﬂj 14 NIVELALC DN OE POZODS DE VISITA; EN
EL CAD. D+026 SE LOCALIZA UN POZO DE VISITA, EL
CUAL  FRESENTA RIESGO PARA  PEATOMNES ¥

AUTOMOWVILISTAS DEBIDD A QUE  NO
TERMINADO ¥ CARECE DE SENALAMIENTDS,

E5TA

Asi mismo se transcriben los oficios siguientes:

"...Oficio No. 000720., Asunto el que se indica. Villahermosa Tabasco o 23 de febrero de 2015, LiC.
JOSE HUMBERTO DE LOS SANTOS BERTRUY PRESIDENTE MUNICIPAL. H. AYUNTAMIENTO DE
CENTRO, PRESENTE. Me refiero al Programa Hdbitat 2014, en relacidn ol proyecto de obra con
numere 270041MEDDS, denominado “Construccion de Vialidades"”, en la Calle Petirrojos entre
Asuncién Castellanos y 5/N Certera, del Poligono 27004102, de lo Col. José Maria Pino Sudrez
{Sector Asuncidn Costellanos) del Municipio de Centra, autorizanda para su efecucidn, por un
manto total de 51'820,570.00 (un milldn ochoclentos veinte mil quinientos setenta pesos
00/100M.N.J, en un esquema de participacion de 60% federal y 40% municipal, con una meta de
2,222.36 m2. Al respecto, me permito comunicarle que derivade de jo supervisidn de campo
realizada el dia fueves 13 de febrero del presente afio, par personal adserito o esta Delegacién de
la SEDATU en Tabasco, se observé que o la fecha se presentan retrasos importantes en la efecucidn
del proyecto, no observdndose personal realizande los trabajos carrespondientes, asi como la mala
. calidad en la construccidn y acabodos de la abra, (para mayor referencio se anexo reporte de
supervision). Por fo anterior solicitamos de la manera mds otenta gire Instrucciones a quien
correspondo, o efecto de Hlevar a cabe las acciones necesarias para cumplir en tiempo y forma con
la ejecucién del proyecto en cuestidn, de acuerdo a la nermatividad vigente aplicable ai Programa,
asi como, a fos Anexos Técnicos de Autorizacidn (PH-01) correspondientes, y se informe de manera
oficiol 0 esto Delegocidn de lo SEDATU en Tobaseo, las acciones que realizara esa administracidn
;fl:mfc.fpaf para regularizor lo efecucidn del proyecto, en el entendido que de no atenderse a mds
tardar el proximo 28 de febrero de 2015, ese Ayuntamiente estaria en la causal de reintegrar a la
Tesoreria de fa Federacidn (TESOFE), la cantidad de $ 1°092,342.00 (Un millén noventa ¥ dos mil
trescientos cuarenta y dos pesos (N/100 M.N.) carrespondiente ol subsidio federal autorizade, mds
los intereses generados o la fecha del reintegro.Sin otro particular, agrodeciendo su consideracidn

¥ coloboracidn ol respecto, me reitero o las drdenes envidndele un cordial saluda. Atentamente.
Lic. Hernan Sorrueta Garcla. Delegado de la SEDATU en Tabasco, .. "

“.., Oficio No. 000836, Asunto el que se indica. Villehermosa Tabasco a 09 de marza de 2015, LIC,
J{Hf HUMBERTO DE LOS SANTOS BERTRUY PRESIDENTE MUNICIPAL. H. AYUNTAMIENTO DE

CENTRO, PRESENTE. En olconce al oficio 000720 de fecha 23 de febrero de 2015 fse anexa capla)
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mediante el cuol esto Delegacion de la SEDATU en Tabaosco, comunica que se observd retrasos
Importantes en la efecucidn del proyecto, malo calidad en la canstruccion y acabadas, del proyecto
numero 270041MEDDS, denominade "Construccidn de Vialidades”™, en la Calle Petirrojos entre
Asuncidn Castellanos y 5/N Certeza, del Poligone 27004102, de lo Col. José Maria Pino Sudrez
{sector Asuncion Costellancs) del Municipio de Centro, auterizando pora su ejecucidn, por un
monto total de $1'820,570.00 {un millén ochocientos veinte mil quinienios setento pesas
00/100M.N.). al respecto, me permite reiterarle que derivado de la supervisidn de campo reclizado
el dia wiernes & de marzo del presente ofo, por personal adscrito a esto Defegocidn de Ja SEDATU
en Tabasco, se observd gue no existe avance alguna en relacidn en lo Uitimo supervision realizada
el 19 de febrero de 2015, manteniendo un avance fisico estimado del 50 % en la ejecucidn del
proyecto, de igual forma, la obra oparenta abandono, ya gue tampaco se observa personal de lo
Empresa responsable reolizando lobores, fo que genera descontento a los hobitantes de la
comunidad. Por lo anterior solicitomos de fo maonera mds otenta gire instrucciones a quien
eorresponda, o efecto de llevar @ cabo las acciones necesarias para corregir la situacidn ¥ concluir
al 100% la obra, o mds tordor el 31 de marzo de 2015, cumplienda can el proyecto autorizado y el
esquema establecido en el Anexo Técnico de Autorfzocidn (PH-01) correspondiente, asi mismo,
deberd informarse de manero oficiol o esta Delegacion de la SEDATU en Tabasco, las acciones que
realizara esa administracién municipal para regularizor la efecucidn del proyecta, y lo conclusidn
del mismo, en el entendido que de no atenderse o la fecha limite sefiolada, esa Administracidn
Municipal, caerd en el supuesto de reintegror a la Tesorerio de la Federacidn | TESOFE), la cantidad
de 5 1'092,342.00 (Un milién noventa y dos mil trescientos cuarenta y dos pesos D0/100 M.N.)
conforme al subsidio federal autorizad, mds los Intereses generados a la fecha del reintegro. Sin
otro particular, agrodeciendo su consideracidn y colaboracidn al respecto, me reitero a las érdenes
envidndole un cordial saludo. Atentamente, Lic. Herndn Barrueto Gorclo. Delegodo de lo SEDATU
e o o

SEGUNDO.-De conformidad con lo establecido en los articulos 14, 16, 108 de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 66 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
oberano de Tabasco; 81 fraccion XIV, 218, 2108, 221, de la Ley Organica de los Municipias del
'Estado de Tabasco; 1,2,3, fraccion V, 47 fraccicnes I, X¥I'Y XX, 51 parralo tercero, 64
f;amidn I, 66 y B7 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, 106
fraegiones |, XIV, XVIIE y 114 fraccién | y X1l del Reglamento de la Administracién Publica del
Municipio de Centro; en relacién con los articulos 67,68 Y 120 del Codigo de Procedimientos
Penaieﬁulgéﬁtes en el Estado aplicado supletoriamente en términos de lo establecido por el
diverso 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en fecha dos
de julio de dos mil guince, se celebro la Audiencia de Pruebas y Alegatos del servidor publica

oy
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HUMBERTO SOLIS ZURITA, quien rindid su declaracion en los siguientes términos: “QUE
DESEQ ENTREGAR M/ DECLARACION POR ESCRITO, ¥ EXHIBO CON TAL FIN UN
ESCRITO CONSTANTE DE DOS FOJAS UTILES EN SU ANVERSO, FECHADA EL DIiA DE
HOY, ACOMPANADA DE UNA COPIA QUE SOLICITO SELLE DE RECIBIDO Y SE ME
HAGA DEVOLUCION DE MI ACUSE; EN ESTE ESCRITO HAGO VALER MIS ALEGATOS Y
OFREZCO MIS PRUEBAS, CONSTANTE DE 6 ANEXOS QUE EXHIBO UNICAMENTE EN
COPIA FOTOSTATICA SIMPLE; ESCRITO DE DECLARACION QUE RATIFICO EN TODA ¥
CADA UNA DE SUS PARTES, ASI COMO RECONOZCO Y RATIFICO LA FIRMA QUE
APARECE ESTAMPADA AL CALCE DEL MISMO ESCRITO, POR HABERLA ESTAMPADO
DE Mi PUNO Y LETRA, SIENDO LA FIRMA QUE UTILIZO EN TODOS MIS ASUNTOS,
TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES. POR LO QUE SOLICITO TAMBIEN UNA COPIA DE MI AUDIENCIA
SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR.-" - - - - - - - - - oo i e ie e na

TERCERO.- Obran en ¢l proceso los medios de prushas que se relacionan a continuacion:

1) Memorandum SFO/036/2015 de fecha veintilrés de abril de dos mil quince, suscrito por el
Lic. Angel Fobles Hernandez, Subdirector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras v encargado
de la Subdireccion de Fiscalizacion de Obras de esta Contraloria. -« - = - - === -eeeee oo -

2) Copia del oficio CMW/SEIF/0138/2015 ASUNTO: Observaciones al Proyecto 27004 1MEQUS
(K544), de fecha 10 de febrero de 2015, que dirige el Contralor Municipal, al Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Sarvicios Municipales. - - - - - - - - s oo s s s e e i e ca o oL oL o

3) Copia del oficio No. 000720, de techa 23 de febrero de 2015, que dirige el Delegado de la

SEDATU al Presidente Municipal del Ayuntamianto de Centro, - - -« ===« - = =ccccoeoomoan
Fe

4) GcrpTr%l' del oficio No. 000936, de fecha 09 de marzo de 2015, que dirige &l Delegadn de la
SEDATI

W

al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Cantrg, - - -« === e s cmseacccaocn s

5) Copia dél oficio CM/SFO/0310°/2015 de fecha 13 de marzo de 2015, gue dirige €l Contralor
Municipal, al Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. -

ot o “\\
;
-~

|' i
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6) Copia del oficio DOOTSM-7257-2014 de fecha 05 de diciembre de 2014, ASUNTO: Aviso
inicio de obra, entrega del sitio Nombre residente de obra; que dirige el Director de QObras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales a GRUPA INGENIERIA, S.A. DE C.V. con At'n:
Ing. Gustavo Enrique Prats Salazar, Apoderado Legal. - - - -« -« = - e mece e c il

7) Copia del oficio CM/SEIF/0163/2015 vy sus anexos, constante de 62 fojas dliles en su
anverso; ASUNTO: Observaciones a proyecta 2014, de fecha 17 de febrero de 2015, que dirige
el Contralor Municipal, al Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. - -

8) Citatorio de la Contraloria Municipal, contenido en el oficic CM/SNYPI/883/2015, de fecha
diecinueve de junio de dos mil quince para que el C. HUMBERTO SOLIS ZURITA,
compareciera ante la Subdireccion de Normatividad y Procesos Institucionales de la Contraloria
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, a fin de que declarara con
relacién a los hechos imputados en su contra-=- === === - oo oo ..o

g8) Oficio CM/SNYPI/884/2015 de fecha diecinueve de julio de dos mil quince, girado por la
Contralcria Municipal, a la Direccion de Obwas, Ordenamiento Teritorial y Servicios
Municipales, a efecto de que en caso de conviniera a los intereses de la dependencia,
designara a un representante para que asistiera a la audiencia de pruebas y alegatos del
servidor publico INvestigado.- == ===« === ccccm o e e i i e c e

10) La declaracion del servidor pablico HUMBERTO SOLIS ZURITA - - - - === ccmcevvuuau-

11) Oficio numero DA/D1458/2015, de fecha diez de julio de dos mil quince, del Director de
Administracion, por medio del cual informa de los datos laborales de HUMBERTO SOLIS
Al R e . mmas e

De las aportadas por el servidor publico investigado tenemos:

{2} escrito de fecha dos de julio de dos mil quince, constante de dos fojas (tiles en su anverso,
tﬁ‘maﬁa carta, suscrito por el compareciente, mediante el cual manifiesta sus alegatos y ofrece
las pruebas correspondientes en relacion a los hechos que se le imputan, ---- - - - e
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