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CONSTITUCIONAL DE CENTRO
VILLAHERMOSA, TAB. MEX.

EXP. PROC. ADM/004/2014-CM.

RESOLUCION

EN EL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, SIENDO LAS 10:00 HORAS, DEL DIA DOCE DE
ENERO DEL ANO DOS MIL QUINCE, EL SUSCRITO, SERGIO HERMILO JIMENEZ TORRES,
EN MI CARACTER DE CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CENTRO, TABASCO, EN EJERCICIO DE MIS FUNCIONES,
ACTUANDO LEGALMENTE, ASISTIDO POR EL SUBDIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y
PROCESOS INSTITUCIONALES DE ESTA CONTRALORIA, ROBERTO ORDONEZ HERRERA,
PROCEDO A RESOLVER LOS AUTOS DEL EXP. PROC. ADM/004/2014-CM, DERIVADO DEL
MEMORANDUM NUMERO SEIF/015/2014, DE FECHA 04 DE FEBRERO DEL 2014,
SUSCRITO POR EL L.A. ANGEL ROBLES HERNANDEZ, SUBDIRECTOR DE ENLACE CON
INSTANCIAS FISCALIZADORAS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL, A TRAVES DEL CUAL
REMITE COPIA FOTOSTATICA DEL OFICIO NUMERO HCE/OSFE/DFEG/011/2014, DE
FECHA TRECE DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE, MEDIANTE EL CUAL EL FISCAL
SUPERIOR DEL ESTADO, REALIZO AL C. PRESIDENTE MUNICIPAL LA NOTIFICACION DEL
PLIEGO DE OBSERVACIONES, DETERMINADAS COMO EL RESULTADO DE LOS TRABAJOS
DE EVALUACION, REVISION Y AUDITORIA AL GASTO PUBLICO EJERCIDO EN EL PERIODO
DEL 1 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO DE 2013, ASi COMO CEDULAS DE OBSERVACIONES, EN
EL QUE LA ENTIDAD FISCALIZADORA SENALA EN SU CEDULA I.- DOCUMENTALES
PRESUPUESTALES Y FINANCIERAS, CONSECUTIVOS 1, 2, Y CEDULA Il.- CONTROL
INTERNO, CONSECUTIVOS 1,2,3,5Y6.--=--mrcmmmmmm e e e e e e o e

RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha cuatro de febrero del afio en curso, se recepciond en la
Subdireccién de Normatividad y Procesos Institucionales de la Contraloria Municipal, el
memorandum nlimero SEIF/015/2014, de fecha 4 de febrero de 2014, suscrito por el L.A.
Angel Roblés Hernandez, Subdirector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras de la
Contraloria Municipal, a través del cual remite copia fotostdtica del oficio nimero
HCE/OSFE/DFEG/011/2014, de fecha 13 de enero del afio en curso, mediante el cual el
Fiscal Superior del Estado, realizé al C. Presidente Municipal la notific&cién del pliego de
observaciones, determinadas como el resultado de los trabajos.de evaluacion, revision y
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auditoria al gasto publico ejercido en el periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2013, asi
como cédulas de observaciones, en el que la entidad fiscalizadora, en su cédula .-
documentales presupuestales y financieras, consecutivos 1, 2, y cédula ll.- control interno,
consecutivos 1, 2, 3, 4, 5y 6, haciendo la aclaracion que del consecutivo 4 tnicamente se
requiefe una recomendacién, segun memordndum SEIF/015/2014, de fecha 4 de febrero
de 2014, suscrito por el L.A. Angel Robles Herndndez, Subdirector de Enlace con Instancias
Fiscalizadoras de la Contraloria Municipal. - = ~--=-==-====----~ e

SEGUNDO.- El dia siete de febrero del afio dos mil catorce, siendo las diez horas, se
radicé el expediente, bajo el nimero EXP. PROC. ADM/004/2014-CM, en la Subdireccién
de Normatividad y Procesos Institucionales de la Contraloria Municipal, ordenandose
inscribirlo en el Libro de Registro correspondiente, y procediendo a desahogar todas y

cada una de las indagatorias necesarias, hasta la total conclusién del procedimiento

administrativoen que seactla. - - - - - - - - - - - e o e

TERCERO.- Con fecha doce de marzo del afio dos mil trece, siendo las 19:00 horas, en las
oficinas que ocupa esta Contraloria Municipal, se efectué una reunién de trabajo
derivado del Pliego de Observaciones del Segundo Trimestre 2013, para lo cual fueron
convocados los CC. José Abigail Ramén Garcia, José Antonio Sanchez Fuentes, Ulises
Calzada Palomeque, Patricia Islas Vargas, Juan Antonio Ortiz Trujillo, Dercy Dalia Rivero
Bastard, Maribel Ramos Alejo, José Antonio Gonzalez Herniandez, Marco Antonio
Morales Morales, servidores publicos adscritos a este H. Ayuntamiento Constitucional
de Centro, Tabasco; quienes fueron debidamente notificados a través de los oficios
CM/SNYPI/O436/2014, CM/SNYP1/0437/2014, CM/SNYPI1/0438/2014, CM/SNYPI/0439/2014,
CM/SNYP1/0440/2014, CM/SNYPI/0441/2014, CM/SNYPI1/0442/2014, CM/SNYPI/0443/2014,
CM/SNYPI/0445/2014, y CM/SNYPI/0446/2014, respectivamente, todos de fechas 7 de marzo
del afioen curso.--------------mommoomo e LR LR R R --

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 64 fraccion IV, 81, 86, 219
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 106, 193, 201 del
Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Centro, Tabasco; mediante
oficio CM/SNYPI/0722/2014, de 12 de abril de 2014, se requirié al Titular de la Direccidon
de Administracién, proporcionara a este Organo de Control Interno, los datos laborales y
personales de los CC. José Antonio Gonzalez Hernandez, José Antonio Sanchez Fuentes,
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‘Marco Antonio Morales Morales, Ulises Calzada Palomeque, Martha Patricia Islas
Vargas, Juan Antonio Ortiz Trujillo, Dercy Dalia Rivero Bastard, Jorge Luis Sanchez
Magania, Luis Contreras Delgado, José Abigail Ramén Garcia.---------------------

QUINTO.- Mediante oficio CM/SNYPI/0723/2014, de fecha 12 de abril de 2014, se le
inform¢ al Presidente Municipal, el inicio del procedimiento administrativo EXP. PROC.
ADM/004/2014-CM, con fundamento en los articulos 64 fraccién IV, 81 de la Ley
Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco; 106 y 114 del Reglamento de la
Administracién Publica del Municipio de Centro; 48 ultimo parrafo de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUBlICOS. - - - == = === === === = m e oo

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de febrero del afio dos mil catorce, se
recepcioné el Memorandum SEIF/023/2014, suscrito por el Subdirector de Enlace con
Instancias Fiscalizadoras, mediante. el cual remite solventacion de observaciones
determinadas al gasto publico en el ejercicio fiscal del 1 de abril al 30 de junio de 2013,
documentales que se agregaron a los autos del procedimiento administrativo para mejor
proveer.----------- R R R e e PR

SEPTIMO.- Con fecha trece de mayo del dos mil catorce, mediante acuerdo recepcién de’
informacion, se agregé a los autos del procedimiento administrativo, el oficio
DA/2338/2014, enviado por el Titular de Administracién, C.P. Marco Antonio Mufioz
Cerino, mediante el cual proporciona los datos personales y laborales de los CC. José
Antonio Gonzalez Hernandez, José Antonio Sanchez Fuentes, Marco Antonio Morales
Morales, Ulises Calzada Palomeque, Martha Patricia Islas Vargas, Juan Antonio Ortiz
Trujillo, Dercy Dalia Rivero Bastard, Jorge Luis Sdnchez Magafia, Luis Contreras Delgado,
José Abigail Ramén Garcia.- - - - - R

OCTAVO.- Siendo las 20:00 horas, del dia veintisiete de junio del afio dos mil catorce, se
dicté un acuerdo, mediante el cual se recepciona el Memorandum SEIF/090/2014, por el
que se remite copia fotostatica del oficio HCE/OSFE/1381/2014, en el cual se determina
el Pliego de Cargos como resultado de la no solventacion del Pliego de Observaciones
del Segundo Trimestre del ejercicio fiscal 2013; analizado que fue el Pliego de Cargos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 64 fraccion | de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, se ordend desahogar las correspondientes audiencias de

Pagina 3 de 49




CE ntrb Contraloria

H. AYUNTAMIENTO GOBIERNO MUNICIPAL 2013-2015 Municipal
CONSTITUCIONAL DE CENTRO
VILLAHERMOSA, TAB. MEX.

EXP. PROC. ADM/004/2014-CM.

pruebas y alegatos con los presuntos responsables CC. José Antonio Sanchez Fuentes,>
José Antonio Gonzdlez Hernandez, Marco Antonio Morales Morales, Maribel Ramos
Alejo, quienes quedaron debidamente notificados a través de los oficios:
CM/SNYPI/1212/2014 CM/SNYPI/1213/2014, CM/SNYPI/1214/2014,
CM/SNYPI/1215/2014, de fechas 10 de junio del 2014, tal y como consta en autos del
procedimiento administrativo en que D T (1T R

NOVENDO.- A través del oficio CM/SNYPI/1216/2014, de 10 de junio del 2014, se solicité al
Titular de la Direccion de Administracién, proporcionara los datos personales y laborales
de la C. Maribel Ramos Alejo. Asi también a mediante oficios CM/SNYPI/1217/2014,
CM/SNYPI/1218/2014, CM/SNYPI/1219/2014, CM/SNYPI/2120/2014, se hizo del
~ conocimiento de los titulares de la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, Finanzas, Programacion, Sistema de Agua y Saneamiento, las horas
y fechas acordadas para desahogar las correspondientes audiencias de pruebas y
alegatos, con los servidores publicos adscritos a sus areas.------------------------

DECIMO.- El dia veintidds de julio del 2014, siendo las 19:00 horas, se recepciond el oficio
DA/3408/2014, mediante el cual el Titular de la Direccién de Administracién, informa los
datos laborales y personales de la C. Maribel Ramos Alejo, agregandose a los autos del
procedimiento en que se actUa, para que surta sus efectos legales conducentes.- - - - - - -

DECIMO PRIMERO.- Por lo que para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 64
fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y desahogar la
correspondiente audiencia de pruebas y alegatos contemplada en términos de ley; el dia
veintitrés de julio del afio dos mil catorce, siendo las diez horas, comparecié ante la
Contraloria Municipal, el C. José Antonio Sdnchez Fuentes, toda vez que fue requerido
mediante oficio CM/SNYPI/1212/2014, para que declarara en relacion a lo siguiente:

...Pliego de Cargos... Cedula I.- Documentales, Presupuestales y Financieras, Consecutivo 1, incisos a), b)
Derivado del anélisis efectuado a las cedulas de solventaciones remitidas a este Organo Técnico de
Fiscalizacién mediante oficio CM/SEIF/0209/2014 de fecha 04 de febrero 2014, signado por el C. M.A.
Sergio Hermilo Jiménez Torres, Contralor Municipal, en relacién al inciso a) el ayuntamiento envia copias
certificadas del acta de apertura y fallo de licitaciones, cuadro comparativo, constancia de visita de obra y
calendarizacién de recursos; sin embargo, en lo concerniente al contrato, envian acuerdo delegatorio de
fecha 30 de abril de 2008, donde el Lic. Evaristo Hernandez Cruz le delegé facultades al Director de Obras,
Asentamientos y Servicios Municipales, asimismo, envian las copias certificadas del pago electrénico
E000868, SPEI del 30 de mayo de 2013, vale 000056 del 27 de mayo de 2013, auxiliar de cuentas al 31 de
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mayo de 2013, PE MY0004, auxiliar de cuentas al 31 de julio de 2013, PD JL0425, PD JL0465, PE JLO157 y
auxiliar de cuentas al 31 de agosto de 2013, PD AG0490 y PE SP0147, sin embargo no envian copia
certificada de la documentacién comprobatoria y complementaria que respalde dichas amortizaciones por
un monto_de $279,272.58; respecto al inciso b) el ayuntamiento envia copias certificadas del acta de
presentacién y apertura de proposiciones', acta de fallo y adjudicacién, cuadro comparativo de
- presupuesto, acta de visita de obra y programa general de ejecucién de los trabajos conforme al catalogo
de conceptos con su erogaciones, calendarizado y cuantificado, envian acuerdo delegatorio de fecha 20 de
abril de 2008, donde el Lic. Evaristo Hernindez Cruz le delegé facultades al Director de Obras,
Asentamientos y Servicios Municipales. Asimismo, envian las copias certificadas del pago electrénico
E000867, SPEI del 30 de mayo de 2013, vale 000058 del 27 de mayo de 2013, auxiliar de cuentas al 31 de
mayo de 2013, PD JLO706, PE AG0155, auxiliar de cuentas al 30 de septiembre de 2013, PD SP0497, PD
SP0613, PE SP0146, SP0290, auxiliar de cuentas al 31 de octubre de 2013, PD 0C0565, PD OC 0575, PE
"0C0253, auxiliar de cuentas al 30 de noviembre de 2013, PD NV0589 y PE NV022(3; sin embargo no envian
copia certificada de la documentacién comprobatoria y complementaria que respaide dichas
amortizaciones por un importe de $333,335.20, asi como la ratificacién del acuerdo celebrado con fecha
30 de abril de 2008’, seguin periddico oficial nimero 23596. Faltando enviar en copia certificada el proceso
administrativo, el resolutivo y ejecucién del procedimiento administrativo, por la aceptacién del hecho
observado, razén por la cual la observacion no se solventa.

Lo anterior, en relacién a las observaciones contenidas en la Cedula I.- Documentales, Presupuestales y
Financieras, Consecutivo 1, Incisos a), b); misma que se transcribe a continuacion:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
LXI LEGISLATURA
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DIRECCION DE FISCALIZACION Y EVALUACION GUBERNAMENTAL,
PERIODO DE REVISION: 1 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO DE 2013
ENTE AUDITADO: AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO

|.- Documentales, Presupuestales y Financieras

OBSERVACIONES TMPORTE =~ | SEGUIMIENTO

| SOLVENTADO | PENDIENTE -
o o e e DR i
S AR soLvenTAR |

GENERALES

En revision  al

expediente de
informacion
Financiera y
Presupuestal

de junio de 2013,
especificamente  a
la antigliedad de
saldos de la cuenta
11340 Anticipo de
Obras por
Contratistas a
Corto Plazo, se
observé un importe
de $612,608.08
conforme lo

correspondiente  al -

Incumplimiento a 1o
establecido ~ en los
Articulos 134 primer
parrafo de la
Constitucién  Politica
de los Estados
Unidos  Mexicanos;
76 décimo tercer
parrafo de la
Constitucion  Politica
del Estado Libre y
Soberano de
Tabasco; 22 de Ila
Ley General de
Contabilidad

Gubernamental en
correlacion  con el

El Organo Interno de
Control de acuerdo a
las facultades
conferidas en el
Articulo 81 de la Ley
Orgéanica de los
Municipios del Estado
de Tabasco, debera

instruir al area
responsable realice las
gestiones que
correspondan a fin de
desvirtuar las
observaciones,

integrando a la Cuenta
Publica bajo resguardo
de la Direccién de

612,608.08 0.00

612,608.08
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siguiente:

a)la Subcuenta

11340-060113-
000562-000000-
000000 Freddy
Natividad Luna
Torres por
$279,272.58,
correspondiente
al 30% de
anticipo del
contrato
DOOTSM-04-08-
F-AR-001/2013-
SERNAPAM,
efectuado con
péliza de egresos
No. MY0004 de
fecha 30 de mayo
de 2013, con
cargo at
componente o
proyecto K15
Trabajo de
Construccion,
Ampliacion,
Adecuacion,
Remodelacion,
Restauracion
Conservacion y/o
Mantenimiento de
Techumbre en
Centro Educativo,
E. P. Rural

Federal José
Manuel Ramos,
presenta

antigiiedad  de
saldos de 31
dias,
correspondiente
a la ejecucion de
las 2  aulas
didacticas  tipo
regional,
conforme al
contrato
DOOTSM-04-08-
F-AR-001/2013-
SERNAPAM de
fecha 20 de mayo
de 2013 que
establece un
plazo de entrega
de 60 dias
naturales. Asi
mismo no  se
encontré6 en el
expediente
evidencia fisica
de el acta de
licitacién, acta de
apertura y fallo
de licitaciones,
cuadro
comparativo,
constancia de
visita de obra y
calendarizacién

Postulado Basico de
Contabilidad
Gubernamental
denominado
“Revelacion
Suficiente”; 36
fraccion 1, 85 fraccion
Xil, 79 fracciones Xlili,
XV y XVI de la ley
Organica de los
Municipios del Estado
de Tabasco; 53
primer  parrafo vy
fraccion 1, 65, 57
primer parrafo, 80, 81
primer  parrafo vy
fraccién Il, 83, 84 y
85 de la Ley de
Obras Publicas vy
Servicios
Relacionados con las
Mismas del Estado
de Tabasco y
numeral 31.3.8.2
Anticipo a Obras del
Manual de Normas
Presupuestarias para
el  Municipio del
Centro del Estado de
Tabasco, publicado
en el Periddico Oficial
del Estado
suplemento 7346 C
de fecha 30 de Enero
de 2013.

Finanzas municipal la
documentacién original
motivo de la
observacion, asi como
justifique la antighedad
de los saldos referidos
y la contratacion de
obras por parte del
Director de Obras,
Ordenamiento
Territorial y Servicios
Municipales, enviando
copia certificada de
dicha documentacion a
este Organo Técnico
de Fiscalizacion del
Estado o en su caso,
deberd reintegrar el
importe = observado a
las arcas municipales,
anexando copia para
ello oficio donde el
servidor publico
manifiesta que anexa la
ficha de  depdsito
bancaria por el
reintegro que se realiza
de o cual enviara copia
certificada: debera
aplicar las medidas
sancionatorias a los
servidores publicos que
incumplieron con la
normatividad
correspondiente.  Del
resultado de su
actuacion dara vista a
este Organo Superior
de Fiscalizacién del
Estado.
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de recursos; Asi
mismo, el
contrato  carece
de validez legal al
firmar por parte
del Ayuntamiento
el Director de
Obras,
Ordenamiento
Territorial y
Servicios
Municipales,
quien carece de
la
representatividad
legal del referido
Ayuntamiento,
conforme a la
normatividad
correspondiente.

b) Subcuenta
11340-060113-
000563-000000-
000000 PITZ
Construcciones
S.A. de C.V. por
$333,335.50
correspondiente
al 30% de
anticipo al
contrato
DOOTSM-04-08-
F-AR-002/2013-
SERNAPAM, con
la pdliza de
egresos No.
MY0003 de fecha
30 de mayo de
2013,
correspondiente
al componente o
proyecto K16
Construccién de

Dos Aulas
Didacticas  Tipo
Regional,

Direccidn -

Servicio Sanitario
y Obra Exterior,
en E.P. Nicanor
Gonzéalez
Mendoza en la
Rancheria
Guineo 2da.
Seccion;
presenta
antigliedad de 31
dias,
correspondiente
a €] _obra
conforme al
contrato
DOOTSM-04-08-
F-AR-002/2013-
SERNAPAM de
fecha 22 de mayo
de 2013. Que
establece un
plazo de entrega
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de 120 dias
naturales. Asi
mismo no se
encontr6 en el
expediente
evidencia fisica
de el acta de
licitacion, acta de
apertura y fallo
de licitacienes,
cuadro
comparativo,
constancia de
visita de obra y
calendarizacién
de recursos; Asi
mismo, el
contrato  carece -
de validez legal al
firmar por parte
del Ayuntamiento
el Director de
Obras,
Ordenamiento
Territorial - y
Servicios
Municipales,
quien carece de
la
representatividad
legal del referido
Ayuntamiento,
conforme a la
normatividad

correspondiente.

Por lo que al concedérsele el uso de la voz al C. José Antonio Sanchez Fuentes,
manifestd:

“QUE ACUDO A ESTA CONTRALORIA MUNICIPAL DE MANERA VOLUNTARIA, EN CUMPLIMIENTO AL
REQUERIMIENTO QUE SE ME HICIERA A TRAVES DEL OFICIO CM/SNYPI/1212/2014, PARA COMPARECER
EN ESTA FECHA Y HORA Y DESAHOGAR UNA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN RELACION A
CEDULA |.- DOCUMENTALES, PRESUPUESTALES Y FINANCIERAS, CONSECUTIVO 1, INCISOS A), B), QUE
EMITIO EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION, EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL
2013, POR LO QUE AL RESPECTO DESEO MANIFESTAR QUE EL DE LA VOZ ME DESEMPENO COMO EL JEFE
DE LA UNIDAD DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE OBRA, Y DENTRO DE MIS ACTIVIDADES ESTA LA DE
CONCENTRAR LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA SOLVENTAR LAS OBSERVACIONES QUE EMITE EL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION, AHORA BIEN EN LO QUE HACE A LA CEDULA I, CONSECUTIVO |,
INCISOS A Y B, CORRESPONDIENTE A LOS COMPONENTES O PROYECTOS K15 Y K16 EN ESTE MOMENTO
CON LA FINALIDAD DE CONTROVERTIR LO ARGUMENTADO POR EL ORGANO FISCALIZADOR Y EN VIA DE
SOLVENTACION EXHIBO EN COPIAS CERTIFICADAS LA DOCUMENTACION SIGUIENTE: 1.- TREINTA Y
OCHO FOJAS UTILES QUE CONTIENEN ESTIMACION 01 DEL PROYECTO K015, QUE SE CONFORMA DE
ORDEN DE PAGO, FACTURA, RESUMEN DE ESTIMACIONES, ESTIMACIONES, GENERADORES, CROKIS DE
REFERENCIA, ALBUM FOTOGRAFICO, BITACORA DE OBRA Y OFICIO DE AVISO DE INICIO DE OBRA; 2.-
VEINTINUEVE FOJAS UTILES CONSISTENTES EN ESTIMACION 02 DEL PROYECTO K015 QUE SE CONFORMA
CON ORDEN PAGO, FACTURA, RESUMEN DE ESTIMACIONES, ESTIMACIONES, GENERADORES, CROKIS DE
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REFERENCIA, ALBUM FOTOGRAFICO Y BITACORA DE OBRA; TREINTA Y NUEVE FOJAS UTILES
CONSISTENTES EN ESTIMACION 03 DEL PROYECTO K015 QUE SE CONFORMA CON ORDEN PAGO,
FACTURA, RESUMEN DE ESTIMACIONES, ESTIMACIONES, GENERADORES, CROKIS DE REFERENCIA,
ALBUM FOTOGRAFICO Y BITACORA DE OBRA; 4.- CINCUENTA Y SIETE FOJAS UTILES CONSISTENTES EN
ESTIMACION 01 DEL PROYECTO K016 QUE SE CONFORMA CON ORDEN PAGO, FACTURA, RESUMEN DE
ESTIMACIONES, ESTIMACIONES, GENERADORES, CROKIS DE REFERENCIA, ALBUM FOTOGRAFICO,
BITACORA DE OBRA Y OFICIOS DE AVISO DE INICIO DE OBRA DEL CONTRATISTA Y AREA EJECUTORA; 5.-
TREINTA Y UNA FOJAS UTILES CONSISTENTES EN ESTIMACION 02 DEL PROYECTO K016 QUE SE
CONFORMA CON ORDEN PAGO, FACTURA, RESUMEN DE ESTIMACIONES, ESTIMACIONES,
GENERADORES, CROKIS DE REFERENCIA, ALBUM FOTOGRAFICO Y BITACORA DE OBRA; 6.- CUARENTA Y
OCHO FOJAS UTILES CONSISTENTES EN ESTIMACION 3 DEL PROYECTO K016 QUE SE CONFORMA CON
ORDEN PAGO, FACTURA, RESUMEN DE ESTIMACIONES, ESTIMACIONES, GENERADORES, CROKIS DE
REFERENCIA, ALBUM FOTOGRAFICO Y BITACORA DE OBRA; 7.- VEINTE Y CUATRO FOJAS UTILES
CONSISTENTES EN ESTIMACION 4 DEL PROYECTO K016 QUE SE CONFORMA CON ORDEN PAGO,
FACTURA, RESUMEN DE ESTIMACIONES, ESTIMACIONES, GENERADORES, CROKIS DE REFERENCIA,
ALBUM FOTOGRAFICO Y BITACORA DE OBRA; 8.- CUARENTA Y SIETE FOJAS UTILES CONSISTENTES EN
ESTIMACION 5 DEL PROYECTO K016 QUE SE CONFORMA CON ORDEN PAGO, FACTURA, RESUMEN DE
ESTIMACIONES, ESTIMACIONES, GENERADORES, CROKIS DE REFERENCIA, ALBUM FOTOGRAFICO Y
BITACORA DE OBRA; 9.- CUARENTA Y ‘NUEVE FOJAS UTILES CONSISTENTES EN ESTIMACION 6 DEL
PROYECTO K016 QUE SE CONFORMA CON ORDEN PAGO, FACTURA, RESUMEN DE ESTIMACIONES,
ESTIMACIONES, GENERADORES, CROKIS DE REFERENCIA, ALBUM FOTOGRAFICO Y BITACORA DE OBRA;
"10.- CIENTO UNO FOJAS UTILES CONSISTENTES EN ESTIMACION 7 DEL PROYECTO K016 QUE SE
CONFORMA CON ORDEN PAGO, FACTURA, RESUMEN DE ESTIMACIONES, ESTIMACIONES,
GENERADORES, CROKIS DE REFERENCIA, ALBUM FOTOGRAFICO Y BITACORA DE OBRA; 11.- CINCUENTA
Y SIETE FOJAS UTILES CONSISTENTES EN ESTIMACION 8 DEL PROYECTO K016 QUE SE CONFORMA CON
ORDEN PAGO, FACTURA, RESUMEN DE ESTIMACIONES, ESTIMACIONES, GENERADORES, CROKIS DE
REFERENCIA, ALBUM FOTOGRAFICO Y BITACORA DE OBRA; 12.- NOVENTA Y TRES FOJAS UTILES
CONSISTENTES EN FINIQUITO DEL PROYECTO K016 QUE SE CONFORMA CON ORDEN PAGO, FACTURA,
RESUMEN DE ESTIMACIONES, ESTIMACIONES, GENERADORES, CROKIS DE REFERENCIA, ALBUM
FOTOGRAFICO Y BITACORA DE OBRA; 13.- NOVENTA Y TRES FOJAS UTILES CONSISTENTES EN
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA DEL FINIQUITO DEL PROYECTO K016, OFICIO DOOTSM-SAR-5104-
2013, DOOTSM-5AR-0272-2013, ACTA DE RECEPCION FISICA DE OBRA, ACTA ENTREGA RECEPCION, ACTA
DE FINIQUITO DEL CONTRATO, ACTA ADMINISTRATIVA DE EXTINCION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
DEL CONTRATO, POLIZA DE FIANZA, PRESUPUESTO MODIFICADO DE OBRA, PROGRAMA MODIFICADO
DE OBRA, EXPLOSION DE INSUMOS FINAL, CONCENTRADO DE ESTIMACIONES Y BITACORA DE OBRA;
14.- COPIA CERTIFICADA DEL PLANO ARQUITECTONICO E INSTALACIONES CON CLAVE AR-001; 15.-
COPIA CERTIFICADA DEL PLANO ESTRUCTURAL Y DETALLES CON CLAVE ES-001. QUE ES TODO LO QUE
DESEO MANIFESTAR.” '

DECIMO SEGUNDO.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 64 fraccion |
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y desahogar  la
correspondiente audiencia de pruebas y alegatos contemplada en términos de ley; el dia
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veintitrés de julio del afio dos mil catorce, siendo las once horas, comparecié ante la
Contraloria Municipal, el C. José Antonio Gonzalez Hernandez, toda vez que fue
requerido mediante oficio CM/SNYPI/1213/2014, para que declarara en relacién a lo
siguiente:

..el Pliego de Cargos... Cedula 1.- Documentales, Presupuestales y Financieras, Consecutivo 2, Inciso e).
Derivado del analisis efectuado a las cedulas de solventaciones remitidas a este 6rgano Técnico de
Fiscalizacién mediante oficio CM/SEIF/0209/2014 de fecha 04 de febrero de 2014, signado por el C. M.A.
Sergio Hermilo Jiménez Torres; Contralor Municipal, en relacién a los incisos a), b) c}, d), f), g}, h), i} por un
monto de $3,232,864.10 enviaron lo requerido , ya que comprueban las amortizaciones de los saldos
observados y justifican y/o comprueban la falta de documentacién observada, respecto al inciso e) por un
importe de $120,298.28 no envian la_documentacién comprobatoria v justificatoria, razén por la cual la
observacion no se solventa.

Lo anterior, en relacidn a las observaciones contenidas en la Cedula I.- Documentales,
Presupuestales y Financieras, Consecutivo 2, Inciso e), misma que se transcribe a
continuacion:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
LXl LEGISLATURA
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DIRECCION DE FISCALIZACION Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
PERIODO DE REVISION: 1 DE ABRIL AL 30 D EJUNIO DE 2013
ENTE AUDITADO: AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO

|.- Documentales, Presupuestales y Financieras

- J.FUNDAMENTACION | REQUERIMIENTOSY | - SIMPORTE.. | SFGUIMIENTO
e REQOMENDA’QIOEESr - e e , | e s
"OBSERVADO._ [ SOLVENTADO [z PENDIENTE |
: 5 = e e Lobae el B V,DE - :, 7:
- b Gl - | SOLVENTAR |
e) Incumplimiento a lo | El Organo Interno de
Subcuenta 11310- | establecido en los | Control de acuerdo a
010113-0-000000- Articulos 134 primer | las facultades
000000 Danilo | parrafo de la | conferidas en el
Marfn Castro por | Constitucion Politica | Articulo 81 de la Ley
$120,298.28 de los Estados | Organica de los
correspondiente al | Unidos Mexicanos; | Municipios del Estado
pago  anticipado | 76 décimo tercer { de Tabasco, debera
efectuado con la | parrafo de la | instruir al area
poliza de egresos | Constitucion Politica | responsable realice las
No. ABO0150 de | del Estado Libre y | gestiones que | $120,298.28 $120,298.28
fecha 9 de abril de | Soberano de | correspondan a fin de -
2013, se observd | Tabasco, 22 de la | desvirtuar las
una antigledad de | Ley General de.| observaciones,
saldo de 82 dias | Contabilidad integrando a la Cuenta
sin que se | Gubernamental en | Publica bajo resguardo
registrara correlacion - con el | de la Direccion de
amortizacion Postulado Basico de | Finanzas municipal [a
correspondiente. Contabilidad documentacion original
No integraron en el | Gubernamental motivo de la
expediepte denominado observacion, asi como
evidencia fisica de | “Revelacién justifique la antigiiedad
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la orden de pago, | Suficiente”, 79 | de los saldos referidos
factura, proceso | fracciones Xlll, XIVy | y la contratacion de
licitatorio y el | XVI de la Ley | obras por parte del
contrato, por lo que | Organica de los | Director de Obras,
no se pudo | Municipios del Estado | Ordenamiento

determinar de Tabasco, 14 | Territorial y Servicios
cumplimiento  de | fraccién I, 16 primer | Municipales, debera
ejecucion y | parrafo, 65 y 66 | enviar copia certificada
legalidad. Asi | fraccion Ill de la Ley | de dicha

mismo no se | de Adquisiciones, | documentacién a este
encontrd6 en el | Arrendamientos y | Organo Técnico de

expediente Prestacion de | Fiscalizacion del
evidencia de haber | Servicios del Estado | Estado o en su caso,
aplicado las fianzas | de Tabasco. reintegren el importe
de anticipo. observado a las arcas

municipales, anexando
para ello oficio donde el
servidor publico
manifiesta que anexa la
ficha de  depésito
bancaria por el
reintegro que se realiza
de lo cual enviara copia
certificada; debera
aplicar las medidas
sancionatorias a los
servidores publicos que
incumplieron con la
normatividad
correspondiente.  Del
resultado de su
actuacién dara vista a
este Organo Superior
de Fiscalizacion del
" Estado.

De igual forma fue requerido mediante oficio CM/SNYP!1/1213/2014, para que declarara
en relacidn a lo siguiente: '

...El Pliego de Cargos... Cedula Il.- Control interno, consecutivo 3, {(Generales punto 2 dél pliego de cargos). Derivado
del andlisis efectuado a- las cedulas de solventaciones remitidas a este 6rgano Técnico de Fiscalizacion mediante oficio
CM/SEIF/0209/2014 de fecha 04 de febrero de 2014, signado por el C. M.A. Sergio Hermilo Jiménez Torres, Contralor
Municipal, remiten copia certificada de la Circular DP-001-2013 de los Lineamientos para el Ejercicio, Control y
Evaluacion del Presupuesto de Egresos 2013, que en el apartado Il ejercicio de las 6rdenes de pago, en el punto 6
establece que la documentacion original quedard fisicamente en custodia y resguardo en la dependencia u érgano
responsable del gasto y debera establecer un lugar para un archivo; Lineamiento que no se cumple, toda vez que se
carece de un control interno adecuado en cada drea, por lo cual este 6rgano Técnico de Fiscalizacién atendiendo a lo
sefialado en el punto 3.6 de los Lineamientos Normativos de Operacién para la Administracién y Ejercicio de los Fondos
Il y IV del Ramo General 33, publicado en el periédico oficial del estado, nimero 6108 de fecha 21 de marzo de 2001

-que establece respecto a la documentacién original, los ayuntamientos la conservaran ordenada y sistematizada vy la

mantendra disponible para revisién y/o consulta de las autoridades competentes, lo cual no se estd realizando ya que
como resultado de la auditoria se determinaron observaciones por falta de documentacién comprobatoria y
complementaria del ejercicio del gasto, corroborando que no existe orden, razén por la cual la observacién no se
solventa.

..El Pliego de Cargos....Cedula Ii.- Control Interno, consecutivo 5 inciso c), {Convenios punto 3 del Pliego de Cargos).
Derivado del analisis efectuado a las cédulas de solventaciones remitidas a este 6rgano Técnico de Fiscalizacion,
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mediante oficio CM/SEIF/0209/2014, de fecha 04 de febrero de 2014, signado por el C. M.A. Sergio Hermilo Jiménez
Torres, Contralor Municipal, remiten oficio CM/SEIF/0092/2014, respecto a los incisos a) y c), explican que estos
recursos no se han ejercido toda vez que se encuentran en procesos judiciales, encontrandose las cuentas bancarias
correspondientes bloqueadas por mandato judicial, ....en relacion al inciso b) manifiestan que se encuentra pendiente
de ejercer debido a que el municipio estaba concluyendo la infraestructura Institucional de Planeacién para el ejercicio
del presupuesto, sin embargo no envian evidencia de la programacién y fecha en que se ejercerd el recurso, razén por la

cual la observacion no se solventa.

Lo anterior, en relacion a las observaciones contenidas en la Cedula ll.- Control Interno,

Consecutivos 3, 5 Inciso c), misma que se transcribe a continuacién:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

LXI LEGISLATURA

ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DIRECCION DE FISCALIZACION Y EVALUACION GUBERNAMENTAL

PERIODO DE REVISION: 1 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO DE 2013

ENTE AUDITADO: AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO

Il.- Controi interno

GENERALES

= =REQUERIMIENTOS Y
- RECOMENDACIONES =

“T'SEGUIMIENTO__

2 En revisiébn realizada a Ia

integracion de la Cuenta
Publica correspondiente  al
periodo de abril a junio de
2013, se observd que el
ayuntamiento no dispone de un
lugar especifico para custodia y
resguardo de la documentacion
justificatoria y comprobatoria y
demas expedientes de Cuenta
Pdblica, puesto que se
encuentra en poder de las
areas generadoras del gasto.

Incumplimiento a lo establecido en
los Articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer
parrafo del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 47 primer parrafo y
fraccion I de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, 79
fraccion Xl de la Ley Orgéanica de los
Mupicipios del Estado de Tabasco,
16 fraccion V y 18 fraccién Vil de la
Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Tabasco y numeral 30
“Entrega de Informe Financiero y
Presupuestal Mensual” del Manual
de Normas Presupuestarias para el
Municipio det Centro, publicado en el
Periédico  Oficial del  Estado
suplemento 7346 C de fecha 30 de
Enero de 2013.

El Organo Interno de Control de
acuerdo a las facultades conferidas en
el Articulo 81 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco,
deberd instruir al drea responsable
cumpla con los ordenamientos legales
a fin de integrar la cuenta publica

-correspondiente en un lugar especifico,

enviando copia certificada de Ila
evidencia documental que pruebe su
correcta integracién a este Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado.
Asi mismo debera determinar la
responsabilidad sancionatoria a los
servidores publicos que incumplieron
con la normatividad respectiva. Del
resultado de su actuacion dara vista a
este Organo Técnico de Fiscalizacion
del Estado.

CONVENIOS

3 El municipio presenta al 30 de
junio de 2013, recursos no
ejercidos de convenios
estatales del ejercicio 2012,

a) Sistema de Agua y

Incumplimiento a lo establecido en
los Articulos 134 primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer
parrafo del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 47 primer parrafo y
fraccion Il de la  Ley de

El Organo Interno de Control de
acuerdo a las facultades conferidas en
el-Articulo 81 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco,
deberd instruir a las  areas
responsables cumplan con la finalidad
de los recursos convenidos a la

_Saneamiento (SAS)
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(Refrendos  2012) - por un
importe de $20,600.59 seguin
anexo 4.A1 de la

Autoevaluacion del 2do
trimestre 2013.
b) Oficialia Mayor

(Remanentes 2012) por un
importe de $140,782.19 segin
anexo 4.A2 de la

Autoevaluacién del 2do
trimestre 2013.
c) Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento

Responsabilidades de los Servidores
Publicos; 3 de la Ley de Planeacion
del Estado de Tabasco, 80 fraccion
Vill de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco,
numerales 26.3 “Refrendos de
Proyectos de Inversion” 26.4
“Remanentes Presupuestales” del
Manual de Normas Presupuestarias
para el Municipio .del Centro del
Estado de Tabasco, publicado en el
Periodico  Oficial del  Estado
suplemento 7346 C de fecha 30 de

brevedad e informen de manera
exhaustiva de su ejercicio a este
Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado. Asi mismo debera determinar
las responsabilidades sancionatorias al
o los servidores publicos que
incumptieron con la normatividad
correspondiente. Del resuitado de su
actuacién dara vista a este Organo
Técnico de Fiscalizacion del Estado.

en Zonas Urbanas (APAZU)
(Refrendos  2012) por un
importe de $1,563,729.92,
segin anexo 4.A6 de Ila
Autoevaluacién del 2do
trimestre 2013.

Enero de 2013 e Informe de
Autoevaluacion del periodo de abril a
junio de 2013 enviado a este Organo
Superior de Fiscalizacion mediante
oficio CM/0799/2013 de fecha 30 de
julio de 2013.

Por lo que al concedérsele el uso de la voz al C. José Antonio Gonzalez Hernandez,
manifesto:

«QUE ASISTO EN LA PRESENTE FECHA Y HORA, TODA VEZ QUE FUI REQUERIDO MEDIANTE OFICIO DE
NOTIFICACION CM/SNYPI/1213/2014, PARA COMPARECER Y DECLARAR EN TORNO A LOS
OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL OSFE, EN LAS CEDULAS ARRIBA TRANSCRITAS, DERIVADO DE LA
AUDITORIA AL SEGUNDO TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2013, DE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE
CENTRO, POR LO QUE AL RESPECTO ES MI DESEO MANIFESTAR QUE EN LO QUE HACE A LA CEDULA |,
CONSECUTIVO 2, INCISO E, EN ESTE ACTO PRESENTE ANTE ESTE ORGANO DE CONTROL INTERNO,
COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLE DEL CONTRATO CAD-011-18-2013, CONSTANTE DE 11 HOJAS UTILES, ASi
COMO COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES DE LA TRANSFERENCIA, CON NUMERO DE CLIENTE 71276507,
ORDEN DE PAGO 007136 CONSTANTE DE DOS HOJAS UTILES, CON SUS ANEXOS CONSISTENTES EN
FACTURA 1555, REQUISICION DIF/REQ/021/2013, PEDIDO 1835, ENTRADA DE ALMACEN 1476, FALLO
TECNICO Y APERTURA DE PROPUESTAS ECONOMICAS Y CUADRO COMPARATIVO; AHORA BIEN
TAMBIEN EXHIBO LA ORDEN DE PAGO 007142, CONSTANTE DE DOS HOJAS UTILES, CON ANEXOS
CONSISTENTES EN FACTURAS 1565, 1566, REQUISICION DIF/REQ/020/2013, PEDIDO 1834, ENTRADA DE
ALMACEN 1470, FALLO TECNICO Y APERTURA DE PROPUESTAS ECONOMICAS Y CUADRO
COMPARATIVO, CONTRATO CAD-011-18-2013, HOJA DE BANCANET, CON NUMERO DE AUTORIZACION
124084, Y HOJA DE BANCANET CON NUMERO DE AUTORIZACION 00000206, QUE AMPARAN EL MONTO
OBSERVADO POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION, SOLICITANDO A’ ESTA AUTORIDAD
MUNICIPAL LES DE VALOR PROBATORIO AL MOMENTO DE RESOLVER EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO; AS[ TAMBIEN EN LO QUE HACE A LA CEDULA II, CONSECUTIVO 3 {(CONSECUTIVO 2
DEL PLIEGO DE CARGOS), ACLARO AL RESPECTO QUE EN LA DIRECCION DE FINANZAS, A LA CUAL ME
ENCUENTRO ADSCRITO SI SE CUENTA CON UN AREA EN ESPECIFICO PARA EL RESGUARDO Y
ASEGURAMIENTO DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y DEMAS EXPEDIENTES DE LA CUENTA
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CENTRO, NO SIENDO DE MI COMPETENCIA EL RESGUARDO DE LA
DOCUMENTACION DE OTRAS AREAS ADMINISTRATIVAS DE ESTE AYUNTAMIENTO; EN LO QUE HACE A

LA CEDULA I, CONSECUTIVO 5, INCISO C (CONSECUTIVO 3 DEL PLIEGO DE CARGOS), AL RESPECTO
DESEO ACLARAR QUE LA OBERVACION QUEDO DEBIDAMENTE SOLVENTADA TAL Y COMO SE
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DESPRENDE DEL PLIEGO DE CARGOS ANTES TRANSCRITO, SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR
EN LA PRESENTE AUDIENCIA;...

DECIMO TERCERO.- A las doce horas, con treinta minutos, del dia veintitrés de julio del
afio dos mil catorce, comparecié ante el Organo de Control Municipal, el C. Marco
Antonio Morales Morales, toda vez que fue requerido mediante oficio
CM/SNYPI/1214/2014, para que declarara en relacién a lo siguiente:

.. Pliego de Cargos,... Cedula Il.- Control Interno, Consecutivos 2, (Ramo General 33 (FONDO 1V) punto 1 del Pliego
de Cargos). Derivado del anélisis efectuado a las cédulas de solventaciones remitidas a este Organo Técnico de
Fiscalizacién, mediante oficio. CM/SEIF/0209/2014, de fecha 04 de febrero de 2014, signado por el C. M.A. Sergio
Hermilo Jiménez Torres, Contralor Municipal, se instruyé al drea responsable atender las recomendaciones realizadas,

‘como consta en el oficio CM/SEIF/0092/2014 anexo de fecha 17 de enero de 2014, asimismo informan respecto al

proyecto de gastos imprevistos Remanentes del Fondo 1V, el cual estaba pendiente de programar al 30 de junio de
2013, debido a que el Municipio estaba concluyendo la estructura municipal de Planeacién para el ejercicio del
presupuesto 2013, en apego a la normatividad vigente, y manifiestan que el ayuntamiento informa de manera
exhaustiva, del ejercicio de los recursos del Ramo 33, oportunamente, a través de los expedientes especificos
contenidos en los informes presupuestales y financieros, asi como en los formatos de Autoevaluacion, que se remiten
mensual y trimestralmente a este Organo Superior de Fiscalizacion, sin embargo en lo referente a esta observacién no
anexan evidencia documental de lo aqui sefialado, razén por la cual la observacion no se solventa.

.. Pliego de Cargos,... Cedula Il.- Control Interno, Consecutivos 5 inciso b), (Convenios punto 3 inciso b) del Pliego de
Cargos). Derivado del andlisis efectuado a las cédulas de solventaciones remitidas a este 6rgano Técnhico de
Fiscalizacién, mediante oficio CM/SEIF/0209/2014, de fecha 04 de febrero de 2014, signado por el C. M.A. Sergio
Hermilo Jiménez Torres, Contralor Municipal, remiten oficio CM/SEIF/0092/2014, de fecha 17 de enero de 2014,
respecto a los incisos a) y c), explican que estos recursos no se han ejercido toda vez que se encuentran en procesos
judiciales, encontrandose las cuentas bancarias correspondientes blogueadas por mandato judicial, en relacién al
inciso b) manifiestan que se encuentra pendiente de ejercer debido a que el municipio estaba concluyendo la
infraestructura Institucional de Planeacion para el ejercicio del presupuesto, sin embargo no envian evidencia de la
programacion y fecha en que se ejercera el recurso, razén por la cual la observacién no se solventa.

Lo anterior, en relacién a las observaciones contenidas en fa Cedula I1.- Control Interno, Consecutivos 2, 5 Inciso b)
(consecutivo 1y 3 del pliego de cargos), mismas que se transcriben a continuacién:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
LXI LEGISLATURA
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZAGION DEL ESTADO
DIRECCION DE FISCALIZACION Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
PERIODO DE REVISION: 1 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO DE 2013
ENTE AUDITADO: AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO

Il.- Control Interno

=~ REQUERIMIENTOSY | SEGUIMIENTO
- RECOMENDACIONES. | = ,
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AMO  GENERAL ~ 33
(FONDO IV)

1 El municipio presenta al 30 de
2013, un subejercicio en el
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del
D.F. (Fondo IV Refrendos 2012)
por un importe de $298,563.15,
en una acciébn de gastos
imprevistos, seglin anexo 4.7
del informe de Autoevaluacion
del 2do trimestre 3013, las
cuales debieron concluirse al 31
de marzo del mismo afio.

Incumplimiento a lo establecido en
los Articulos 134 primer pérrafo de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer
parrafo del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 47 primer parrafo y
fraccion I de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, 33 fraccion | de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 80 fraccién VI
de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, numeral
26.3 "Refrendos de Proyectos de
Inversion® del Manual de Normas
Presupuestarias para el Municipio de
Centro del Estado de Tabasco,
publicado en el Periédico Oficial del
Estado suplemento 7346 C de fecha
30 de Enero de 2013 e Informe de
Autoevaluacion del Periodo de abril
a junio de 2013 enviado a este
Organo Superior de Fiscalizacién
mediante oficio CM/0799/2013 de

El Organo Interno de Control de
acuerdo a las facultades conferidas en
el Articulo 81 de la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco,
deberd instruir a las  areas
responsables cumplan con la finalidad
de los recursos federales asignados a
la brevedad e informen de manera
exhaustiva de su ejercicio a este
Organo. Superior de Fiscalizacion del
Estado. Asi mismo debera determinar
las responsabilidades sancionatorias
al o los servidores publicos que
incumplieron con la normatividad
correspondiente. Del resuitado de su
actuacién dara vista a este Organo
Técnico de Fiscalizacion del Estado.

CONVENIOS

fecha 30 de julio de 2013.

3 El municipio presenta al 30 de
junio de 2013, recursos no
ejercidos de convenios
estatales del ejercicio 2012.

a) Sistema de Agua y
Saneamiento (SAS)
(Refrendos 2012) por un
importe de $20,600.5¢ segun
anexo 4.A1 de la
Autoevaluacion del 2do
trimestre 2013.

b) Oficialia Mayor
{(Remanentes 2012) por un
importe de $140,782.19 segun

anexo 4.A.2 de la
Autoevaluacién del 2do
trimestre 2013.

c) Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento
en Zonas Urbanas (APAZU)
(Refrendos 2012) por un
importe de  $1,563,729.92,
segun anexo 4.A6 de |la
Autoevaluacion del 2do
trimestre 2013.

Incumplimiento a lo establecido en
los Articulos 134 primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer
parrafo del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 47 primer parrafo y
fraccion I de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos; 3 de la Ley de Planeacion
del Estado de Tabasco, 80 fraccién
VIl de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco,
numerales 26.3 “Refrendos de
Proyectos de Inversion” 264
‘Remanentes Presupuestales” del
Manual de Normas Presupuestarias
para el Municipio del Centro del
Estado de Tabasco, publicado en el
Periédico  Oficial del Estado
suplemento 7346 C de fecha 30 de
Enero de 2013 e Informe de
Autoevaluacion del periodo de abril a
junio de 2013 enviado a este Organo
Superior de Fiscalizaciéon mediante
oficio CM/0799/2013 de fecha 30 de
julio de 2013.

El Organo Interno de Control de
acuerdo a las facultades conferidas en
el Articulo 81 de la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco,
deberd instruir a las  areas
responsables cumplan con la finalidad
de [os recursos convenidos a Ja
brevedad e informen de manera
exhaustiva de su ejercicio a este
Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado. Asi mismo debera determinar
las responsabilidades sancionatorias
al o los servidores publicos que
incumplieron con la normatividad
correspondiente. Del resultado de su
actuacién dara vista a este Organo
Técnico de Fiscalizacién del Estado.

Por lo que al concedérsele el uso de la voz, al

argumentao:
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..COMPAREZCO ANTE ESTA CONTRALORIA MUNICIPAL, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
REQUERIMIENTO QUE SE ME HIZO A TRAVES DEL OFICIO CITATORIO CM/SNYPI/1214/2014, PARA
DESAHOGAR UNA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS RELACIONADA CON LA OBSERVACION
REALIZADA-POR EL GRGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION, EN LA CEDULA II.- CONTROL INTERNO,
CONSECUTIVOS 2, 5 INCISO B), DEL SEGUNDO TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2013, POR LO QUE
EN ESTE MOMENTO DOY CUMPLIMIENTO A DICHO REQUERIMIENTO A TRAVES DE UN ESCRITO
ORIGINAL CONSTANTE DE CUATRO HOJAS UTILES, DE FECHA VEINTITRES DE JULIO DEL PRESENTE
ANO, POR MEDIO DEL CUAL MANIFIESTO LO QUE SE Y ME CONSTA EN TORNO A LAS
OBSERVACIONES CONTENIDAS EN LA CEDULA ARRIBA CITADA, RECONOCIENDO Y RATIFICANDO
EN ESTE ACTO EL CONTENIDO Y FIRMA QUE OBRA EN DICHO DOCUMENTO, MISMA FIRMA QUE
RECONOZCO COMO LA QUE UTILIZO EN TODOS MIS ACTOS TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS,
ANEXO AL ESCRITO PRINCIPAL SIRVA ENCONTRAR COPIA FOTOSTATICA DEL OFICIO
DP/00113/2014, DE FECHA 23 DE ENERO DEL PRESENTE ANO, CON CUATRO CEDULAS DE
SOLVENTACION EN HOJAS TAMANO OFICIO, ASi TAMBIEN COPIA FOTOSTATICA DE PERIODICO
OFICIAL DE 30 DE ENERO DE 2013, RELATIVO AL PUNTO 26.4 REMANENTES PRESUPUESTALES, E
INFORME DE AUTOEVALUACION TRIMESTRAL DEL PERIODO DEL 1 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO DE
2013, CON LA FINALIDAD DE QUE ESTA AUTORIDAD MUNICIPAL LE DE EL VALOR LEGAL QUE EN
DERECHO CORRESPONDA, SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR EN LA PRESENTE
AUDIENCIA;...

El compareciente, presento Escrito Original, de fecha 23 de julio del afio dos mil catorce,
constante de cuatro fojas utiles, y anexos, mediante los cuales, presenta las pruebas y

-alegatos relacionados con las observaciones arriba descritas, y que dieron origen al

procedimiento administrativo EXP. PROC. ADM/004/2014-CM, para lo cual expone lo
siguiente:

I CONSECUTIVO 2 (1 DEL PLIEGO DE CARGOS): )

Se aclara que los recursos programables en la accién 204 Gastos imprevistos por un monto de
$298,563.15, al 30 de junio de 2013, estaban en proceso de programacidn, en funcién a las
prioridades y requerimientos presupuestarios del Municipio de Centro, encontrandose dentro del
periodo de ejecucién programado, con fechas de inicio de 26/02/2013 y término de 31/12/2013,
como se muestra en los Anexos 3 y 4.A.2 del Informe de Autoevaluacién Trimestral del periodo del
1 de abril al 30 de junio de 2013. Asimismo, no representaba un subejercicio, segln el Articulo 2,
Fraccién Ll de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria publicada DOF 24-01-
2014, que a la letra dice: “Subejercicio de gasto: las disponibilidades presupuestarias que resuitan,
con base al calendario presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin contar
con el compromiso formal de su ejecucion”, ya que estos recursos estaban programados en la
cuenta presupuestaria 7992 Erogaciones imprevistas y no contaban con un compromiso
presupuestal ni beneficiarios de bienes o servicios, toda vez que al 30 de junio de 2013, las
prioridades y requerimientos de recursos del Municipio no se ajustaban al saldo disponible.
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Se precisa que los recursos de la accién 204 Gastos imprevistos por un monto de $ 298,563.15
provenientes del Ramo 33 Fondo IV, corresponden a Remanentes Presupuestales del ejercicio
anterior, no refrendados como se indican en su observacion, a como se muestra en los Anexos 3 y
4.7 del Informe de Autoevaluacién Trimestral del periodo de 1 de Abril al 30 de Junio de 2013,
conforme al numeral 26.4 Remanentes Presupuestales, del Manual de Normas,Presupuestarias
para el Municipio de Centro del Estado de Tabasco, publicado en el Periédico Oficial del Estado
suplemento 7346 C de fecha 30 de Enero de 2013, indica que “corresponde a los recursos producto
del ahorro presupuestal generados en su mayoria por economias en los planes y programas
ejecutados durante el ejercicio y/o provenientes de mayor captacién de Recursos Propios o
incremento en la estimacion y pago de Participaciones Federales al cierre del mismo. Su
particularidad es debido a que su captacion corresponde a época de final de ejercicio fiscal, por lo
que a veces su programacion debe postergarse al préximo ejercicio”, por lo tanto dicho punto no
limita el periodo de ejecucién.

Asimismo, expongo que la actuacién en mi carécter de Subdirector de Programacion se llevé a
cabo sin contraponerse en los Articulos 134 primer pérrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 76 décimo parrafo del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 47 primer
parrafo y fraccién Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 3 de la Ley de
Planeacidn del Estado de Tabasco, 80 fraccién VIII de la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Tabasco.

Il CONSECUTIVO 5, inciso b){Consecutivo 3 convenios del pliego de cargos):
Se aclara que los recursos programables en la accién 134 Erogaciones imprevistos por un monto
de $140,482.19, al 30 de junio de 2013, estaban en proceso de programacién en la cuenta 7992
Erogaciones Imprevistas, en funcién a las prioridades y requerimientos presupuestarios del
Municipio de Centro, encontrdndose dentro del periodo de ejecucidn programado, con fechas de
inicio de 01/01/2013 y término de 31/12/2013, como se muestra en los Anexos 3 y 4.A.2 del
Informe de Autoevaluacién Trimestral del periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2013

Ademds se precisa que esta accién 134 Erogaciones imprevistos, provenientes del convenio
Oficialia Mayor, corresponden-a remanentes presupuestales del ejercicio anterior, dato reportado
en los Anexos 3 y 4.A.2 del Informe de Autoevaluacion Trimestral del periodo del 1 de Abril al 30
~de Junio de 2013, y que segln el numeral 26.4 Remanentes Presupuestales, del Manual de
Normas Presupuestarias para el Municipio de Centro del Estado de Tabasco, publicado en el
Periddico Oficial del Estado suplemento 7346 C de fecha 30 de Enero de 2013, indica que
“corresponde a los recursos producto del ahorro presupuestal generados en su mayoria por
economias en los planes y programas ejecutados durante el ejercicio y/o provenientes de mayor
captacion de Recursos Propios o incremento en la estimacion y pago de Participaciones Federales
al cierre del mismo. Su particularidad es debido a que su captacién corresponde a época de final de
ejercicio fiscal, por lo que a veces su programacion debe postergarse al préximo éjercicio”, por lo
tanto dicho punto transcrito no limita el periodo de ejecucién.
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Por lo antes expuesto, no existe dafio a la hacienda publica municipal, ya que los recursos estaban
resguardados y disponibles para asignar en la cuenta 7992 erogaciones imprevistas de la accién
nimero 134 de recursos provenientes del convenio Oficialia Mayor.

PRUEBAS: A) Documental.- consistente en copias de la cédula de solventacién remitida a la
Contralorfa Municipal, realizadas al pliego de observaciones mediante la Cedula il.- Control
interno, consecutivos 2 y 5 inciso b). B) Documental.- Consistente en copia de la pagina 14 de la
publicacién correspondiente al numeral 26.A Remanente Presupuestales, del Manual de Normas
Presupuestarias para el Municipio de Centro del Estado de Tabasco, publicado en el Periédico
Oficial del Estado suplemento 7346 C de fecha 30 de enero de 2013. C) Documental.- consistente
en copia de las péginés: 13y 14 del anexo 3; 1 del anexo 4.A.1; y 1 anexo 4.7 del Informe de
Autoevaluacién Trimestral del periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2013.

DECIMO CUARTO.- Por lo que para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 64
fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y desahogar la
correspondiente audiencia de pruebas y alegatos contemplada en términos de ley; el dia
veintitrés de julio del afio dos mil catorce, siendo las catorce horas, comparécié ante la
Contraloria Municipal, la C. Maribel Ramos Alejo, toda vez que fue requerida mediante
* oficio CM/SNYPI/1215/2014, para que declarara en relacién a lo siguiente:

... Pliego de Cargos,... Cedula Il.- Control Interno, Consecutivos 5 inciso a), (Convenios punto 3 inciso a) del Pliego de
Cargos)., Derivado del anilisis efectuado a las cédulas de solventaciones remitidas a este 6rgano Técnico de
Fiscalizacién, mediante oficio CM/SEIF/0209/2014, de fecha 04 de febrero de 2014, signado por el C. M.A. Sergio
Hermilo Jiménez Torres, Contralor Municipal, remiten oficio CM/SEIF/0092/2014, de fecha 17 de enero de 2014,
respecto a los incisos a) y c), explican que estos recursos no se han ejercido toda vez que se encuentran en procesos
judiciales, encontrandose las cuentas bancarias correspondientes bloqueadas por mandato judicial, en relacién al
inciso b) manifiestan que se encuentra pendiente de ejercer debido a que el municipio estaba concluyendo la
infraestructura Institucional de Planeacion para el ejercicio del presupuesto, sin embargo no envian evidencia de la
programacién y fecha en que se ejercera el recurso, razén por la cual la observacién no se solventa.

Lo anterior, en relacion a las observaciones contenidas en la Cedula Il.- Control Interno,
Consecutivos 5 Inciso a), mismas que se transcriben a continuacion:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
LX! LEGISLATURA
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DIRECCION DE FISCALIZACION Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
PERIODO DE REVISION: 1 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO DE 2013
ENTE AUDITADO: AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO

Il.- Controfi Interno
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REQUERIMIENTOS Y.
ECOMENDACIONES =~ - -

Contraloria
Municipal

SEGUIMIENTO

CONVENIOS

El municipio presenta al 30 de
junio de 2013,
ejercidos de convenios
estatales del ejercicio 2012,

a) Sistema de Aguay
Saneamiento

(SAS) (Refrendos

2012) por un

importe de

$20,600.69 segun

anexo 4.A.1 de la

Autoevaluacion del

" 2do trimestre 2013.

b) Oficialia Mayor

(Remanentes 2012) por un

importe de $140,782.19 segdn

recursos no-

Incumplimiento a lo establecido en
los Articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos; 76 décimo tercer
parrafo del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 47 primer parrafo y
fraccion Il de [la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos; 3 de la Ley de Planeacion
del Estado de Tabasco, 80 fraccion
VIl de la Ley Orgéanica de los
Municipios del Estado de Tabasco,
numerales 26.3 “Refrendos de
Proyectos de Inversi6n® 26.4
“Remanentes Presupuestales” del
Manual de Normas Presupuestarias
para el Municipio del Centro del

El Organo Interno de Control de
acuerdo a las facultades conferidas en
el Articulo 81 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco,
debera instruir a las  areas
responsables cumplan con la finalidad
de los recursos convenidos a fa
brevedad e informen de manera
exhaustiva de - su ejercicio a este
Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado. Asi mismo debera determinar
las responsabilidades sancionatorias al
o los servidores publicos que
incumplieron con la normatividad
correspondiente. Del resultado de su
actuacién dard vista a este Organo
Técnico de Fiscalizacion del Estado.

anexo 4A2 de la | Estado de Tabasco, publicado en el
Autoevaluacion del 2do | Periédico  Oficial del Estado
trimestre 2013. suplemento 7346 C de fecha 30 de

c) Agua Potable, | Enero de 2013 e Informe de

Alcantarillado y Saneamiento
en Zonas Urbanas (APAZU)
(Refrendos  2012) . por un
importe de  $1,563,729.92,
segin’ anexo 4.A6 de la
Autoevaluacion del 2do
trimestre 2013.

Autoevaluacién del periodo de abril a
junio de 2013 enviado a este Organo
Superior de Fiscalizacion mediante
oficio CM/0799/2013 de fecha 30 de
julio de 2013.

Por lo que al concedérsele el uso de la voz a la C. Maribel Ramos Alejo, seiialo:

..ACUDO ANTE ESTE ORGANO DE CONTROL INTERNO, EN LA PRESENTE FECHA Y HORA, PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO HECHO A TRAVES DEL OFICIO CM/SNYPI/1215/2014, EN EL
CUAL SE ME CITA PARA EL DESAHOGO DE UNA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DERIVADO
DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL ORGANO DE FISCALIZACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2013, QUE COMPRENDE EL PERIODO
DEL 1 DE ABRIL AL 30 DE JUNIO DEL ANO 2013, POR LO QUE-AL RESPECTO ES Mi DESEO
MANIFESTAR PRIMERAMENTE QUE LA DE LA VOZ RECIBO EL ENCARGO COMO
SUBCOORDINADORA ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA DE AGUA Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE CENTRO, EL DiA 17 DE JUNIO DEL 2013, Y RECEPCIONO DICHA SUBCOORDINACION EL DiA 25 DE
JUNIO DE 2013, TAL Y COMO LO DEMUESTRO EN ESTE ACTO CON LA COPIA FOTOSTATICA DE LA
CARATULA DEL ACTA DE ENTREGA RECEPCION, LEVANTADA EN LAS OFICINAS DE LA
COORDINACION DEL SISTEMA DE AGUA Y SANEAMIENTO DEL MUNICIP!O DE CENTRO, CON FECHA
'VEINTICINCO DE JUNIO DEL ANO DOS MIL TRECE, EN LA QUE SE LEE QUE QUIEN HACE ENTREGA ES
EL LIC. JORGE LUIS SANCHEZ MAGANA, ANEXANDO TAMBIEN EN ESTOS MOMENTOS PARA
CONSTANCIA DE MI DICHO, COPIA FOTOSTATICA DEL CIERRE DE DICHA ACTA DE ENTREGA
RECEPCION, EN LA QUE SE LEE QUE DICHO ACTO CONCLUYO A LAS 12:00 HORAS, DEL DiA 25 DE
JUNIO DE 2013, AHORA BIEN EN LO QUE HACE A LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN LA CEDULA

§
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1l.- CONTROL INTERNO, CONSECUTIVO 5 INCISO A) (PUNTO 3 INCISO A) DEL PLIEGO DE CARGOS), Y
CON EL ANIMO DE CONTRIBUIR AL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS QUE INVESTIGA ESTA
CONTRALORIA MUNICIPAL, SE REALIZO UNA BUSQUEDA EN LOS ARCHIVOS QUE OBRAN EN LA
COORDINACION DEL SISTEMA DE AGUA Y SANEAMIENTO, ENCONTRANDOSE QUE ESTE
PRESUPUESTO AUTORIZADO COMO REFRENDO OBSERVADO EN LA CEDULA ARRIBA DESCRITA,
FUE APLICADO PARA GARANTIZAR UN AMPARO POR POSIBLES DANOS AL C. HUMBERTO
BOJORQUEZ MUNIZ, DEL SEGUIMIENTO AL EXPEDIENTE 613/2007 RELATIVO AL JUICIO EN LA ViA
ORDINARIA CIVIL DE PAGO DE PESOS, MEDIANTE LA ORDEN DE PAGO 003210, DE FECHA 9 DE
MAYO DE 2014, Y QUE A LA FECHA SIGUE SU CAUCE LEGAL EN EL H. TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TABASCO, POR LO QUE EN ESTE ACTO EXHIBO COPIAS FOTOSTATICAS
SIMPLES DEL EXPEDIENTE 613/2007, CONSTANTE DE 37 HOJAS UTILES, ASI COMO COPIA
FOTOSTATICA DE ORDEN DE PAGO 003210, CON UN IMPORTE DE $ 20,600.59; INFORMANDO A
ESTE ORGANO DE CONTROL INTERNO, QUE QUIEN FUNGIG COMO SUBCOORDINADOR
ADMINISTRATIVO DE LA COORDINACION DEL SISTEMA DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL PERIODO
EN QUE SE DIERON LAS OBSERVACIONES DEL OSFE, FUE EL C.P. JORGE LUIS SANCHEZ MAGANA,
SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR EN LA PRESENTE AUDIENCIA;...

DECIMO QUINTO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de julio del afio dos mil catorce, al
encontrarse debidamente integrado el expediente, se declaré cerrada la instruccion,
quedando el expediente para oir la sentencia correspondiente. - - ------------------

CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos, 108, Parrafo Cuarto, 109 Parrafo Primero Fraccién lil, y 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 66 Parrafo Primero, 67 Parrafo
Primero, fraccién Ill, y 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 81, 218, 219 y demas relativos de la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Tabasco, 1, 2, 3 fraccién V, 46, 47, 53, 57, 60, 62, 63, 64, 66, 68, 75, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi como en los términos del ACUERDO
publicado en el Periddico Oficial del Estado, nimero 7357, de fecha 9 de Marzo de 2013,
a través del cual, se delegé en el Contralor del Municipio de Centro, Tabasco, las mas
amplias y suficientes facultades para que en representacion del Presidente Municipal,
instaure los procedimientos de responsabilidad administrativa, dicte sus respectivas
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resoluciones e imponga las sanciones disciplinarias que correspondan e inclusive
determine la baja de los servidores publicos adscritos a este H. Ayuntamiento, conforme
a las normas legales aplicables vigentes, cuando exista incumplimiento en las funciones y
actividades encomendadas o que incurran en alguna de las faltas previstas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos. - - ------------ccommmmmmmaca

Para robustecer la FACULTAD DELEGADA, conforme a la norma, sirve de apoyo los
siguientes criterios de Jurisprudencia y Tesis, el Primero emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los restantes por los Tribunales Colegiados en materia
Administrativa, que a la letra dicen:

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Vili, Septiembre de 1991

Tesis: VI. 20 /146

Pdgina: 69

DELEGACION DE FACULTADES. Nuestro régimen juridico ha consagrado la delegacion de
facultades como una técnica de transferencia de una competencia propia de un drgano superior
de la administracién publica en favor de un érgano inferior, y que persigue como propdsito
Facilitar los fines de aquél y cuya justificacion y alcance se hallan en la ley orgdnica, puesto que
para el perfeccionamiento del acto delegatorio se requiere la reunion de varios requisitos de
indole legal, entre otros, la existencia de dos érganos, el delegante y el delegado, la titularidad
por parte del primero de dos facultades, una la que serd transferida y otra la de delegar y la
aptitud del segundo para recibir una competencia por la via de la delegacién.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Revisién fiscal 199/88. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 30 de agosto de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez

Alvarez.

Revision fiscal 19/90. PolyCajica, S. A. 16 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisién fiscal 9/91. Carmen Patricia Nifiez Bretén. 23 de abril de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
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Revision fiscal 10/91. Industrial Textil Majestic, S. A. 3 de mayo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

_ Revisién fiscal 18/91. Joel Méndez Ballesteros. 2 de julio de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

NOTA: Esta tesis también aparece publica en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 45, Septiembre de 1991, pdg. 47.

Séptima Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial De La Federacion

Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pagina: 193

DELEGACION DE FACULTADES. REQUISITOS LEGALES Y EFICACIA TEMPORAL. EFECTOS DE LA
DESAPARICION DE ALGUNO DE LOS SUJETOS DE LA RELACION DELEGATORIA. Nuestro régimen
juridico ha consagrado a la delegacién de facultades como una técnica de transferencia de una
competencia propia de un o6rgano superior de la administracién plblicaen favor de un érgano
inferior, que persigue como propdsito facilitar la consecucion de los fines de aquél y cuya
Justificacion y'alcance se hallan en la ley puesto que para el perfeccionamiento del acto
delegatorio se requiere la reunion de varios requisitos todos ellos de indole legal: la existencia de
dos érganos, el delegante o transmisor y el delegado a receptor, la titularidad por parte del
primero de dos facultades, una la que serd transferida y otra la de delegar, y la aptitud del
segundo para recibir una competencia por la via de la delegacion. La delegacién de facultades,
entend:da asi como una rélacién de transferencia inter orgdnico (entre organos), surtird efectos
siempre y cuando prevalezcan los requisitos de su existencia y particularmente subsistan los
organos entre los cuales se produjo porque de extinguirse alguno de los extremos de la relacion,
ésta se hard imposible. Dicho de otra manera, si desaparece el organo delegante cesard
igualmente la competencia transferida y la delegacion se extinguird irremediablemente por falta
de materia, y si desaparece el drgano delegado no habrd quien ejerza la competencia
transferida y la delegacion tendrd que extinguirse por falta de objeto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 828/84. Terpel, S. A. 27 de enero de 1987. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

SEGUNDO.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades esenciales del
procedimiento, previsto por los articulos 14 y 16, parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se recibié el memorandum
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nimero SEIF/015/2014, de fecha cuatro de febrero del 2014, suscrito por el L.A. Angel
Robles Hernandez, Subdirector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras de la Contraloria
Municipal, a través del cual remite copia fotostdtica del oficio numero
HCE/OSFE/DFEG/011/2014, de fecha trece de enero del afio en curso, mediante el cual el
Fiscal Superior del Estado, realizé al C. Presidente Municipal la notificacion del pliego de
observaciones, determinadas como el resultado de los trabajos de evaluacion, revisién y
auditoria al gasto publico ejercido en el periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2013, asi
como cédulas de observaciones, en el que la entidad fiscalizadora, en su cédula I.-
documentales presupuestales y financieras, consecutivos 1, 2 y Il.- Control Interno,
consecutivos 1, 2, 3, 5 y 6; asi como el Pliego de Cargos el cual unicamente hace
referencia a la Cedula | consecutivo 1-incisos a) y b), consecutivo 2 inciso e); Cedula Il
consecutivo 2, 3 y 5 incisos a), b) y c), notificado mediante oficio HCE/OSFE/1381/2014,
de diez de abril de dos mil catorce. Por lo anterior, se plasmaron hechos que se
consideraron como conductas irregulares y se citd legalmente a los probables
responsables, para que manifestaran lo que a su derecho correspondiera. - - - - --------

Para robustecer y en cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirve de apoyo la siguiente
jurisprudencia:

Novena Epoca ‘

Instancia: SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XV, Enero de 2002

Tesis: .70.A.41 K

Pdgina: 1254

AUDIENCIA. COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las diversas
garantias de seguridad juridica que contiene el segundo pdrrafo del articulo
14 constitucional destaca, por su primordial importancia, la de audiencia
previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una
garantia de seguridad juridica para los gobernados, impone la ineludible
obligacion a cargo de las autoridades para que, de manera previa al
dictado de un acto de privacién, cumplan con una serie de formalidades
esenciales, necesarias para oir en defensa a los afectados. Dichas
formalidades y su observancia, a las que se unen, ademds, las relativas a la
garantia de legalidad contenida en el texto del primer pdrrafo del articulo
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16 constitucional, se constituyen como elementos fundamentales (tiles
para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la resolucién
que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y andrquico sino, por el
contrario, en estricta observancia del marco juridico que la rige. Asi, con
arreglo a tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar
supeditado a que en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas
etapas que configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion
del procedimiento, asi como de la cuestiéon que habrd de ser objeto de
debate y de las consecuencias que se producirdn con el resultado de dicho
trémite; que se le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través
de la organizacién de un sistema de comprobacion tal, que quien sostenga
una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien estime lo contrario,
cuente a su vez con el derecho de acreditar sus excepciones; que cuando se
agote dicha etapa probatoria se dé oportunidad de formular las
alegaciones correspondientes y, finalmente, qué el procedimiento iniciado
concluya con una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas,
fijando con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3077/2001. Comité Particular Ejecutivo Agrario del Nuevo
Centro de Poblacion "Miguel de la Madrid Hurtado". 10 de octubre de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria:
Amelia Vega Carrillo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo |l, diciembre de 1995, pdgina 133, tesis P./). 47/95, de rubro:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO."

TERCERO.- En el procedimiento que se resuelve, se analiza si la conducta de los CC. José
Antonio Sanchez Fuentes, José Antonio Gonzalez Hernandez, Marco Antonio Morales
Morales y Maribel Ramos Alejo, servidores publicos de éste H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, infringieron las obligaciones contempladas en el articulo 47 fracciones |, Ii, Ill,
IV, XIX, XXI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que para
estar en aptitud legal de resolver si omitieron cumplir algunas de las disposiciones
relacionadas, es imprescindible tener presente el contenido de los preceptos que se
estimaron violados. Asi, conviene precisar que el articulo 47 fracciones |, II, lll, IV, XIX,
XXI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establecen:
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos

“Articulo 47. Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales.

1. Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia y cuinplir las Leyes y
otras normas que determinen el manejo de recursos econdmicos
publicos;

1. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga acceso por su _funcion,
exclusivamente para los fines a que estdn afectos;

IV. Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo su custodia o a la que tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, la destruccién, el
ocultamiento o la inutilizacion indebida de aquellas.

XIX. Atender con la médxima diligencia las instrucciones, requerimientos
o resoluciones que reciban de la Contraloria General, conforme a
la competencia de esta;

XXI. Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de

cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico;

CUARTO.- A fin de resolver con estricto apego a derecho el presente asunto, se procede
al analisis de los elementos de prueba que obran en autos, encontrandose que existe:

. Memorandum SEIF/015/2014, de fecha cuatro de febrero del afio dos mil
catorce, mediante el cual el L.A. Angel Robles Hernandez, Subdirector de
Enlace con Instancias Fiscalizadoras, remite a la Subdireccion de Normatividad
y Procesos Institucionales, copia del oficio HCE/OSFE/DFEG/011/2014, por el
cual se notifica al Presidente Municipal, el Pliego de Observaciones al gasto
publico ejercido en el periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2013.
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Il.  Oficio HCE/OSFE/1381/2014, de fecha diez de abril del afio dos mil catorce, a
través del cual el Fiscal Superior del Estado, notifica al Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, el Pliego de Cargos,
como resultado de la no solventaciéon del Pliego de Observaciones, del
Segundo Trimestre del ejercicio Fiscal 2013.

Por lo que, de conformidad con los Principios Generales del Derecho que imponen un
debido proceso legal, Garantia Constitucional que consiste en asegurar a los individuos la
necesidad de ser escuchados en el proceso en que se juzga su conducta, con razonables
oportunidades para la exposicidén de su defensa y ofrecimiento de pruebas que convenga
a su derecho, fue hecha del conocimiento por lo que en su parte correspondié a los CC.
José Antonio Sinchez Fuentes, José Antonio Gonzalez Hernandez, Marco Antonio
Morales Morales, Maribel Ramos Alejo, para que tuvieran la oportunidad juridica de
desvirtuar dichas imputaciones, asi entonces, en términos de lo precisado con antelacion,
se plantea la Litis en el presente asunto, siendo la cuestidn a resolver si existen o no,
elementos que acrediten la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa de
los CC. José Antonio Sanchez Fuentes, José Antonio Gonzdlez Hernandez, Marco
Antonio Morales Morales, Maribel Ramos Alejo, relativo al Pliego de Observaciones y
Pliego de Cargos determinadas como el resultado de los trabajos de evaluacién, revisién
y auditoria al gasto publico ejercido en el periodo comprendido del 1 de abril al 30 de
junio del afio 2013. Por tales hechos a los CC. José Antonio Sanchez Fuentes, José
Antonio Gonzalez Hernandez, Marco Antonio Morales Morales, Maribel Ramos Alejo,
se les atribuye como infraccion administrativa, el incumplimiento de sus obligaciones en
el servicio encomendado, generando con ello las observaciones contenidas en el Pliego de
Observaciones y Pliego de Cargos, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, en el periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2013. -<---------------mmm--

QUINTO.- Del estudio y andlisis de todas y cada una de las pruebas que integran y forman
parte del presente procedimiento administrativo que hoy se resuelve, mismas que son
valoradas y justipreciadas conforme a las disposiciones contenidas en los articulos 75, 90,
102, 108, 109 y 110 del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor en el estado, el cual
se aplica supletoriamente baséndose en lo establecido por el numeral 45 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en el Estado de Tabasco, y al criterio que al
respecto ha sostenido el Supremo Tribunal del Pais, en la siguiente Tesis:
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Tomo: VI, Julio de 1998. ' ’

Tesis: VI,

2d0. A. T. 1 APdgina: 397 SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADOS EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DEL TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO

“SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE VERACRUZ APLICACION
SUPLETORIA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES A LA LEY DE
RESPONSABILIDADES RESPECTIVA. El cddigo de procedimientos penales
para el Estado de Veracruz, es el ordenamiento. aplicable supletoriamente
en todos los procedimientos previstos en la Ley de Responsabilidades de
Servidores Publicos para la misma entidad federativa. Lo anterior porque
esta Ley establece, en su articulo 45, que “En todas las cuestiones relativas
al procedimiento no previstas en esta ley, asi como en la apreciacién de las
pruebas,‘ se observaran las disposiciones del cddigo de procedimientos
penales. Asi mismo, se atenderdn en lo conducente , las del cédigo penal”
Dicha supletoriedad opera no obstante que el citado precepto se encuentre
en el capitulo 1V, relativo a las disposiciones comunes para los capitulos Il y
Il, del titulo segundo (procedimiento en el juicio politico), pues la redaccién
de ese articulo permite establecer con claridad que la intencion del
legislador local no fue limitar la aplicacion supletoria de dicho cédigo
adjetivo a las cuestiones no previstas en la sustanciacion y resolucién de los
juicios politicos, sino a cualquiera de los procedimientos establecidos en la
mencionada ley especial, dentro de los que se encuentra el seguido por la
Contraloria General del Estado .de Veracruz, cabe a fin de imponer las
sanciones previstas en la misma, en los términos de su diverso numeral 64.

Ahora bien, de todo lo expuesto con anterioridad, y al analizar las documentales que
obran en el procedimiento de responsabilidad administrativa en que se actua, como
medios de prueba en contra de los CC. José Antonio Sanchez Fuentes, José Antonio
Gonzalez Herndndez, Marco Antonio Morales Morales, Maribel Ramos Alejo, se deduce
lo siguiente:

I.- En cuanto a lo que corresponde al C. José Antonio Sanchez Fuentes, con todas y cada
una de las pruebas aportadas consistentes en copias certificadas de la documentacion
siguiente: 1.- Treinta y ocho fojas utiles que contienen estimacién 01 del proyecto k015,
que se conforma de orden de pago, factura, resumen de estimaciones, estimaciones,
generadores, croquis de referencia, album fotografico, bitdcora de obra y oficio de aviso
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de inicio de obra; 2.- Veintinueve fojas utiles consistentes en estimacién 02 del proyecto
k015 que se conforma con orden pago, factura, resumen de estimaciones, estimaciones,
generqdores, croquis de referencia, album fotografico y bitdcora de obra; 3.- Treinta y
nueve fojas Utiles consistentes en estimacion 03 del proyecto k015 que se conforma con
orden pago, factura, resumen de estimaciones, estimaciones, generadores, croquis de
referencia, album fotografico y bitdcora de obra; 4.- Cincuenta y siete fojas utiles
consistentes en estimacion 01 del proyecto k016 que se conforma con orden pago,
factura, resumen de estimaciones, estimaciones, generadores, croquis de referencia,
album fotografico, bitacora de obra y oficios de aviso de inicio de obra del contratista y
area ejecutora; 5.- Treinta y una fojas utiles consistentes en estimacion 02 del proyecto
k016 que se conforma con orden pago, factura, resumen de estimaciones, estimaciones,
generadores, croquis de referencia, dloum fotografico y bitacora de obra; 6.- Cuarenta y
ocho fojas utiles consistentes en estimacidn 3 del proyecto k016 que se conforma con
orden pago, factura, resumen de estimaciones, estimaciones, generadores, croquis de
referencia, album fotografico y bitacora de obra; 7.- Veinte y cuatro fojas utiles

- consistentes en estimacion 4 del proyecto k016 que se conforma con orden pago,

factura, resumen de estimaciones, estimaciones, generadores, croquis de referencia,
album fotografico y bitacora de obra; 8.- Cuarenta y siete fojas utiles consistentes en
estimacion 5 del proyecto k016 que se conforma con orden pago, factura, resumen de
estimaciones, estimaciones, generadores, croquis de referencia, dlbum fotografico y
bitdcora de obra; 9.- cuarenta y nueve fojas Utiles consistentes en estimaciéon 6 del
proyecto k016 que se conforma con orden pago, factura, resumen de estimaciones,
estimaciones, generadores, croquis de referencia, dlbum fotografico y bitacora de obra;
10.- Ciento uno fojas utiles consistentes en estimacién 7 del proyecto k016 que se
conforma con orden pago, factura, resumen de estimaciones, estimaciones, generadores,
croquis de referencia, album fotografico y bitacora de obra; 11.- Cincuenta y siete fojas
utiles consistentes en estimacién 8 del proyecto k016 que se conforma con orden pago,
factura, resumen de estimaciones, estimaciones, generadores, croquis de referencia,
album fotografico y bitacora de obra; 12.- Noventa y tres fojas utiles consistentes en
finiquito del proyecto k016 que se conforma con orden pago, factura, resumen de
estimaciones, estimaéiones, generadores, croquis de referencia, album fotografico y
bitdcora de obra; 13.- Noventa y tres fojas utiles consistentes en documentacién
complementaria del finiquito del proyecto k016, oficio dootsm-sar-5104-2013, dootsm-
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sar-0272-2013, acta de recepcion fisica de obra, acta entrega recepcion, acta de finiquito

del contrato, acta administrativa de extincidon de derechos y obligaciones del contrato,
poliza de fianza, presupuesto modificado de obra, programa modificado de obra,

explosién de insumos final, concentrado de estimaciones y bitacora de obra; 14.- copia

certificada del plano arquitectonico e instalaciones con clave ar-001; 15.- copia
certificada del plano estructural y detalles con clave es-001.; documentales con los que el
presunto responsable justificd y solvento correctamente en el procedimiento en el que
se actla las observaciones y pliego de cargos realizadas por el Organo superior de
Fiscalizacién del Estado; a los cuales es dable conceder valor probatorio pleno por tener
el caracter de publicos por haber sido expedido por servidores en el ejercicio de sus
funciones, en términos de lo dispuesto por los articulo 102 y 109 fraccién Il del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado, en aplicacién supletoria al de la materia que
transcritos a la letra dice:

Articulo 102. Son puablicos los documentos a los que el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado o cualesquiera otras Leyes locales o
federales atribuyan esa naturaleza.

Articulo 1089. En la valoracion de la prueba, el juzgador observara, asimismo,
las siguientes reglas: ’

/. Los documentos publicos tendrdn valor probatorio pleno, salvo que se
acredite su falsedad. Las partes podrdn pedir su cotejo con los protocolos o los
originales existentes en los archivos. ‘

Sin embargo y no obstante lo anterior es inconcuso que existieron faltas administrativas
por la inobservancia a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, asi como al Reglamento de la
Administracién Puablica del Municipio de Centro, Tabasco, al no ejercer correctamente en
tiempo vy forma sus funciones, se le impone como sancion el apercibimiento privado
para que en lo subsecuente se conduzca conforme a los preceptos invocados en ejercicio
de sus atribuciones. - - - = = - - - s s e e

Ahora bien, por otra parte es infundada la observacién hecha por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Tabasco, cuando observa que: “..el contrato carece de valides
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legal al firmar por parte del Ayuntamiento el Director de Obras, Ordenamiento Territorial
y Servicios Municipales, quien carece de la representatividad legal del referido

Ayuntamiento, conforme a la normatividad correspondiente..” y ademds determina “...asi

como la ratificacién del acuerdo celebrado con fecha 30 de abril de 2008, segun periédico
oficial nimero 23596...”. Lo anterior es asi, pues de una interpretacion sistematica e
integral, se advierte que el director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipa‘les, si tiene delegada la facultad para suscribir toda clase de convenios vy
contratos de obra publica, atendiendo a las siguientes consideraciones:

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, establece en su articulo 69,
que: “el ejercicio del gobierno municipal corresponde originalmente al ayuntamiento,
quién para el cumplimiento de sus funciones, ejerce a través del presidente municipal las
atribuciones ejecutivas que le corresponden”; lo que evidencia que tratandose de los
cometidos o funciones publicas, es al Presidente Municipal quien corresponde su
BJECUCION, = = = = = = m o m et e e oo -

Bajo ese tenor, conforme lo prevé el articulo 70 del citado ordenamiento, el Presidente
Municipal, contara con dependencias auxiliares, dentro de las cuales se ubica la Direccion
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, con facultades y obligaciones
debidamente especificadas en el articulo 84 de la Ley Organica de los Municipios del

estadode Tabasco. ~ =~ ---------c oo mm oo '

Asi pues, el Presidente Municipal, en ejercicio de la facultad concedida por la fraccién XII
del articulo 65 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, puede delegar
la relativa a la celebracion y firma de contratos y convenios a los titulares de las
dependencias municipales, previa autorizacién de Cabildo, atendiendo a lo previsto por
el articulo 5 del Reglamento de Administracién del Municipio de Centro, por no tratarse
de una facultad que deba ser ejercida personalmente por el Presidente Municipal. - - - - -

No obstante lo anterior, al amparo de tales disposiciones el H. Cabildo mediante Sesién

Ordinaria de fecha 31 de enero de 2001, en su Punto Segundo, delegd en el Director de
Obras, Asentamientos y Servicios Municipales la facultad relativa a la suscripcion de los
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contratos de obra publica, prestacion de servicios relacionados con la misma y de mas
previstos en la ley de la materia. - ------------ B e e T T

La delegacion seiialada, no sélo deviene de las facultades que ostenta el Presidente
Municipal conforme a la Ley Organica de los municipios del Estado de Tabasco, sino que
también se desprende de la propia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Tabasco; en cuyo articulo 12, se establece que el titular de la entidad sera
responsable de que en la instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo, se
observen criterios que promuevan la modernizacién y desarrollo administrativo, la
descentralizacion de funciones y la efectiva delegacion de facultades; siendo indudable
que tratandose del Municipio de centro, el Presidente como drgano ejecutivo puede
delegar la facultad de celebrar contratos en el Director de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, por ser ésta la dependencia que conforme a la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, esta relacionada con la materia.- - - - -

Durante la administracion Municipal 2007-2009, el acuerdo anterior, fue ratificado en
Sesidn de Cabildo niumero 38, de fecha 24 de abril de 2008, el mismo que fue publicado
en fecha 30 de abril de 2008, en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco numero 6850;
sin que la omision de tal ratificacion sea obstaculo alguno para restar eficacia juridica al
acuerdo delegatorio ratificado, pues no hay disposicion legal expresa que determina que
los acuerdos o resoluciones de cabildo, tendran una vigencia especifica; menos aun exista
precepto legal alguno que imponga la carga al Cabildo de ratificar las determinaciones
aprobadas por administraciones anteriores; y ante la ausencia de una vigencia especifica,
ésta solo puede extinguirse por disposicion legal que asi lo determine.---------------

Por otra parte, en fecha 24 de Diciembre de 2008, en el Periddico Oficial del Estado
nimero 6918, se publicé el Decreto 151 con el cual se reforma y adiciona la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, incluyendo la fraccion VII del articulo 73,
cambiando la denominacién de la Direccion de Obras, Asentamientos humanos y
Servicios Municipales, por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales; asi se desprende del contenido del Considerando CUARTO de dicho decreto:
“En materia de Ordenamiento Territorial, se adectan las disposiciones vigentes, a las
facultades y obligaciones que la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
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estado de Tabasco, sefiala para los Municipios. Se actualiza lo relativo a la formulacién,
revision, aprobacion, administracion, aplicacion, evaluacion, modificacion, y actualizacion
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial. No sélo se
actualiza, la denominacién de la Direccion de Obras, Asentamientos Humanos y servicios
Municipales por la Direccién de Obras, Ordenamiento territorial y servicios Municipales;
sino que ademas se le otorgan a ésta conforme a la Ley, atribuciones para formular,
conducir y evaluar la politica de ordenamiento territorial municipal en congruencia con
los criterios que, en su caso, formule la Federacién y el Gobierno del Estado”; siendo
evidente que se trata de la misma entidad publica, bajo una denominacion distinta; lo
que no es motivo suficiente para considerar que se trata de un ente juridico distinto o de
nueva creacion, por lo que resultan aplicables las disposiciones legales de la materia.- - - -

Bajo tales argumentos es determinante que el Director de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, si ostenta la representacién legal del Ayuntamiento
para la celebracién de los Contratos de Obra Publica, pues tal facultad le fue delegada
por el Presidente Municipal con autorizacién del Cabildo, independientemente de que
haya sufrido un cambio de denominacién, pues su naturaleza juridica quedo intacta; no
siendo indispensable que los contratos sean suscritos por el Sindico de Hacienda, pues
éste, es representante juridico Unicamente en los litigios en que sea parte el
ayuntamiento conforme lo dispone el numeral 36 fraccion Il de la Ley Orgénica de los
Municipios del estado de Tabasco.-- - -~ === === == - oo e mmmm oo

No obstante las consideraciones anteriores, el Pliego de Cargos emitido por el Fiscal
Superior del Estado no esta debidamente fundado, pues con relacion a la ausencia de
validez del contrato de la supuesta falta de representatividad legal del Director de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, no sefiala con preciéic’)n el precepto

_legal a que alude, unicamente se limita a establecer que:

“el Contrato carece de validez legal al firmar por parte del Ayuntamiento el Director de
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, quien carece de la
representatividad legal del referido Ayuntamiento, conforme a la normatividad

'’

correspondiente.” Y en el pliego de cargos unicamente sefiala que se omitié la

ratificacion del acuerdo, al mencionar: “...asi como la ratificacidon del acuerdo celebrado
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con fecha 30 de abril de 2008, segun periddico oficial nimero 23596...”. Sin que se
especifique a qué normatividad se refiere, lo que contraviene el principio de legalidad
contenido en el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyéndose en un acto de molestia infundado.----------------"o--

Bajo ese contexto, aun en el supuesto sin conceder que las formalidades de los contratos
no hubieran sido debidamente colmadas, no es motivo suficiente para determinar que
los mismos son ilegales y que a su vez, por la supuesta ausencia de facultades de quien lo
suscribe, se haya causado un dafio patrimonial a la Hacienda Publica del Municipio de
centro, pues atendiendo el contenido de los propios contratos, se aprecia que se cumplié

cabalmente con el clausulado y en especial con el objeto de cada uno de ellos, relativo a
la ejecucién de las obras, pues las mismas se encuentran concluidas o ejecutadas en -

términos de la propia Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco, tal y como quedo debidamente justificada con la documentacién comprobatoria
aportada.------- -

Al respecto, siendo que el dafio es un concepto inmerso en la Teoria Patrimonial, es
evidente que el mismo puede conceptualizarse conforme al Cédigo Civil en vigor en el
estado, en cuyo articulo 2050 lo define como “la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio, por la realizacion del hecho que la ley considera fuente de responsabilidad”.

No obstante, conforme a las observaciones hechas por el 6rgano fiscalizador, las obras
ejecutadas fueron debidamente concluidas, ingresando al Patrimonio del Municipio de
Centro, lo que de ninguna forma supone dafio o quebranto alguno, ain en el supuesto
sin conceder, de que los contratos hayan sido suscritos por persona sin facultad alguna;
sin embargo, es menester sefialar que el érgano Superior de Fiscalizacién conforme a las
facultades concedidas por el articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, no se encuentra Iegitpmado o facultado para calificar la legalidad o
la validez de los actos que las entidades emitan, en este caso, el Decreto de la Reforma a
la Ley Organica de los Municipios del estado de Tabasco, asi como los Acuerdos
Delegatorios emitidos por el propio Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Centro; y, menos aun del Contrato de Obra Publica, pues también en un acto juridico que
Gnicamente constrifie a las partes contratantes; ya que no se trata de un supremo revisor
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de las actuaciones del Gobierno Municipal. Asi pues, por ningin motivo podria pensarse
que la Constitucion o la Ley debieran conferir al Fiscal Superior de Estado una atribucién
para inmiscuirse en asuntos de caracter legal o administrativo que, de manera soberana y
auténoma, la Constitucion misma conceda a cualquiera de los municipios que conforman
el estado Mexicano. En ese contexto, el 6rgano citado, no puede ni debe pronunciarse
respecto a la legalidad o validez de un acto juridico, pues invade la esfera administrativa
o jurisdiccional; ambitos que se encuentran fuera de la competencia de dicho 6rgano
auxiliar. Al respecto adquiere relevancia el siguiente criterio aislado emanado del Pleno
de la Suprema Corte de justicia de la Nacién:

Epoca: Novena Epoca.- registro: 178062.- Instancia: Pleno.-
Tipo de Tesis: Aislada.- Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta.- Tomo XXII, Julio de 2005.-

Materia (s): Constitucional.- Tesis: P. XXV/2005.- Pagina: 799.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION ORDINARIA DE LA CUENTA PUBLICA NO
PUEDE PRONUNCIARSE SOBRE LA VALIDEZ O INVALIDEZ DE LOS ACTOS.- La omisién o
violacién de los requisitos exigidos por la Constitucién Federal y la leyes administrativas
péra la validez de los actos administrativos producira, segin sea el caso, su nulidad o su
revocacion, pero seran validos mientras no se declare su invalidez por autoridad
administrativa o jurisdiccional competente. De ello se sigue que el pronunciamiento
sobre la validez o invalidez de dichos actos no corresponde a la Auditoria Superior de la
Federacion, cuya funcidn se vincula con la gestién financiera del Estado y, por tanto, se
rige por las normas que regulan la revision de la cuenta publica.- Controversia
Constitucional 61/2004. Poder Ejecutivo Federal. 12 de abril de 2005. Mayoria de seis
votos. Disidentes: José Ramon Cossio Dl'ai, Genaro David Gongora Pimentel, Sergio A.
Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

En términos concretos, del analisis sistematico del cuerpo normativo, se concluye lo
siguiente:

a) La facultad de celebrar o suscribir contratos corresponde al Presidente Municipal
y la misma es susceptible de delegarse.
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b) Los acuerdos municipales, mientras no exista disposicion en contrario, se
encuentran vigentes. '

c) La Direccion de Obras, Asentamientos y Servicios Municipales es la misma
persona juridica colectiva denominada Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, pues no hubo creaciéon de otra entidad juridica, unicamente un
cambio de denominacion y una adicion de facultades.

d) El Sindico de Hacienda, es representante juridico tinicamente en los litigios en que
sea parte el ayuntamiento conforme lo dispone el numeral 36 fracciones Il, de la Ley.
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

e) No existe dafio patrimonial alguno, pues las obras fueron debidamente ejecutadas
en términos de los contratos correspondientes, siendo recepcionadas en términos de la
Ley de Obras y Servicios Relacionados con la Misma, lo que implica que ingresaron al
Patrimonio del Municipio de Centro. '

f) El Organo Superior de fiscalizacién, es un organismo auxiliar, lo que de ninguna
forma supone que tenga facultades para pronunciarse sobre la validez o legalidad de un
acto juridico emanado de las entidades fiscalizadoras.

Il.- En lo que hace al C. José Antonio Gonzdlez Hernandez, con todas y cada una de las
pruebas aportadas en cuanto a la Cedula I, consecutivo 2, inciso e), dentro del término
legal concedido, exhibié ante este drgano de control interno, copias fotostaticas simple
del contrato CAD-011-18-2013, constante de 11 hojas utiles, asi como copias fotostaticas
simples de la transferencia, con nimero de cliente 71276507, Orden de Pago 007136
constante de dos hojas utiles, con sus anexos consistentes en factura 1555, requisicién
DIF/REQ/021/2013, pedido 1835, entrada de almacén 1476, fallo técnico y apertura de
propuestas econdmicas y cuadro comparativo; ahora bien también exhibié la Orden de
Pago 007142, constante de dos hojas utiles, con anexos consistentes en facturas 1565,
1566, requisicion DIF/REQ/020/2013, pedido 1834, entrada de almacén 1470, fallo
técnico y apertura de propuestas econdmicas y.cuadro comparativo, contrato CAD-011-
© 18-2013, hoja de Banca net, con numero de autorizacién 124084, y hoja de Banca net con
"~ nimero de autorizaciéon 00000206, que amparan el monto observado por el érgano
superior de fiscalizacién; con las documentales descritas se prueba y justifica lo sefialado
por el Organo Superior de Fiscalizacion tanto en el pliego de observaciones como en el
pliego de cargo, en el sentido de'que no integraron en el expediente evidencia fisica de la
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orden de pago, factura, proceso licitatorio y el contrato, por lo que al haber exhibido el
servidor publico José Antonio Gonzdlez Hernandez, la documentacidn correspondiente,
es inconcuso que se encuentra debidamente justificada y solventados las imputaciones
realizadas por el Organo de Fiscalizacién; documentos a los cuales es dable conceder
valor probatorio pleno por tener el caracter de publicos por haber sido expedido por

servidores en el ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulo

102 y 109 fraccion Il del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado, en aplicacion
supletoria al de la materia que transcritos a la letra dice: '

Articulo 102. Son publicos los documentos a los que el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado o cualesquiera otras Leyes locales o
federales atribuyan esa naturaleza.

Articulo 109. En la valoracion de la prueba, el juzgador observara, asimismo,
las siguientes reglas:

Il. Los documentos publicos tendrdn valor probatorio pleno, salvo que se
acredite su falsedad. Las partes podrdn pedir su cotejo con los protocolos o los
originales existentes en los archivos. o

Ahora bien, en lo que hace a la cedula I, consecutivo 2 del Pliego de Cargos, con las
documentales exhibidas por el C. José Antonio Gonzalez Hernandez, se justifica que la
Direccién de Finanzas, a la cual se encuentra adscrito el antes mencionado, si cuenta con
un area en especifico para el resguardo y aseguramiento de la documentacion
comprobatoria y demas expedientes de la cuenta publica del Municipio de Centro.
Independientemente de lo anterior, resulta improcedente el pliego de cargos emitida por
el Organo Superior de Fiscalizacion, en esta cedula y consecutivo, toda vez que en forma
equivoca hace referencia y fundamenta su imputacién en los Lineamientos Normativos
de Operacidn para la Administracion y Ejercicio de los Fondos lll y IV. del Ramo General
33, publicado en el periddico oficial del estado, niumero 6108 de fecha 21 de marzo de
2001, fundamentacién por demas anémala y juridicamente inaplicable, toda vez que el
citado lineamiento se refiere a recursos por concepto de aportaciones para la
infraestructura social, en su vertiente municipal y aportaciones para el fortalecimiento de
los municipios, por lo que contrario a lo anterior, las observaciones a que hace referencia
por la falta de integracién no corresponden a los recursos para los que fueron emitidos
los citados lineamientos.- - - - - - = - - - - - o e e
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Aunado a lo anterior, en el mes de enero del afio dos mil trece las dependencias
administrativas del Municipio de Centro, con fundamento en los articulos 29 fraccién Vil,
70, 73, fracciones Il, {1l y IV; 79 fraccién Hl y Xill, 80 fracciones lll, V y IX y 81 fraccién |, Ill,
V y XVI, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, emitieron los
Lineamientos para el Ejercicio, Control y Evaluacién del Presupuesto de Egresos 2013, en
el cual se establece en el apartado Il. EJERCICIO DE LAS ORDENES DE PAGO, numeral 6,
“LA DOCUMENTACION ORIGINAL QUEDARAN FiSICAMENTE EN CUSTODIA Y RESGUARDO
EN LA DEPENDENCIA U ORGANO RESPONSABLE DEL GASTO Y DEBERA ESTABLECER UN
LUGAR PARA SU ARCHIVO”; lineamiento que se dio a conocer a las distintas areas para su
cumplimiento mediante la circular DP-001-2013, con lo cual se demuestra que se cumple
con la normatividad en cuanto a que la mencionada documentacidon se encuentra bajo
résguardo, conservacién e integracion en lugar especifico. - - - --------- - -

. En lo concerniente a la Cedula Il, Consecutivo 3, inciso c) del Pliego de Cargos; es
necesario remitirse al pliego de cargos del cual se desprende en forma literal que la
observacién queda debidamente solventada dentro del término legal concedido a esta
autoridad Municipal, por lo que no existen cargos que analizar.-~----------- [

Por todos las pruebas aportadas, argumentos y fundamentacion juridica antes sefialados
y de conformidad con lo establecido por el articulo 111 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado, en aplicacidon supletoria de la Ley de la materia, se llega a la
conclusién de que es viable absolver al servidor publico, C. José Antonio Gonzdlez
Hernandez, de las observaciones y cargos sefialados por el Organo Superior de
Fiscalizacion; toda vez que de conformidad con el precepto antes invocado, tnicamente
se condenard al inculpado cuando se pruebe que existieron todos los elementos del
delito que se le imputa y la responsabilidad correspondiente, y que no haya causas que
excluyan la incriminacién o extingan la pretension punitiva, por lo que en caso de duda,
se debe absolver. - - --------- B R

lil.- En relacién al C. Marco Antonio Morales Morales, referente a la Cedula Il. Control
Interno. Consecutivo 1 y 3 inciso b) del pliego de cargos, se procede a analizar con todas
y cada una de las pruebas aportadas consistentes en las siguientes: oficio
DP/00113/2014, de 23 de enero de 2014, mediante el cual el Director de Programacion,
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envia al Contralor Municipal, Cédula de Solventaciéon con sus anexos, constante de cuatro
hojas utiles, copia fotostatica de periddico oficial de fecha 30 de enero de 2013, copia
fotostatica de informe de autoevaluacién trimestral del periodo del 1 de abril al 30 de
junio de 2013, constante de cuatro hojas utiles; documental publica, consistente en copia
de la pagina 14 de la publicacién correspondiente al numeral 26.A Remanente
Presupuestales, del Manual de Normas Presupuestarias para el Municipio de Centro del
Estado de Tabasco, publicado en el Periddico Oficial del Estado suplemento 7346 C de
fecha 30 de enero de 2013; documental publita, consistente en copia de las paginas 13 y
14 del anexo 3; 1 del anexo 4.A.1; y 1 anexo 4.7 del Informe de Autoevaluacion Trimestral
del periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2013. Con las instrumentales antes
mencionadas queda plenamente justificado que los recursos programables en la accién
204 Gastos imprevistos por un monto de $298,563.15, al 30 de junio de 2013, estaban en
proceso de programacion, en funcién a las prioridades y requerimientos presupuestarios
del Municipio de Centro, encontrandose dentro del periodo de ejecucién programado,
con fechas de inicio de 26/02/2013 y término de 31/12/2013, como se muestra en los
Anexos 3 y 4.A.2 del Informe de Autoevaluacién Trimestral del periodo del 1 de abril al 30
de junio de 2013. Asimismo, tal concepto no representa un subejercicio, conforme a lo
establecido por el Articulo 2, Fracciéon LIl de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de
enero de 2014, que a la letra dice: “Subejercicio de gasto: las disponibilidades
presupuestarias que resultan, con base al calendario presupuesto, sin cumplir las metas
contenidas en los programas o sin contar con el compromiso formal de su ejecucion”, ya
que estos recursos estaban programados en la cuenta presupuestaria 7992 Erogaciones
imprevistas y no contaban con un compromiso presupuestal ni beneficiarios de bienes o
servicios, toda vez que al 30 de junio de 2013, las prioridades y requerimientos de
recursos del Municipio no se ajustaban al saldo disponible. - - - === === - -

Se precisa que los recursos de la accién 204 Gastos imprevistos por un monto de
$298,563.15 provenientes del Ramo 33 Fondo 1V, corresponden a Remanentes
Presupuestales del ejercicio anterior, no refrendados como se indican en la observacion,
a como se muestra en los Anexos 3 y 4.7 del Informe de Autoevaluacion Trimestral del
periodo de 1 de Abril al 30 de Junio de 2013. Ahora; bien, conforme al numeral 26.4
Remanentes Presupuestales, del Manual de Normas Presupuestarias para el Municipio
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de Centro del Estado de Tabasco, publicado en el Periddico Oficial del Estado suplemento
7346 C de fecha 30 de Enero de 2013, indica que “corresponde a los recursos producto
del ahorro presupuestal generados en su mayoria por economias en los planes y
programas ejecutados durante el ejercicio y/o provenientes de mayor captacion de
Recursos Propios o incremento en la estimacion y pago de Participaciones Federales al
cierre del mismo. Su particuylaridad' es debido a que su captacion corresponde a época de
final de ejercicio fiscal, por lo que a veces su pf'ogramacién debe postergarse al proximo
ejercicio”, por lo tanto dicho punto no limita el periodo de ejecucién. - - - ------------

En cuanto al Consecutivo 5, inciso b), queda plenamente justificado con las documentales
aportadas que los recursos programables en la accion 134 Erogaciones imprevistos por
un monto de $140,482.19, al 30 de junio de 2013, estaban en procesb de programacion
en la cuenta 7992 Erogaciones Imprevistas, en funcién a las prioridades y requerimientos
presupuestarios del Municipio de Centro, encontrandose dentro del periodo de ejecucién
programado, con fec"has de inicio de 01/01/2013 y término de 31/12/2013, como se
muestra en los Anexos 3 y 4.A.2 del Informe de Autoevaluacién Trimestral del periodo
del 1deabrilal30dejuniode 2013, - === - - - e cmmmmm i m e e

Ademas se justifica que esta accion 134 Erogaciones imprevistos, provenientes del
convenio Oficialia Mayor, corresponden a remanentes presupuestales del ejercicio
anterior, dato reportado en los Anexos 3 y 4.A.2 del Informe de Autoevaluacién
Trimestral del periodo del 1 de Abril al 30 de Junio de 2013, y que segun el numeral 26.4
Remanentes Presupuestales, del Manual de Normas Presupuestarias para el Municipio
de Centro del Estado de Tabasco, publicado en el Periédico Oficial del Estado suplemento
7346 C de fecha 30 de Enero de 2013, indica que “corresponde a los recursos producto
del ahorro presupuestal generados en-su mayoria por economias en los planes y

programas ejecutados durante el ejercicio y/o provenientes de mayor captaciéon de |
Recursos Propios o incremento en la estimacion y pago de Participaciones Federales al
cierre del mismo. Su particularidad es debido a que su captacidn corresponde a época de
final de ejercicio fiscal, por lo que a veces su programacion debe postergarse al proximo
ejercicio”, por lo tanto dicho punto transcrito no limita el periodo de ejecucion. ----- - -

Pagina 39 de 49




Centrb Contraloria

H AYUNTAMIENTO conterio unieea 20320 | Mlunicipal
CONSTITUCIONAL DE CENTRO
VILLAHERMOSA, TAB. MEX, .

EXP. PROC. ADM/004/2014-CM.

Por lo antes expuesto, no existe dafo a la hacienda publica municipal, ya que los recursos
estaban resguardados y disponibles para asignar en la cuenta 7992 erogaciones
imprevistas de la accién nimero 134 de recursos provenientes del convenio Oficialia
Mayor. Visto lo anterior, se justifica plenamente que no existiendo indicios de conducta
que se consideren omisas o en contravencidn a lo determinado en éste aspecto por la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi como el Reglamento de la Administracién Publica del Municipio
de Centro, Tabasco; toda vez que los hechos que se le imputaron fueron esclarecidos,
motivo por el cual se le absuelve al C. Marco Antonio Morales Morales, en el presente
procedimiento, al no existir violacion a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos ni a la normatividad relacionada con sus funciones. - - - - - === ------------

IV.- En relacién a'la Cedula |l, control interno consecutivo 3 inciso a) del Pliego de Cargos;
la C. Maribel Ramos Alejo, aportd pruebas de descargo consistentes en las siguientes:
caratula del Acta de Entrega Recepcidn, levantada en las oficinas de la Coordinacién del
Sistema de Agua y Saneamiento del Municipio de Centro, con fecha veinticinco de junio
del afio dos mil trece, copia fotostatica del cierre de dicha Acta de Entrega Recepcidn, en
la que se lee que dicho acto conduyé a fas 12:00 horas, del dia 25 de junio de 2013; b)
expediente 613/2007 relativo al juicio en la via ordinaria civil de pago de pesos; c) orden
de pago 003210, de fecha 9 de mayo de 2014. Con la anterior documentacion se justifica
que el recurso por la cantidad de $20,600.59, fue aplicado en un juicio de amparo
interpuesto por la dependencia Sistema de Agua y Saneamiento para garantizar posibles
dafios al C. Humberto Bojoérquez Muiiiz, y que a la fecha sigue su cauce legal en el H.
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco. Aunado a lo anterior, a fojas 12 del
.pliego de cargos se desprende que los incisos a) y c) del consecutivo 5 de la cedula ll, se .
encuentran solventadas, toda vez que se encuentran en trémite mediante los procesos
judiciales; por lo tanto al no existir cargos por parte de la instancia fiscalizadora y
tampoco indicios de conducta que se consideren omisas 0 en contravencién a lo
determinado en éste aspecto por la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Reglamento de la
Administracion Puablica del Municipio de Centro, Tabasco, toda vez que los hechos que le
imputaron fueron esclarecidos; motivo por el cual se le absuelve de las imputaciones que
se les realizaron en el presente procedimiento al no existir violacion a la Ley de

Pagina 40 de 49




Ce nt rb Contraloria

H. AYUNTAMIENTO GOBIERNO MUNICIPAL 2013-2015 Municipal
CONSTITUCIONAL DE CENTRO
VILLAHERMOSA, TAB. MEX.

EXP. PROC. ADM/004/2014-CM.

Responsabilidades de los Servidores Publicos ni a la normatividad relacionada con sus
funciones. - - - - - = - - - oo

Lo anterior, con fundamento en el acuerdo de fecha Nueve de Marzo del afio Dos Mil
Trece, publicado en el Periddico Oficial, Sexta Epoca, No. De Suplemento 7357, por
medio del cual se delega en el Contralor Municipal, las amplias y suficientes facultades
para que en representacion del Presidente Municipal instaure los procedimientos de
responsabilidad administrativa, dicte sus respectivas resoluciones e imponga las
sanciones disciplinarias que corresponda; sirviendo de apoyo en el caso la siguiente tesis
jurisprudencial: ‘

Registro No. 184396

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XV, Abril de 2003

Pdgina: 1030

Tesis: 1.40.A. 1/22

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACIéN‘ DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO.

-La responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como
consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia
legislacion bajo la cual se expidié el nombramiento del funcionario, la ley
que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no
previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden,
para dejar impunes prdcticas contrarias a la legalidad, honradez,
.imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracién publica
y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio unitario de
coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes
generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la
propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccién Ill, pdrrafo
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primero, dispone que se aplicardn sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperfio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones
legales que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los
principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de
derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las
normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la
relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
TronPetit. Secretario: Alfredo A Martinez Jiménez.

Revisién fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Pemex Exploracion y Produccién. 12 de febrero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria:
Claudia - Patricia Peraza Espinoza.

Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la Unidad
de Contraloria Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
encargado de la defensa juridica de este drgano de control y del titular del
ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente. Jean Claude
TronPetit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Revision fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su
cardcter de encargado de la defensa juridica de dicho érgano interno y en
representacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 12
de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit.
Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Revision Fiscal 50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en Pemex Exploracion y Produccién, en representacion
del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 2 de
abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
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SEXTO.- Considerando que el Estado y la sociedad estan interesados en que todos los
empleados del gobierno cumplan con las obligaciones establecidas por el articulo 47 de
la Ley de Responsabilidades‘de los Servidores Publicos, tendientes a salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan; resultando importante dejar
establecido que a los hoy inculpados se les inicio sin distingo de ninguna naturaleza el
presente procedimiento administrativo, derivado del Pliego- de Observaciones, y su
posterior Pliego de Cargos,b determinadas como el resultado de los trabajos de
evaluacion, revision y auditoria al gasto publico ejercido en el periodo del 1 de abril al 30
de junio de 2013, asi como cédulas de observaciones, en el que la Entidad Fiscalizadora,
en su cédula I.- documentales presupuestales y financieras, consecutivos 1 incisos a) y b),
consecutivo 2 inciso e), y cédula ll.- control interno, consecutivos 2, 3y 5 incisos a), b), c).

Para lo cual debieron dar cumplimiento con la maxima diligencia en el servicio que les fue
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio, que implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comisién por haber omitido dar fiel cumplimiento a lo establecido en el articulo
47 fracciones |, II, lll, 1V, XIX, XXI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establecen: |

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

“Articulo 47. Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales.

1. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién'que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia y cumplir las Leyes y
otras normas que determinen el manejo de recursos econémicos
publicos;
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. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacién reservada a que tenga acceso por su funcion,
exclusivamente para los fines a que estdn afectos; : »

IV. Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su custodia o a la que tenga
acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, la destruccion, el
ocultamiento o la inutilizacién indebida de aquellas.

XIX. Atender con la maxima diligencia las instrucciones, requerimientos
o resoluciones que reciban de la Contraloria General, conforme a la
' competencia de esta;

XXI. Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio ptblico;

En el mismo orden de ideas, el inculpado C. José Antonio Sanchez Fuentes, dejé de
cumplir en tiempo y forma con lo estipulado en las fracciones I, I, 11l 1V, XIX, XXI, del
articulo 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establece que
fos servidores publicos deberan abstenerse de cualquier conducta, acto u omision que
implique incumplimiento a las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico,
siendo que en el caso concreto que nos ocupa no tuvo en tiempo y forma en los
expedientes la documentacién comprobatoria de los proyectos K15 y K16; sin embargo al
haber justificado dentro del procedimiento en el que se actua de la existencia de la
documentacion comprobatoria de los proyectos mencionados, Unicamente se hace
acreedor a una sancién administrativa de apercibimiento privado, al incurrir en conducta
deficiente al no salvaguardar las disposiciones encomendadas; omisién que deviene en
tener que establecer por parte de este Organo de Control Interno las sanciones que
correspondan, como se desprende de la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro No. 183716

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVIil, julio de 2003

Pagina: 1204

Tesis: 1.70.A.217 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS DISPOSICIONES
DE LA LEY RELATIVA QUE REGULAN TANTO EL PROCEDIMIENTO COMO LA
APLICACION Y EJECUCION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES, SON
'DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos tiene por
objeto reglamentar el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que comprende de los articulos 108 a 114 en
materia de los sujetos de responsabilidad, obligaciones y sanciones en el
servicio publico; asi, el Estado y la sociedad estdn interesados en que todos
los empleados del gobierno cumplan con las obligaciones establecidas por
el articulo 47 de la ley en comento, tendientes a salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan sin perjuicio de
sus derechos laborales. De igual manera, la sociedad presta particular
atencidon a que en los procedimientos de responsabilidad de los servidores
publicos se  sigan acatando plenamente las disposiciones legales
correspondientes, respetando los plazos previstos por la norma juridica,
tanto para salvaguardér los derechos sustantivos del servidor publico
investigado como para sustentar la legalidad de una resolucién que finque
responsabilidad a algiin empleado del Estado. Por tanto, los articulos que
regulan el procedimiento de responsabilidad administrativa que contienen .
las sanciones imponibles a los servidores publicos involucrados, asi como la
ejecucion de las mismas, son de orden publico e interés social.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 977/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
ausencia del titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pulblico en su caradcter de autoridad demandada y
encargada de la defensa juridica de ese Organo Interno de Control y en
representacién del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
30 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Registro No. 185655

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, Octubre de 2002
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. v

Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen
como objetivo lograr y preservar una prestacion optima del servicio publico
de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en
cuenta que la funcion publica, que necesariamente se realiza por
individuos, responde a intereses superiores de cardcter publico, lo cual
origina que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses
de la colectividad; de ahi que se establezca un érgano disciplinario capaz de
sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catdlogo de
conductas que la ley impone; asimismo, la determinacién que tome dicho
drgano de vigilancia y sancién, se hard con apoyo tanto en las probanzas
tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el
servidor publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los
articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de
responsabilidad o imponer la sancion administrativa correspondiente,
esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo
indefectible de sancionar al servidor piiblico, sino con el de determinar
con exactitud si cumplio o no con los deberes y obligaciones inherentes al
cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible
0 no con el servicio que se presta.

Amparo en revision 301/2001. Sergio Alberto Zepeda Gdlvez. 16 de agosto
de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz -
Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Giliitron. Secretaria: Oliva Escudero
Contreras.

En ese sentido y acorde a lo determinado por el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, es de sefialar que se absuelve a los CC. José
Antonio Gonzéilez Hernandez, Marco Antonio Morales Morales y Maribel Ramos Alejo,
con excepcion del C. José Antonio Sanchez Fuentes, quién resultan ser ciudadanos
mexicano por nacimiento, contar con la mayoria de edad, ser servidor publico de éste H.
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, por lo que dada su posicidon, se encuentra en
posibilidad real de cumplir con sus obligaciones inherentes al cargo; asi también, es de
considerarse que no obra en-autos algun elementos de prueba que demuestren ser
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reincidentes en el incumplimiento de sus obligaciones administrativas, y que la falta
cometida es Unicamente administrativa de las consideradas como no graves, no
existiendo dafio patrimonial en contra del erario municipal --------~-------occu---

Por ello, con fundamento en los articulos 53 fraccidn |, en relacién con el 56 fraccién | de

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se resuelve .imponerle como
sancion a el C. José Antonio Sanchez Fuentes “El Apercibimiento Privado”,
conminéndolos para que en lo sucesivo cumplan con la maxima diligencia en el servicio
encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omisién que implique ejercicio indebido
de funciones.---------- B T R TR

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, de confor_midad con los articulos 50, 52,
53, 54, 56, 60 y 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; es de
resolver y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- En términos de los considerandos CUARTO y QUINTO, de la presente
Resolucién, este Organo de Control Interno, determina absolver a los CC. José Antonio
Gonzalez Hernandez, Marco Antonio Morales Morales y Maribel Ramos Alejo,
conminandolos para que continlien cumpliendo con la méxima diligencia en el servicio
encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omision que implique ejercicio indebido
defunciones. - - - - - - - oo a o T

SEGUNDO.- En términos de los considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO, de la presente
Resolucién, este Organo de Control Interno, determina imponer como sancién al C. José
Antonio Sanchez Fuentes “El Apercibimiento Privado”, conminandolo para que en lo
subsecuente cumpla con la maxima diligencia en el servicio encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omision que implique ejercicio indebido de funciones. - ----------

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 64 fraccion |l de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, mediante atento oficio notifiquese la presente resolucion de
manera personal a los CC. José Antonio Gonzéalez Hernandez, Marco Antonio Morales
Morales, Maribel Ramos Alejo y José Antonio Sanchez Fuentes. - ----------------

CUARTO.- A través del oficio correspondiente, notifiquesele al Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, asi como a los Titulares de la
Direccidn de Finanzas, Programacion, Obras Publicas y Sistema de Agua y saneamiento, el
sentido de la resolucién emitida por éste Organo de Control Interno.----------------
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QUINTO.- A través del oficio correspondiente, notifiquesele al Subdirector de Enlace con
Instancias Fiscalizadoras, el sentido de la resolucién emitida por éste Organo de Control
Interno, con la finalidad de que realice el tramite que considere necesario ante el Organo
Superior de Fiscalizaciéon.---------- - e R

SEXTO- A efecto de dar debido cumplimiento a ésta resolucién, queda autorizado el
titular de la Contraloria Municipal de ésta Entidad Publica para disponer en el ejercicio de
la presente resolucion, la cumplimentacién necesaria. - - --------------- R R

SEPTIMO.- Notificada que sea la presente Resolucién, haganse las anotaciones que
correspondan en el Libro de Gobierno y en su oportunidad archivese el presente
expediente administrativo, como asunto legalmente concluido.--------------------

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA, EL CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CENTRO, TABASCO, SERGIO HERMILO JIMENEZ TORRES, ASISTIDO

lLd“}lméNEz TORRES

"CONTRALOR MUNICIP EL H. AYUNTAMIENTO
CONTRALORIA MUMIE: »GONSTITUCIO L DE CENTRO, TABASCO.

Y PROCESOS INSTITUCIONALES

G/ﬁ( - TESTIGOS DE ASISTENCIA

LIC. R ANTONIQ VAZQUEZ VERA LIC. ELDA REBECA PEREZ RODRIGUEZ
AUDITOR, ADSCRIT UBDIRECCION DE AUXILIAR, ADSCRITA A LA SUBDIRECCION DE
NORMATIVIDAD\Y PROCESOS INSTITUCIONALES NORMATIVIDAD Y PROCESOS INSTITUCIONALES

DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE LA COTRALORIA MUNICIPAL
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