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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GENTRO somos todos
VILLAKMERMOSA, TAB. MEX, H. Ayuntamiznio 2016-2018

EXP. ADM. 024/2016-CM
RESOLUCION,

RESOLUCION.

EN EL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, SIENDO LAS CATORCE HORAS, DEL DIA
DIECIOCHO DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, EL SUSCRITO LIC.
RICARDO A. URRUTIA DIAZ, EN MI CARACTER DE CONTRALOR MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL CENTRO, TABASCO, EN EJERCICIO DE MIS
FUNCIONES, ACTUANDO LEGALMENTE ASISTIDO POR EL LIC. MARIO ERNESTO ALVA
OCANA, SUBDIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE ESTA
CONTRALORIA, ANTE LOS TESTIGOS QUE AL FINAL FIRMAN, PROCEDO A RESOLVER
EN DEFINITIVA LOS AUTOS DEL EXP. PROC. ADM/024/2016-CM; INICIADO CON MOTIVO
DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES DETERMINADAS COMO RESULTADO DE LOS
TRABAJOS DE EVALUACION, REVISION Y AUDITORIA TECNICA AL GASTO PUBLICO
EJERCIDO EN EL PERIODO DEL 1 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015, EMITIDO
POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE TABASCO, EL CUAL
SE INSTRUYO A LOS CC. JOSE GILBERTO PEREZ SOSA, FRANCISCO JAVIER RUIZ
CARRERA, FRANCISCO AZCANIO RAYO, ENRIQUE ALCANTARA GONZALEZ, SAUL
MEDINA HERNANDEZ, JUAN ARMANDO BOLAINA CUSTODIO, JOSE ANGEL CORDOVA,
HUMBERTO SOLIS ZURITA, ALBERTO- MORALES SANCHEZ, LUIS PEREZ SANCHEZ,
DANIEL LOPEZ RAMIREZ Y JOSE ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ.

RESULTANDDO.

Primero.- Con fecha nueve de mayc de dos mil dieciséis, se inici6 el Procedimiento
Administrativo ADM./024/2016-CM, con motivo de la recepcion el memorandum ndmero
SEIF/022/20186, de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, suscrito por el L.A. Angel Robles
Hernandez, en su caracter de Subdirector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras de esta
Contraloria Municipal; por medio del cual remitié a la Subdireccién de Normatividad y Procesos
Administrativos, copia del oficio HCE/OSF/DATEPIP/4541/2015, de fecha quince de diciembre
del afio dos mil quince, y sus anexos, que dirigio el Fiscal Especial del Estado al entonces
Presidente Municipal de Centro, Tabasco, mediante el cual notifico el Pliego de Observaciones
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determinadas como resﬁltado de los trabajos de evaluacion, revision y auditoria técnica al gasto
publico ejercido en el periodo del 1 de julio al 30 de septiembre de 2015, para la instauracion del
- procedimiento administrativo de responsabilidades, en virtud de derivarse presuntas
responsabilidades administrativas atribuibles a servidores publicos municipales, por infringir las
normatividades correspondientes. -

Segundo.-Analizadas las observaciones relativas al oficio HCE/OSF/DATEPIP/4541/2015, de
fecha quince de diciembre del afio dos mil quince, y anexos, del Fiscal Especial del Estado y
teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 19, 24,31,46, 54, 55 y 56 de la Ley de Obras '
" Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 7, 19, 21, 22,24,33,35,37,49y71,de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco, 83y 213 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Tabasco; 47 fracciones |, il, XXI y XXIIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado; 88 fracciones |, VIi y XII; 164 fracciones |, 1V, VI y VIl del Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Centro, Tabasco, vigente en el afio de dos mil quince;
las acciones y omisiones denunciadas recayeron dentro de las responsabilidades, facultades y
funciones del ambito de competencia de la Residencia de Obra y Subdireccion de Contrato de
Obras y Servicios de la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, asi
como Residentes de Obra del Sistema de Agua y Saneamiento (SAS) y de la Subdireccion de
Egresos de la Direccion de Finanzas, los CC. José Gilberto Pérez Sosa, Francisco Javier Ruiz
Carrera, Francisco Azcanio Rayo, Enrique Alcantara Gonzalez, Saul Medina Hernandez,
Juan Armando Bolaina Custodio, José Angel Cérdova, Humberto Solis Zurita, Alberto
Morales Sanchez, Luis Pérez Sanchez, Daniel Lépez Ramirez, y José Antonio Gonzalez
Hernandez.

Tercero.- Las observaciones por las que se instruyo el presente procedimiento administrativo al
servidor publico José Gilberto Pérez Sosa, adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, quien fue designado como residente de obra, proyecto K-182,

. Repavimentacién con mezcla asfaltica en caliente, calle El Arbolito, en la localidad.- (0124) VI
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VI OQcuiltizapotlan, Centro, Tabasco; - fueron; Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Capitulo |I.
Observaciones a la Obra Publica, 1. Observacuones Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a)
Documentacmn No integrada en Expediente Umtarlo del Ente Fiscalizado. Observaciones 1.1 y 1.2
Normatividad incumplida: ‘Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76
parrafo décimo tercero de la Constltucmn Pohtlca del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de
Planeacion del Estado de Tabasco; 29 fracciones XI| y XLIX, 80 fraccion VII, 81 fraccion 'y 84 fraccion IV de
la Ley Organica de los MunlClpIOS del Estado de Tabasco, 19,24,54,31,46 y 56 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con las Mismaé; 7,‘ 19, 21, 22, 24, 33, 35, 37, 49 y 71 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con las .Mismas del Estado de Tabasco; 83 y 21'3 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios '*Reléciohadas con las Mismas deI.Estad'o de Tabaéco; Manual de Normas
Presupuestarias para la -Administracion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 43 de la Ley
| ' General de Contabilidad Gubernamental y’[47 fracciones |, Il y IV de Ia-Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado‘ 2.0bservaciones Fisicas y al Gasto
( Devengado a la Obra Mdestra']Fiscalizada, inciso a).- Obras que Presentan Irregularidades Fisicas y al Gasto
Devengado. Observaciones 2.4 y 2.5. Normatividad incumplida; Articulos 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 3, 44, y 60 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco; 29 fraccion Xl 80
fracciones Il y VII, 81 fraccién | y 84 fracciones IX y X de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco; 19, 21, 23, 24, 66, 67, 68, 69, 75, 77 y 78 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas, 15, 21,.22, 24 fraccion |11 44 fracciones lil, IV y IX, 45, 65 fraccion Il, apartado A fraccion I,
inciso a), b), fraccion Il inciso a), 112, 113, 131, 132 fracmon IV, 185, 186 y 187 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mlsmas 49 fraccion IIl de la Ley de Coordinacion Fiscal y

47 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.. Cédula y/o Capitulo y/o
Apartado:} Apartado 3.0bsewaciolnes a Programas de Obra a la Muestra Fiscalizada. Inciso a).-
Inconsistencias Programatico-Presupuestal de Proyectos. Observaciones 3.3 y 3.4. Normatividad incumplida:
Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Sobefano de Tabasco; 3, 44 y 60 de la Ley de Planeaciéon del Estado
| de Tabasco; 80 fraccion VII, 81 fraccion | y 84 fraccion IX de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
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Tabasco y 47 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Cédula ylo
Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control Interno. b) Inconsistencias en el cumplimiento de
contrato de ejecucion de obra. Observacion 4.7. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 76 parrafo décim'o,ter'cer"o de la-Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacién del Estado de Tabasco, 29 fraéciones XIl'y XLIX,
79 fracciones 1I, X1V, y XXII; 80 fracciones VII”‘V”:VIII; 81 fraccion | y 84 de la-Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 47
fracciones I, 'y IV de |a Ley de Responsabilidades de los ServidOreé Publicos.

Motivo por el cual, a José Gilberto Pérez Sosa se le citd a través del oficio numerd
CM/SNYPA/0935/2016, de fecha diez de mayo de dds mil dieciséis, para comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, sefialada por el articulo 64 fraccion l, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, la que serllevé a cabo el dieciocho de
“mayo de dos mil dieciséis, donde expreso: “... QUE DESEO MANIFESTAR QUE LAS
OBSERVACIONES DEL OSF, AL PROYECTO K-182, REPAVIMENTACION CON MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE, CALLE EL ARBOLITO, EN LA LOCALIDAD-(0124)VI.-
OCUILTZAPOTLAN, CENTRO, TABASCO, QUE ESTUVO A MI CARGO COMO RESIDENTE
DE OBRA, POR LO QUE RESPECTA A LAS OBSERVACIONES 2.4 Y 2.5, QUE SE ME
IMPUTAN, YA FUERON SUBSANADAS, COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL DOCUMENTO
QUE PRESENTO EN COPIA SIMPLE, YA QUE CON FECHA DOS DE FEBRERO DE DOS
MIL DIECISEIS, EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE TABASCO,
A TRAVES DEL AUDITOR ING. ELOIN HERRERA MARTINEZ, LA PROPIA CONTRALORIA
MUNICIPAL, Y MI DIRECTO_R Y UN SERVIDOR, COMO PERSONAL DE LA DIRECCION DE
OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES, NOS REUNIMOS Y
PARA CONSTANCIA, SE LEVANTO EL ACTA DE SUPERVISION DE SOLVENTACION A
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, (F-IT-044), DONDE TEXTUALMENTE DICE EN SU
PARTE FINAL, QUE “. VERIFICANDOSE QUE LA OBSERVACION 2.4 Y 2.5 ANTES
MENCIONADA, FUERON CORREGIDOS EN SU TOTALIDAD CONFORME A PROYECTO;
POR LO CONSIGUIENTE, SE DA PROCEDENTE LOS TRABAJOS REALIZADOS...”; POR LO
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RESPECTA A LAS OBSERVACIONES DEL RETRASO DE EJECUCION DE LA OBRA,
MUESTRO EN COPIA SIMPLE, LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A LAS ESTIMACIONES
4,5, Y 6 FINIQUITO, DONDE SE APLICO'{’E"A SANCION CORREVSPONDIENTE DE TRES AL
MILLAR, HACIENDO UN TOTAL DE $90,642.71 (NOVENTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA'Y

DOS 71/100 M.N.) DE SANCION A LA EMPRESA CONSTRUCTORA, RAG
’,COMERCIALIZADORA Y CONSTRUCTORA S.A DE C.V., Y ASIMISMO, EN CUANTO A LAS
PEMAS OBSERVACIONES QUE SE HICIERON AL PROYECTO QUE ESTUVO A MI CARGO,
PRESENTO EN COPIA SIMPLE, EL OFICIO DE FECHA 13 DE ENERO DE DOS MIL

DIECISEIS, NUMERO DOOTSM/UCYSO/0133/2016, QUE EL DIRECTOR DE OBRAS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES, GIRO A ESTA
CONTRALORIA, CON LAS RESPECTIVAS CEDULAS DE SOLVATACIONES, CONSTANTE
DE 23 HOJAS; Y SOLICITO A ESTA CONTRALORIA, QUE AL MOMENTO DE RESOLVER EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD, SE TENGA EN CUENTA, QUE MIS
FUNCIONES COMO  SERVIDOR PUBLICO Y RESIDENTE DE OBRA LAS HE
DESEMPENADO CON ESTRICTO APEGO A LA NORMATIVIDAD, Y SE ME ABSUELVA DE
RESPONSABILIDAD ALGUNA, POR LAS OBSERVACIONES QUE COMO RESULTADO DE
LOS TRABAJOS DE ‘EVALUACION, REVISION Y AUDITORIA AL GASTO PUBLICO
EJERCIDO EN EL PERIODO DEL PRIMERO DE JULIO AL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL QUINCE, - EN VIRTUD DE QUE YA FUERON SOLVENTADAS LAS
OBSERVACIONES ANTES REFERIDAS; SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR,

POR LO QUE SOLICITO TAMBIEN, UNA COPIA DE MI AUDIENCIA g
At

Cuarto.- Las observaciones por las que se instruyd el presente procedimiento administrativo al
que fuera servidor publico Francisco Javier Ruiz Carrera, adscrito a la Direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, designado como residente de obra, de los
proyectos: K-192.- Repavimentacién con carpeta de concreto asfaltico (Mezcla en caliente) en
Periférico Carlos Pellicer Camara y salida a Teapa frente a Glorieta Framboyanes Col.
Guayabal, ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de Financiamiento Ingresos de
Gestion 2015; K-193.-Pavimentacién con carpeta de concreto asféltico (Mezcla en caliente)
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Prolongacién de 27 de Febrero Tabasco 2000, Av. Luis Donaldo Colosio carril derecho frente a
la Plaza de la Comunicacion y carril izquierdo frente a Monumento a Luis Donaldo Colosio,
ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de Financiamiento Ingresos de Gestion 2015, y
K-194.- Pavimentacién con carpeta de concreto asfaltico (Mezcla en caliente), en Av. Luis
Donaldo Colosio (acceso al Puente Grijalva Il y Rampas del entronque Colonia Gaviotas) y carril
de baja en Boulevard A Ruiz Cortines retomo a Cardenas (Frente a Sams), ubicadc en
Villahermosa, ejecutado con fuente de Financiamiento Ingresos de Gestion 2015; fueron:
Proyecto K-192. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica,
Apartado 1. Observaciones Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, - inCiso a)
Documentacion No integrada en Expediente Unitario del Ente Fiscalizado. Observaciones 1.13,
1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18 y 1.19. Proyecto K-193. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Capitulo |l
Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1.0Observaciones Documentales a la Obra Muestra
Fiscalizada, inciso a) l:)bbcumentacic’)n_No' integrada en Expediente Unitario de!l Ente Fiscalizaao.
Observaciones 1.20, 1.21, 1.22, 1.23, 1.24 y 1.25. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Capitulo II.
Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1.0Observaciones Documentales a la Obra Muestra
Fiscalizada, inciso b).- Documentacién Integrada en Expezdiente Unitario del Ente Fiscalizado,
que Presenta Inconsistencia en su Contenido. Observaciones 1.347 y 1.48..Proyecto K-194. Cédula
y/o Capitulo y/o Apartado: Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1.Observaciones
Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a) Documentacion No integrada en
Expediente Unitario del Ente Fiscalizado. Observaciones 1.3, 1.4, 1.5 y 1.6. Normatividad
incumplida: Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo
tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del
Estado de Tabasco; 29 fracciones Xl y XLIX, 80 fraccion VI, 81 fraccion | y 84 fraccion IV de la Ley
Organica de los Municipios del Eétado de Tabasco; 19,24,54,31,46 y 56 de la Ley de Obras Publicas v
Servicios Relacionadas con las Mismas; 7, 19, 21, 22, 24, 33, 35, 37, 49y 71 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasco; 83 y 213 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasco, Manual de Normas

Presupuestarias para la Administracion Pdblica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 43 de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental y 47 fracciones 1.1l # IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Proyecto K-192. Cedula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 2.Observaciones
Fisicas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso. a).-Obras que Presentan
Irregularidades Fisicas y al Gasto Devengado. Observaciones 2.8'y 2.9. Proyecto K-193.

- Cédula y/o Capitulo y/o Apartado:-Apartado 2. Observaciohes Fisicas y al Gasto Devengado a la

Obra Muestrav Fiscalizada, inciso a').—Obras que Pr,esént'an -Irregularidades Fisicas y al Gasto
Devengado. Observacién 2.10 y 2.1 1; Normatividad incumplida: Articulbs 134 de la Constitucion Politica
de los Estédos Unidos Mexicanos;.76 pérréfo'décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 3, 44, y 60 de la Ley de Planeacién del Estado de Tabasco; 29 fraccion Xlif, 80
fracciones Il y VII, 81 fraccion | y 84 fraccmnes IX y X de la Ley Orgamca de los Municipios del Estado de
Tabasco; 19, 21, 23, 24, 66, 67, 68, 69, 75, 77y 78 de la Ley de Obras Pubhcas y Servicios Relacionadas
con fas Mismas, 15, 21, 22, 24 fraccnonHI 44 fracciones Ill, IV v IX, 45, 65 fraccién 1, apartado A fraccion I,
inciso a), b), fraccion llf inciso a), 112, 113, 131,. 132 fraccion 1V, 185, 186 y 187 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 49 fraccion 11l de la Ley de Coordinacién Fiscal y

47 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Proyecto K-192. Cédula ylo
- Capitulo y/o Apartado: Apartado 3.0bservaciones a Programas de Obra a la Muestra Fiscalizada,

inciso a).-Inconsistencias Programatico-Presupuestal de Proyectos. Observaciones 3.13 y 3.14.
Proyecto K-193. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apai‘tado‘ 3.Observaciones a Programas de
Obra a la Muestra Fiscalizada: inciso a).-Inconsisvtencias Programatico-Presupuestal de
Proyectos. Observaciones 3.15. Proyecto K-194. Cédula y/lo Capitulo y/o Apartado:. Apartado
3.0Observaciones a Programas de Obra a Ia Mugstra F|scallzada Inciso a).- Inconsistencias
Programatico-Presupuestal ‘de Proyectos. Observacuones 35y 3.6. Normatividad incumplida:
Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3, 44y 60 de |a Ley de Planeacion del Estado
de Tabasco; 80 fraccion VI, 81 fraccion | y 84 fraccion 1X de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de
Tabasco y 47 fracciones | y |l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Proyegto K-
192. Cédula y/b Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control Interno, inciso b)

Inconsistencias en el cumplimiento de- contrato de ejecucion de obra. Observacion 4.19.
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Proyecto K-193. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.0Observaciones al Control Interno,
inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucion de obra. Observaciones
4.20, 4.21y 4.22. Proyecto K-194. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al
Control Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucion de obra.
Observaciones 4.8, 4.9'y 4.10. Normatividad incumplidé: Articul'os 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 76 péarrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de Pianeacion del Estado de Tabasco, 29 fracciones Xl y XLIX, 79
fracciones II, XIV, y XXIi; 80 fracciones VIi'y VIII; 81 fraccion | y 84 de la Ley Organica de los Municipios d‘el
Estado de Tabasco, 57 de la Ley de Obras: Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 47
fracciones |, Il y IV dé lalLeyde Responsabilidades de los Servidores Publicos. |

Motivo por el cual, a Francisco Jav.ier Ruiz Carrera se le cité a través del oficio numero
CM/SNYPA/0936/2016, de fecha diez de mayo de -dos mil dieciséis, para comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, sefialada por el articulo 64 fraccion I, d& la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, la que se llevo a cabo el dieciocho de
mayo de dos mil dieciséis, donde expresé:. “...QUE DESEO MANIFESTAR QUE EN
RELACION A LAS OBSERVACIONES DEL OSF, REFERENTE A LOS PROYECTOS K-192.-
REPAVIMENTACION CON CARPETA DE CONCRETO  ASFALTICO (MEZCLA EN
CALIENTE) EN PERIFERICO CARLOS PELLICER CAMARA Y SALIDA A TEAPA FRENTE A
GLORIETA FRAMBOYANES COL. GUAYABAL, UBICADO EN VILLAHERMOSA,
EJECUTADO CON FUENTE DE FINANCIAMIENTO INGRESOS DE GESTION 2015; K-193.-
PAVIMENTACION CON CARPETA DE CONCRETO ASFALTICO (MEZCLA EN
CALIENTE) PROLONGACION DE 27 DE FEBRERO TABASCO 2000, AV. LUIS DONALDO

COLOSIO CARRIL DERECHO FRENTE A LA PLAZA DE LA COMUNICACION Y CARRIL

IZQUIERDO FRENTE A MONUMENTO A LUIS DONALDO VCOLOSIO, UBICADO EN
VILLAHERMOSA, EJECUTADO CON FUENTE DE EiJNANCIAMIENTO INGRESOS DE
GESTION 2015, Y K-194.- PAVIMENTACION CON CARIsETA DE CONCRETO ASFALTICO
(MEZCLA EN CALIENTE), EN AV. LWUIS DONALDO COLOSIO (ACCESO AL PUENTE
GRIJALVA Il Y RAMPAS DEL ENTRONQUE COLONIA GAVIOTAS) Y CARRIL DE BAJA EN
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BOULEVARD A RUIZ CORTINES RETORNO A CARDENAS (FRENTE A SAMS), UBICADO
EN VILLAHERMOSA, EJECUTADO CON FUENTE DE FINANCIAMIENTO INGRESOS DE

GESTION 2015, QUE ESTUVIERON A MI CARGO; QUE EN PRIMER TERMINO Y

REFERENTE A LAS OBSERVACIONES DEL K-194.- CAPITULO II. OBSERVACIONES A LA
OBRA PUBLICA, APARTADO 1.  OBSERVACIONES DOCUMENTALES A LA OBRA

MUESTRA FISCALIZADA, INCISO A) DOCUMENTACION NO INTEGRADA EN EXPEDIENTE
UNITARIO DEL ENTE FISCALIZADO: OBSERVACION 1.3, OBSERVACION 14,
OBSERVACION 1.5 Y OBSERVACION 1.6; K-192.- CAPITULO Hl. OBSERVACIONES A LA
OBRA PUBLICA, APARTADO 1. OBSERVACIONES DOCUMENTALES A LA OBRA

MUESTRA FISCALIZADA, INCISO A) DOCUMENTACION NO INTEGRADA EN EXPEDIENTE
UNITARIO DEL ENTE FISCALIZADO: OBSERVACION 113, OBSERVACION 1. 14,
OBSERVACION 1.15, OBSERVACION 1.16, OBSERVACION 1.17, OBSERVACION 1.18, Y
OBSERVACION 1.19; K-193; CAPITULO 1. OBSERVACIONES A LA OBRA PUBLICA,
APARTADO 1. OBSERVACIONES DOCUMENTALES A LA OBRA MUESTRA FISCALIZADA,
INCISO A) DOCUMENTACION NO INTEGRADA EN EXPEDIENTE UNITARIO DEL ENTE
FISCALIZADO: OBSERVACION 1.20 OBSERVACION 1.21, OBSERVACION 1.22
OBSERVACION 1.23, OBSERVACION 1.24, OBSERVACION 1.25; K-193.- CAPITULO II.
OBSERVACIONES A LA OBRA PUBLICA, APARTADO 1. OBSERVACIONES
DOCUMENTALES A LA OBRA MUESTRA FISCALIZADA. INCISO B).- DOCUMENTACION
INTEGRADA EN EXPEDIENTE UNITARIO DEL ENTE FISCALIZADO, QUE PRESENTA
INCONSISTENCIA EN SU CONTENIDO OBSERVACION 1.47, OBSERVACION 1.48; K-192 -
APARTADO 2.- OBSERVACIONES = FISICAS' Y AL GASTO DEVENGADO A LA OBRA
MUESTRA FISCALIZADA, A).- OBRAS QUE PRESENTAN IRREGULARIDADES FISICAS Y
AL GASTO DEVENGADO: OBSERVACION 2.8 Y OBSERVACION 2.9: K-193, APARTADO 2.-
OBSERVACIONES FiSICAS Y AL GASTO DEVENGADO A LA OBRA MUESTRA
FISCALIZADA, A).- OBRAS QUE PRESENTAN IRREGULARIDADES FISICAS Y AL GASTO
DEVENGADO, OBSERVACION 2.10, OBSERVACION 2.11; K-194.- APARTADO 3.-
OBSERVACIONES A PROGRAMAS DE OBRA A LA MUESTRA FISCALIZADA, A)-

v
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INCONSISTENCIAS PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL .DE PROYECTOS OBSERVACION
3.5, OBSERVACION 3.6; K-192.- APARTADO 3.-- OBSERVACIONES A PROGRAMAS DC
OBRA A LA MUESTRA FISCALIZADA, A¥- INCONSISTENCIAS PROGRAMATICO-
PRESUPUESTAL DE PROYECTOS OBSERVACION 3.13, OBSERVACION 3.14; K-193.-
APARTADO 3.- OBSERVACIONES A PROGRAMAS DE OBRA A LA MUESTRA
FISCALIZADA, A)- INCONSISTENCIAS PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL  DE
PROYECTOS OBSERVACION 3.15; K-194.- APARTADO 4.-OBSERVACIONES AL CONTROL
INTERNO B) INCONSISTENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION
DE OBRA OBSERVACION 4.8, OBSERVACION 4.9, OBSERVACION 4.10; K-192.-
APARTADO 4.-OBSERVACIONES AL CONTROL INTERNO, B) INCONSISTENCIAS EN EL
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, OBSERVACION 4.19; K-193.-
APARTADO 4.-OBSERVACIONES AL CONTROL INTERNO, B) INCONSISTENCIAS EN EL
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, OBSERVACION 4.20,
OBSERVACION 4.21, Y OBSERVACION 4.22; DE LAS QUE ME HACEN RESPONSABLE,

QUIERO MANIFESTAR, QUE ESTAS FUERON SOLVENTADAS EN SU OPORTUNIDAD DE

ACUERDO AL OFICIO NUMERO DOOTSM/UCYSO/0133/2016, DE FECHA 13 DE ENERO
'DE DOS MIL DIECISEIS, ANEXANDOSE, LA DOCUMENTACION SOLICITADA CON TODOS
LOS ELEMENTOS NECESARIOS Y CUYOS ACUSES DE‘RECIBO ORIGINALES OBRAN EN
ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
MUNICIPALES, ASIMISMO DESCONOZCO, SI LOS CONTRATISTAS DE LAS
MENCIONADAS OBRAS, HICIERON ‘DEVOLUCIONES EN EFECTIVO, O SE LES APLICO LA
FIANZA DE VICIOS OCULTOS, TODA VEZ QUEFEL DIECISEIS DE FEBRERO AL TREINTA
DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS, GOCE DE VACACIONES PREJUBILATORIAS Y EN LA
ACTUALIDAD, ESTOY HACIENDO TRAMITES ANTE EL ISSET PARA LA JUBILACION, ES
TODO LO QUE QUIERO MANIFESTAR, Y SOLICITO A ESTA CONTRALORIA, QUE AL
MOMENTO DE RESOLVER EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD, SE
TENGA EN CUENTA, QUE MIS FUNCIONES COMO SERVIDOR PUBLICO Y RESIDENTE
DE OBRA, LAS HE DESEMPENADO CON ESTRICTO APEGO A LA NORMATIVIDAD, Y SE
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ME ABSUELVA DE RESP.ONSABILIIjAD ALGUNA, POR LAS OBSERVACIONES QUE COMO
RESULTADO DE LOS TRABAJOS DE EVALUACION REVISION Y AUDITORIA AL GASTO
PUBLICO EJERCIDO EN EL PERIODO DEL PRIMERO DE JULIO AL TREINTA DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, EN VIRTUD DE QUE YA FUERON SOLVENTADAS
LAS OBSERVACIONES ANTES REFERIDAS SIENDO TODO LO QUE DESEOQ

iMANIFESTAR PORLO QUE SOLICITO TAMBIEN UNA COPIA DE MI AUDIENCIA = -mneeeeen _

Quinto.- Las observaciones por las que se instruyo el presente procedlmlento administrativo a

Franciséo Azcanio Rayo, quien estuvo adscrito a la Direccion de Obras, Ordenamiento

’Temtonal y Servicios Municipales, y fuera demgnado como residente de obra, del proyecto: K-

323.- Reconstruccion de pavimento de concreto hidraulico, guarniciones y banquetas, en la
calle Jacinto Ticoman, Fraccionamiento Villa las Flores, ubicado en Villahermosa; fueron: Cédula
y/lo Capitulo y/o Apartado; Capitulo II ‘Observaciones a 'Ia" Obra Publica, Apartado 1.
Observaciones Documentales a-la Qbra Muestra Fiscalizada,' inciso a) Documentacion No
integrada en Expedienté Unitario- del Ente Fiscalizado. Observaciones 1.7 y 1.8. Normatividad
incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo
tercero de la Constitucion P,olitica del Estado Libre y Soberano-de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del
Estado de Tabasco; 29 fracciones XIl y XLIX, 80 fraccion VII, 81 fraccion | y 84 fraccion IV de la Ley
Orgénica de IoS Municipios.del‘Estado de Tabasco; 19, 24 54,31,46 y 56 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con Ias Mismas; 7, 19, 21, 22, 24, 33, 35, 37, 49 y 71 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con: Ias Mismas de! Estado de Tabasco; 83 y 213 del Reglamento de ta Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasco, Manual de Normas
Presupueétarias para la Administracion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 43 de la Ley
General de Contabifidad Gubernamental y 47 fracciones |, Il y IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Cédula y/o Capitulo y/o Apéﬁédo: Apartado 2.0bsérvaciones Fisicas y al Gasto
Devengado a la Obra Muéstra Fiscaliz—ada, inciso a).- Obras que Presentan Irregularidades
Fisicas y al Gasto Devengado. Observaciones 2.6 y 2.7. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 pérrafo décimo tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3, 44, y 60 de la Ley de Planeacién del Estado de Tabasco; 29
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fraccion XI1, 80 fracciones Il y VII, 81 fracc 6n | y 84 fracciones IX y X de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco; 19, 21, 23, 24, 66, 67, 68, 69, 75, 77 y 78-de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas, 15, 21, 22,.24 fraccion [l 44 fracciones Ill, IV y IX, 45, 65 fraccion |1, apartado
A fraccion II, inciso a), b), fraccion Il inciso a), 112, 113, 131, 132 fraccién 1V, 185, 186 y 187 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 49 fraccion Il de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 47 fracciones | y Il de'la Ley de Reéponsabilidades de los Servidores Publicos. Cédula
ylo Capitulo y/o Apartado: Apartado 3.Observaciones a Programas: de Obra a la Muestra
Fiscalizada, inciso a).- I':‘Hconsistencias Programatico-Presupuestal de Proyectos. Observaciones
3.7 y 3.8. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3,
44y 60 de la Ley de Planeacién del Estado de Tabasgo{-80 fracci6n VII, 81 fraccion | 'y 84 fraccion IX de la
Ley Organica de los Municipios del Estado dé;"Tabascb y 47 fracciones’| y Il de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Abartado 4.0Observaciones al Control
Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucion de obra.
Observaciones 4.11 y 4.12, Normatividad incumplida: Articulos 134 de‘la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, 29 fracciones Xl y XLIX, 79
fracciones Il, XIV, y XXII; 80 fracciones VIl y VIII; 81 fraccion | y 84 de la Ley Orgénica de los Municipios del
Estado de Tabasco, 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 47
fracciones |, I y IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Motivo por el cual, a Francisco Azcanio Rayo, se le gir6 el oficio nimero CM/SNYPA/0018/2016,
de fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, citandolo para compareciera a la audiencia
de pruebas y alegatos, sefialada por el articulo 64 fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado, sin que se le haya notificado de manera personal ya que el
ultimo domicilio que se tiene registrado como de este ex servidor publico, no lo conocen como
se hace constar en el acta correspondiente, derivado de Iavrazén anterior, y para efectos de no
violentar las garantias de audiencia y de defensa a que tiene derecho el ex servidor publico en
comento, en su caracter de residente de obra adscrito en es‘é entonces a la Direccién de Obras,
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Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, se realizé la motivacion mediante estrados de
esta Contraloria Municipal.

Sexto.- Las observaciones pdr las que se instruyd eI‘ presehte précedinﬁiento administrativo a
Enrique Alcantara Gonzalez, quien fuera servidor publlco deS|gnado como residente de obra,
de los proyectos K-254- K-402 Construcmon del drenaje pluvial y sanitario en la Colonia Santa
Luua Colonia El Recreo y en la Colonla José Mana Pino Suarez, Sector Asuncion Castellanos
y Sector Valie Verde de Ia cmdad de Vlllahermosa Tab. 1ra. etapa (fase 6 instalaciones
electromecanlcas del carcamo pluv:_al Asuncion Castellanos); y K-305-K-426 Rehabilitacion del
cérgamo de bombeo de aguas residuales y pluviales “Tamulté” (fase 2), Periférico Carlos
Pellicer Camara esquina Gregqrio Méndez, Col. Tamulté; fue'ron,‘ proyecto K-305-K-426. Cédula
y/o Capitulo y/o Apartado: Capitulo 1. ObseNaciones ala Obra Publica, prarftado 1.0Observaciones
Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, “inciso a) Doc‘u‘mentacién No integrada en
Expediente Unitario del Ente FiScaIiia_do’. Observaciones 1.9, 1;10; 1.11 y 1.12. Proyecto K-

1 254-K-402. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Capitulo ll. Observaciones a la Obra Publica,

Apartado 1.Observaciones Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a)
Documentacion No integrada en Expediente-Unitario del Ente Fiscalizado. Observaciones 1.43,
1.44y 1.45. Proyecto K-305-K-426. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Capitulo Il. Observaciones a
la Obra Publica, Apartado 1.0bservaciones Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso
b).-Documentacion Integrada en Expediente Unitario del Ente Fiscalizado, que Presenta
Inconsistencia en su Contenido. Observacion 1.46. Proyecto K- 254-K-402. Cédula y/o Capitulo

ylo Apartado: Capitulo Il. Observaciones a la Obra Pdblica, Apartado 1.Observaciones

Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso  b).-Documentacion lntegfada en
Expediente Unitario del Ente Fiscalizado, que Presenta Inconsistencia en su Contenido.
Observacion 1.49. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 60 de la Ley de Plane{acién del Estado de Tabésco- 29 fracciones XlI y XLIX, 80 fraccion VI, 81
fraccion |y 84 fraccion IV de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 19, 24, 54, 31, 46 y
56 de la Ley de Obras Publicas y Serwcms Relacionadas con las Mismas; 7 19, 21, 22, 24, 33, 35, 37, 49y
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71 de.la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mivsvmas del Estado de Tabasco; 83 y 213
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de
Tabasco; Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién Publica del Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco; 43 de la Ley General de Contabmdad Gubernamental y 47 fracciones |, Il y IV de la Ley de
Responsabilidades de los Servndores Publlcos Proyecto K-254- K-402 Cédula y/o Capltulo y/o Apartado:
Apartado 2.0Observaciones Flsncas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso
a).- Obras que Presentan Irregularidades Fisicas y al Gasto Devengado. Observaciones 2.15,
2.16 y 2.17. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3,
44, y 60 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco; 29 fraccion XlI, 80 fracciones Hll y ViI, 81 fraccién |
y 84 fracciones IX y X de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 19, 21, 23, 24, 66, 67,
68, 69, 75, 77 y 78 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, 15, 21, 22, 24
fraccion Il 44 fracciones lll, IV y IX 45, 65 fraccion I, apartado A fraccién I, inciso a), b), fraccion Il inciso
a), 112, 113, 131, 132 fraccion IV, 185, 188 y 187 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y. Servicios
Relacionados con las Mismas; 49 fraccion lll de la Ley de Coordinaﬁién Fiscal y 47 fracciones | y Il de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pﬁblicos. Proyecto K-305-K-426. Cédula y/o Capitulo y/o
Apartado: Apartado 3.0Observaciones a Programas de Obra a la Muestra Fiscalizada, inciso a).-
Inconsistencias Programatico-Presupuestal de Proyectos. Observaciones 3.11 y 3.12. Proyecto
K-254-K-402. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apajr'fédo 3.0Observaciones a Programas de Obra a
la Muestra Fiscalizada, inciso a).- Inconsistencias Programaético-Presupuestal de Proyectos.
Observacion 3.27. Normatividad incumolida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Pohtlca del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 3, 44 y 60 de la Ley de P|aneac10n del Estado de Tabasco 80 fraccion VII, 81 fraccién | y 84
fraccion IX de la Ley Organica de los MUHICIpIOS del Estado de Tabasco y 47 fracciones | y Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Proyecto _K-305.-K-426. Cédula y/o Capitulo y/o
Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control Interno, inciso: b) Inconsistencias en el
cumplimiento de contrato de ejecucién de obra. Observaciones 4. 16 417 y 4.18. Proyecto K-
254.-K-402. Cedula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.0bservacnones al Control Interno, incico
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b) Inconsistencias en-el cumplimiento de contrato de ejecucion de bbra. Observaciones 4.45,
4.46, 447, 448, 449, 450, 451 y 4.52. Cédule ylo Capitulo y/o Apartado: Apartado
4.0Observaciones al Control Intemo, inciso ¢) Incumplimviento al Marco Legal del Servidor Publico
Municipal. Observacion 4.55. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco 29 fracciones Xl y XLIX, 79
fracciones II, XIV, y XXHI; 80 fracciones VIl y VIil; 81 fraccion | y 84 de |a Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, 57 de la Ley de Obras P-ﬁ‘_ﬁlicas y Servicios Reldcionados con las Mismas y 47
fracciones |, Il y IV de la Ley de Respohsabilidades de los Servidores Publicos.

~ Motivo por el cual, a Enrique Alcantara Gonzalez se le cité a través del oficio numero

CM/SNYPA/0938/2016, de fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, para comparecer a la
audiencia de pruebas y- alegatos, sefialada por el articulo 64 fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, la que se llevé a cabo el dieciocho de
mayo de dos mil dieciséis, donde expresé: “...QUE DESEO MANIFESTAR QUE EN SU
MOMENTO Ml JEFE INMEDIATO EL C. ING. GABRIEL RODRIGUEZ CALDERON ENTREGO
LAS DOCUMENTALES CORRES}PONDIENTES A AMBOS EXPEDIENTES, COMPROBANDO
EN UN MOMENTO DADO LOS FALTANTES A LOS QUE HACE MENCION EL ORGANO DE
FISCALIZACION Y LA CONTRALORIA ESTATAL. YA QUE DEJE DE LABORAR EN MARZO
DEL 2015 APROXIMADAMENTE, POR LO CUAL NO PUDE VENIR PERSONALMENTE A
ENTREGAR DICHOS PAPELES EN DONDE CONSTA LA COMPROBACION A LO QUE SE
HACE MENCION. QUE AL MOMENTO DE RESOLVER EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD, SETTENGA EN CUENTA, QUE MIS FUNCIONES COMO RESIDENTE
DE OBRA DEL SAS, LAS HE DESEMPENADO CON ESTRICTO APEGO A LA
NORMATIVIDAD, SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR, POR LO QUE SOLICITO
TAMBIEN, UNA COPIA DE MI AUDIENCIA...”

Séptimo.- Las observaciones por las que s&ihstruyé el presente procedimiento administrativo a

Saul Medina Hernandez, quien estuvo adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento
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Territorial y Servicios Municipales | ‘y fue designado como residente de obra, de los proyectos
K-268-K-520.-Construccién de cancha de usos multiples techada de la Universidad Politécnica
del Centro (1ra. etapa-C) en la localidad.174 Ra. Tumbulushal, del Municipio de Centro, K-311.-
Desorille, rastreo y recargue de grava, acceso al pantedn, Los Leones, Los Martinez, sector la
Colonia y La Pera, en la localidad (0150).Ra. Platano y Cacao 4ta. Seccion del Municipio de
Centro, y K-293.-Desorille, rastreo, recargue‘y cuneteo, sector Lopez, sector Pentecostes,
sector Pérez, sector Primaria, sector Poli, sector Carrera, sector Poblero en la localidad (0303).
Ra. Miraflores 22. Seccién del Municipio de Cenfro; fueron: Proyecto K-268-K520. Cédula ylo
Capitulo y/o Apartado: Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1.Observaciones
Documentales a Ia Obra Muestra Fiscalizada, inciso a) Documentacién No integrada en
Expediente Unltano del Ente Flscahzado Observamones 1 26 y 1.27. Proyecto K-311.Cédula
y/o Capitulo y/o Apartado: Capitulo 1. ObservaCionesa la Obra. Publlca Apartado 1.0bservaciones

Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a) Documentacién No integrada en

Expediente Unitario del Ente Fiscalizado, Observaciones =-‘l’.3'.?fy 1.34. Proyecto K-293.-Cédula
y/d Capitulo y/o Apartado: Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1.Observaciones
Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a) Documentacién No integrada en
Expediente Unitario del Ente Fiscalizado. Observacion 1.35. Normatividad incumplida: Articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacién del Estado de Tabasco: 29
fracciones XIl y XLIX, 80 fraccion VII, 81 fraccién | y 84 fraccién IV de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco; 19,24,54,31,46 y 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas; 7, 19, 21, 22, 24, 33, 35, 37, 49 y 71 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionadas con lzs
Mismas del Estado de Tabasco;; 83 y 213 del Reglamento de la Ley de: Obras Plblicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasco; Manual de Normas- Presupuestarias para la
Administracién Puablica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 47 fracciones |, Il y IV de la Ley de Responsabllldades de los Servidores PUb|ICOS
Proyecto K-311. Cédula y/o. Capitulo y/o Apartadci¥Apartado 2.0Observaciones Fisicas y al Gasto

Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a).-Obras que Presentan Irregularidades
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Fisicas y al Gasto Devengado. Observacion 2.14. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la
Conétitucién Politica de los Estados Unidos_Mexicanos_; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica
del Estadb Libre y Soberano de Tabasc.b' 3, 44, y 60 de la'Ley"de Planeacion del Estado de Tabasco; 29
fraccion Xll, 80 fraccnones 'y VI, 81 fraccmn 1y-84 fraccmnes IX'y X de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco 19,21, 23, 24, 66 67 68, 69 75 77y 78 de la Ley de Obras Publlcas y Servicios
Relacionadas con las Mlsmas 15, 21, 22 24 fraccmn a4 fracmones I, 1V'y IX, 45, 65 fraccion Il, apartado
Afraccion Il, inciso a), b), fracmon ||I inciso a),: 112 113 131, 132 fraccion IV, 185, 186y 187 del Reglamento
de-la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 49 fraccion i de Ia Ley de
Coordinacion Fisvcal y 47 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Proyecto K-268-K520. Cédula y/o C>apvitulo ylo Apartado: Apartado 3.Observaciones a Programas
de Obra a la Muestra Fiscalizada, inciso a).Inconsistencias Pr_o'gramé»tico-Presupuestal de
Proyectos. Observaciones 3.16 y 3..1,7;.7Proyecto K-311. Cédula 'y/§ ‘C_avpitulo y/o Apartado: Apartado
3.0Observaciones a Prdgramas' deObra" a la Muestra Fiscalizada, inciso a).-Inconsistencias
Programatico-Presupuestal de Proyectds. Observacionés 3.21 y 3.22. Proyecto K-293. Cédula
ylo Capitulo y/o Apartado: Apartado 3.Observaciones a Programas de Obra a la Muestra
Fiscalizada, inciso a).- Inconsistencias Programatico-Presupuestal de Proyectos. Observacién
3.23.Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
76 parrafo décimo tercero de la Constitucin Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3, 44 y 60 de
la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco; 80 fraccion Vi, 81 fraccién | y 84 fraccion IX de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de T‘abasco y-47 fracciones | y |l de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Proyecto K-268-K-520. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado. Apartado
4.Observaciones al Control Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de
gjecucion de obra. Observaciones 4.23, 4.24, 4.25, 4;26 y 4.27. Proyecto K-293. Cédula y/o
Capitulo y/o Apartado: Apartadd 4.0Observaciones al Control Interno, inciso b) Inconsistencias en el
cumplimiento de contrato' de ejecucién de obra. Observaciones 4.40 y 4.41. Normatividad
incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 76 parrafo décimo
tercero de la Constitucion Politica .del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del
Estado de Tabasco, 29 fracciones XII y XLIX, 79 fracciones lI, XIV, y XXIi; 80 fracciones VIl y VIII; 81
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RESOLUCION.

fraccion | y 84 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, 57 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas y 47 fracciones |, Il y IV de la'Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, h

Motivo por el cual, a Séﬂl Medina Hernéhdez, se le cit6 a través del oficio numero
CM/SNYPA/0939/2016, de fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, para comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, sefialada por el artibu16 64 fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estadb, la que se-llevé a cabo el dieciocho de
mayo de dos mil dieciséis, dohde expreso: . “...REFERENTE AL CAPITULO 2
OBSERVACIONES A LA OB‘RA PUBLICA Y DE LA OBSERVACION 1.26 DONDE SE
SOLICITA LA CEDULA DE PLANEACION Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE OBRA

PUBLICA EL DE LA VOZ MENCIONA QUE SE PRESENTAN LAS CEDULAS DE

PLANEACION Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA. AHORA BIEN EN CUANTO A LA
OBSERVACION 1.26 SOBRE POLIZAS DE CHEQUES Y TRANSFERENCIAS DE LAS

ESTIMACIONES 4, 5Y 6 FINIQUITO ES COMPETENCIA DE FINANZAS LA ENTREGA DE

ESTOS DOCUMENTOS. ASIMISMO SE MENCIONA QUE LA FACULTAD DE TODO
RESIDENTE LLEGA HASTA EL MOMENTO DE LA AUTORIZACION DE DICHAS
ESTIMACIONES Y NO EL PAGO DE LAS MISMAS. DE LA OBSERVACION 1.33, 1.34 Y 1.35
DONDE SE PIDE EL ULTIMO BALANCE AUDITADO DE LA CONTRATISTA ASI COMO LA
INSCRIPCION EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA CONTRATISTA
GANADORA, EL DE LA VOZ MENCIONA QUE LOS DOCUMENTOS SE ENCUENTRAN EN
EL DEPARTAMENTO DE CONTRATACION (LIBROS BLANCOS) DE LA DIRECCION DE

OBRAS Y ORDENAMIENTOS TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES DE ESTE

AYUNTAMIENTO Y FUERON ENTREGADOS EN SU TIEMPO PARA SU SOLVENTACION
ANTE ESTA CONTRALORIA. EN EL APARTADO 2- OBSERVACIONES FISICAS VY AL
GASTO DEVENGADO A LA MUESTRA FISCALIZADA Y DE LA OBSERVACION 2.14 SE
PRESENTA EVIDENCIA FOTOGRAFICA DE LA INSTALACION Y COLOCACION DEL
LETRERO DE OBRA. EN CUANTO AL APARTADO 3 OBSERVACIONES A PROGRAMAS DE
OBRAS A LA MUESTRA FISCALIZADA Y DE LA OBSERVACION 3.16 EN DONDE EL
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PROYECTO SE CONCLUYO EN UN PERIODO MAYOR AL REPROGRAMADO Y EN DONDE
HASTA LA FECHA 'NO SE TIENE EVIDENCIA DEL PAGO DEL FINIQUITO EN EL
EXPEDIENTE UNITARIO SE HACE LA ACLARACION QUE EL FINIQUITO FUE TRAMITADO
EN TIEMPO Y FORMA Y ES COMPETENCIA DE FINANZAS EL PAGO DEL IVIISMO DE LA
OBSERVACION 3.17 EN DONDE EL PROYECTO PRESENTO 40 DIAS CALENDARIO DE
ATRASO DE SU FECHA DE INICIO REPROGRAMADO CON SU FECHA DE INICIO REAL,
EXISTE EVIDENCIA EN EL EXPEDIENTE DE OBRA DE LOS CONVENIOS DE SUSPENSION
DEBIDO A LOS PROBLEMAS SOCIALES EXISTENTES EN SU MOMENTO LOS CUALES
FUERON PRESENTADOS EN SU MOMENTO COMO SOLVENTACION. EN CUANTO A LA
OBSERVACION 3.21,3.22Y 3.23-SE'_HACE MENCION QUE SE REFIERE AL PAGO DE LAS

- ESTIMACIONES LO CU.AL"ES COMPETENCIA DE FINANZAS DEBIDO A QUE LA

RESIDENCIA SOLO AUTORIZA  LAS CANTIDADES DE OBRAS EJECUTADAS. DEL
APARTADO 4 OBSERVACIONES DEL CONTROL INTERNO Y DE LA OBSERVACION 4.23
EN DONDE MENCIONA LA EXTEMPORANEIDAD DEL PAGO DEL ANTICIPO SE ACLARA
QUE EL CONTRATISTA INICIO CON SUS RECURSOS PROPIOS Y EL PAGO DE DICHO
ANTICIPO ES COMPETENCIA DE FINANZAS. EN REFERENCIA A LAS OBSERVACIONES
4.24, 4.25, 4.26, 4.27, 440 Y 4.41 DONDE SE MENCIONA LA EXTEMPORANEIDAD DEL

‘PAGO DE LAS ESTIMACIONES SE ACLARA QUE ESTAS FUERON AUTORIZADAS DE

ACUERDO A SU FECHA DE CORTE ' Y EL PAGO DE ESTAS MISMAS ES COMPETENCIA
DE FINANZAS... -

Octavo.- Las observaciones por las que se instruyé el presente procedimiento administrativo al
servidor publico Juan Armando Bolaina Custodio, adscrito a la Direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios MuniCipales, quien fue 'designadov como residente de obra,
de los proyectos K-298. Construccion de pavimento asfaltico, calle principal del sector Casa
Ejidal, en la localidad (0122) Ra. Lazaro Cardenas 2da. Seccidn, del Mummplo de Centro, y K-
294. Construccion de pavimento hidraulico, calle Emiliano Zapata, en la localidad (0061).Ra.
Buena Vista 1ra. Seccién (T.S.) del Municipio de Centro; fuerpn, proyecto K-294. Cédula y/o
Capitulo y/o Apartado: Capitulo I‘I.}ObsveryéciOnes a la Obra Publica, Apartado 1.0Observaciones
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Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a) Documentacion No integrada en
Expediente Unitario del Ente Fiscalizado. Observaciones 1.28, 1.29.y 1.30. Proyecto K-298.-
Cédula y/o Capitulo y/o Apartado Capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1.
Observaciones Documentales a la Obra Muestra -Fiscalizada, inciso a) Documentacion No
integrada en Expediente Unitario del Ente Fiscalizado, Observaciones 1.36, 1.37, 1.38 y 1.39.
Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76
parrafo décimo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Seberano-de Tabasco; 60 de la Ley de
Planeacion del Estado de Tabasco; 29 fracciones X! y XLIX, 80 fraccion VI, 81 fraccion | y 84 fraccion IV de
la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 19,24,54,31,46 y 56 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con las Mismas; 7, 19, 21, 22, 24, 33, 35, 37, 49 y 71 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas def Estado de Tabasco; 83 y 213 del Reglamento de |a Ley de Obrzs
Publicas y Servicios Relacionadas con las Miémas del Estado de Tabasco; Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 47 fracciones |, Il y IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Proyecto K-294. 'Cédula ylo Capitulo y/o Apartado: Apartado 2.Observaciones
Fisicas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra Fiscaliz'ada,i inciso-a).-Obras que Presentan
Irregularidades Fisicas y al Gasto Devengado. Obser‘v"’acién 2.12. Normatividad incumplida:
Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco 3 44,y 60 de la Ley de Planeacion del
Estado de Tabasco; 29 fraccion XlI, 80 fracciones |l y VII, 81 fraccion | y 84 fracciones IX y X de la Ley
Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco; 19, 21, 23, 24, 66. 67, 68, 69, 75, 77 y 78 de Ia Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, 15, 21, 22, 24 fraccion Il 44 fracciones Il IV y IX,
45, 65 fraccion Il, apartado A fraccién I, inciso a), b), fraccién Ill inciso a), 112, 113, 131, 132 fraccion IV,
185, 186 y 187 del Reglamento de la Ley de Obras Rdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 49
fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal y 47 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Proyecto K-294. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 3.Observaciones a
Programas de Obra a la Muestra Fiscalizada, inciso a).-Inconsistencias Programatico-
Presupuestal de Proyectos. Observacion 3.18. Proyecto K-298. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado:
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Apartado 3.Observaciones' a Pfogramas de Obra a la Muestra Fiscalizada, inciso a).-
Inconsistencias Prdgramético-PresupUestal “de 'Proyectos. Observacion 3.24. Normatividad
incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politié% de los Estados Unidos Mexicanos: 76 parrafo décimo
tercero de la Constitucion Politica del Estaéo Libre y Soberano de Tabasco; 3, 44 y 60 de la L'ey de
Planeacion del Estado de Tabascd; 80 fraccion VI, 81 fraccion | y 84 fraccion IX de la Ley Organica de los
Municipioé del Estado de Tabasco y 47 fracciones | y Il de la Ley de Réspons’abilidades'de los Servidores
Publicos. Proyecto K-294. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control
Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucién de obra.
Observacion 4.28. Proyecto K-298. Cédu{a y/o Capitulo y/o Apa‘rtad'o: Apartado 4.Observaciones al
Control Interno, inciso b) Inconsistencias: en el cumplimiento de contrato de ejecucion de obra.
Observacion 4.42. Normatividad _incump_l_ida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 76 parrafo décim_d tercero de la Constitucion Pclitica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del EStadb de Tabasco, 29 fracciones X'y XLIX, 79 fracciones II, X1V,
y XXII; 80 fracciones VIl 'y VIII; 81 fraccion | y 84 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de
Tabasco, 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 47 fracciones |, Il y IV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos. |

Motivo por el cual, a Juan Armando Bolaina Custodio, se le cité é través del oficio numero
CM/SNYPA/0940/2016, de fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, para comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, senalada por el,arﬁculo’.'64 fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de| fstado, la que se llevé a cabo el diecinueve
de mayo de dos mil dieciséis; donde emg@sé: “...QUE DESE_C')' MANIFESTAR QUE EN
RELACION A LAS OBSERVAQIONES I?EL OSF, REFERENTE A LOS PROYECTOS K-298.-
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ASFALTICO, CALLE PRINCIPAL DEL SECTOR CASA
EJIDAL, EN LA LOCALIDAD.-(0122) RA. LAZARO CARDENAS 2DA. SECCION, DEL
MUNICIPIO DE CENTRO, Y K-294.- CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO, CALLE
EMILIANO ZAPATA, EN LA LOCALIDAD.- (0061).-RA. BUENA VISTA 1RA. SECCION (T.S.)
DEL MUNICIPIO DE CENTRO; QUE EN PRIMER TERMINO Y REFERENTE A LAS
OBSERVACIONES _DEL PROYECTO = K-294- CONSTRUCCION " DE  PAVIMENTO
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HIDRAULICO, 1RA. ETAPA, CALLE EMILIANO ZAPATA, UBICADO EN BUENA VISTA 12.
SECCION (T.S.), EJECUTADO CON FUENTE DE FINANCIAMIENTO RAMO GENERAL 33
(FONDO 1il) 2015, CON UN MONTO DEVENGADO DE $1°455,022.66, CAPITULO II.
OBSERVACIONES A LA OBRA PUBLICA, APARTADO 1. OBSERVACIONES
'DOCUMENTALES A LA OBRA MUESTRA FISCALIZADA, INCISO A) DOCUMENTACION NO
INTEGRADA EN EXPEDIENTE UNITARIO DEL ENTE FISCALIZADO: OBSERVACION 1.28,
OBSERVACION 1.29; OBSERVACION 1.30; APARTADO 2.- OBSERVACIONES FiSICAS Y
AL GASTO DEVENGADO A LA OBRA MUESTRA FISCALIZADA, A)- OBRAS QUE
- PRESENTAN IRREGULARIDADES FISICAS Y AL C;SASTO"DEVENGADO: OBSERVACION
2.12; APARTADO 3.- OBSERVACIONES A PROGRAMAS DE OBRA A LA MUESTRA
FISCALIZADA,  A).- INCONSISTENCIAS . PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL  DE
PROYECTOS, OBSERVACION 3.18; APARTADO  4.-OBSERVACIONES AL CONTROL
INTERNO, B) INCONSISTENCIAS EN EL CUMBLIMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION
DE OBRA  OBSERVACION 428 Y K-298- CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
ASFALTICO, CALLE PRINCIPAL DEL SECTOR CASA EJIDAL, UBICADO EN RA. LAZARO
CARDENAS 2DA. SECCION (ZAPOTILLO), EJECUTADO CON FUENTE DE
FINANCIAMIENTO INGRESOS DE GESTION 2015 (REMANENTE 2014), CON UN MONTO
DEVENGADO DE $ 1'129,112.32, CAPITULO IIl. OBSERVACIONES A LA OBRA PUBLICA,
APARTADO 1. OBSERVACIONES DOCUMENTALES A LA OBRA MUESTRA FISCALIZADA,
INCISO A) DOCUMENTACION NO INTEGRADA EN EXPEDIENTE UNITARIO DEL ENTE
FISCALIZADO: OBSERVACION 1.36, OBSERVACION 1.37, OBSERVACION 1.38,
OBSERVACION 1.39; APARTADO 3.- OBSERVACIONES A PROGRAMAS DE OBRA A LA
MUESTRA FISCALIZADA; A).- INCONSISTENCIAS PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL DE
PROYECTOS OBSERVACION 3.24; APARTADO 4.-OBSERVACIONES AL CONTROL
INTERNO, B) INCONSISTENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO 'DE CONTRATO DE EJECUCION
DE OBRA  OBSERVACION 4.42: MANIFIESTO, QUE DICHAS OBSERVACIONES,
FUERON SOLVENTADAS EN SU MOMENTO, COMO SE DESCRIBE EN EL OFICIO DE
FECHA 13 DE ENERO DE DOS MIL'DIECISEIS, NUMERO DOOTSM/UCYS0/0133/2018,
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QUE EL DIRECTOR DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
MUNICIPALES, GIRO A ESTA CONTRALORIA CON LAS RESPECTIVAS CEDULAS DE
SOLVENTACIONES CONSTANTE DE 23 HOJAS; Y EN RELACION A LA OBSERVACION
212 DEL K-294, YA FUERON SUBSANADA COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL
DOCUMENTO QUE PRESENTO EN COPIA SIMPLE, YA QUE CON FECHA DOS DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS, EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE TABASCO, A TRAVES DEL AUDITOR ING. ELOIN HERRERA MARTINEZ, LA
PROPIA CONTRALORIA MUNICIPAL, MI DIRECTOR Y UN SERVIDOR, COMO PERSONAL
DE«LA DIRECCION DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
MUNICIPALES, NOS REUNIMOS Y’ PARA CONSTANCIA, SE LEVANTO EL ACTA DE
SUPERVISION DE SOLVENTACION A PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, (F-IT-044),
DONDE TEXTUALMENTE DICE EN SU PARTE FINAL, QUE “., VERIFICANDOSE QUE LAS
FISURAS Y PEQUENAS GRIETAS EN EL AREA DE RODAMIENTO DEL PAVIMENTO
HIDRAULICO, CON UN AREA DE 49.18 M2:FUERON CORREGIDOS, LOS CONCEPTOS DE
OBRA OBSERVADOS HAN SIDO EJECUTADOS CONFORME AL PROYECTO..™ Y
SOLICITO A ESTA CONTRALORIA, QUE AL MOMENTO DE RESOLVER EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD, SE TENGA EN CUENTA, QUE MIS FUNCIONES
COMO SERVIDOR PUBLICO Y RESIDENTE DE OBRA, LAS HE DESEMPENADO CON
ESTRICTO APEGO A LA NORMATIVIDAD, Y SE ME ABSUELVA DE RESPONSABILIDAD
ALGUNA, POR LAS OBSERVACIONES QUE COMO RESULTADO DE LOS TRABAJOS DE
EVALUACION, REVISION Y AUDITORIA AL GASTO PUBLICO EJERCIDO EN EL PERIODO
DEL PRIMERO DE JULIO AL’TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, EN VIRTUD
DE QUE YA FUERON SOLVENTADAS LAS OBSERVACIONES ANTES REFERIDAS; SIENDO
TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR, POR LO QUE SOLICITO TAMBIEN, UNA COPIA DE
MI AUDIENCIA...”

Noveno.- Las observaciones por las que se instruyé el presente procedimiento administrativo al
servidor publico José Angel Cérdova, adscrito a la Coordinacion del Sistema de Agua vy
Saneamiento (SAS), quien fuera designado.,comq residente de obra, de los proyectos K-250-
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K-397.Construccion del drenaje pluvial y sanitario en-la colonia.‘éanta Lucia, colonia El Recreo y
en la colonia José Maria Pino Suarez, Sector Asuacion Castellanos y Sector Valle Verde de la
ciudad de Villahermosa, Tab. 1ra. etapa (fase 1) (alcantarillado pluvial Asuncion Castellanos); y
K-255-(K-403).- Construccién del drenaje pluvial y sanitario de la c;olonia Santa Lucia, colonia El
Recreo y en la colonia José Maria Pino Suarez, sector Asuncion Castellanos y sector Valle
-Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab. 1ra. etapa (fase 7) (red de atarjeas de alcantarillado
sanitario zona poniente primera etapa); fueron, proyecto K-255-(K-403). Cédula y/o Capitulo y/o
Apartado:  Capitulo 1l Observaciones a la Obra Publica, Apartado 1.Observaciones
Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a). Documehtacién No integrada ven
Expediente Unitario del Ente Fiscalizado. Observaciones 1.31 y 1.32. Normatividad incumplida:
Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del Estado de
Tabasco; 29 fracciones Xl y XLIX, 80 fraccion VII, 81 fraccion | y 84 fraccion IV de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco; 19,24,54,31,46 y 56 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con tas Mismas; 7, 19, 21, 22, 24, 33, 35, 37, 49 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasbo; 83 y 213 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas -

y Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasco; Manual de Normas Presupuestarias para
la Administracion Publica del Poder Ejecutivo de} Estado de Tabasco; 43 de la:Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 47 fracciones |, Il y IV de la Ley de Respbn‘sabilidades‘de los Servidores Publicos.
Proyecto K-250-K-397. Cédula y/o Capitld' y/o Apartado: Apartaéio 2.0bservaciones Fisicas vy al
Gasto Devengado a la. Obra Muestra Fiscalizada, ‘inciso  a).-Obras que Presentan
Irregularidades Fisicas y al Gasto Devengado. Observaciones 2.1°y 2.2 Proyecto K-255-(K-
403).Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 2.0bservaciones Fisicas y al Gasto Devengado a
la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a).-Obras que Presentan lIrregularidades Fisicas y al Gasto
Devengado. Observacién 2.13. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 3, 44, y 60 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco; 29 fraccion Xli, 80
fracciones Il y VII, 81 fraccién | y 84 fracciones IX y X de la Ley Orgénica de-los Municipios del Estado de
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~ Tabasco; 19, 21, 23, 24, 66, 67, 68,69, 75, 77 y 78 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas

con las Mismas, 15, 21,22,;24 fraccion |1l 44 fracciones IIl, IV y IX, 45, 65 fraccion Il, apartado A fraccion I,
inciso a), £), fraccién Il inciso.a), 112, 113, 131, 132 fraccion IV, 185, 186y 187. del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal y
47 fracciones | y Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Proyecto K-250-K-397.
Cedula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 3:8bservaciones a Programas de Obra a la Muestra
Fiscalizada, inciso a).-Inbonsistencias Programatico-Presupuestal de Proyectos. Observaciones
3.1y3.2. K-255-(K-403);'Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 3.0Observaciones a Programas
de Qbra a la Muestra Fiscalizada, inciso a).- Inconsistencias Programatico-Presupuestal de
Proyectos. Observacién:3.19 y 3.20. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 3, 44 y 60 de la Ley de Planeacién del Estado de Tabasco; 80 fraccion Vil 81
fraccion | v 84 fraccion IX de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 47 fracciones | y Il
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Proyecto K-250-K-397. Cédula y/o Capitulo
ylo Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control Inierno, inciso b) Inconsistencias en el
cumplimisnto de contrato de ejecucion de obra. Observaciones 4.4, 4.5 y 4.6. Normatividad
incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Eéiad_os Unidos Mexicanos, 76 parrafo décimo
tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobiténo de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del
Estado de Tabasco, 29 fraccion'es X'y XLIX, 79 fracciones II, XIV, y XXII; 80 fracciones VIl y Vill; 81 fraccion
[y 84 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, 57 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Miémas y 47 fracciones |, Il v IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Proyecto K-255-(K-403). Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado
4.Observaciones al Control Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de
ejecucion de obra. Observaciones 4.29, 4.30, 4.31, 4.32, 4.33, 4.34, 4.35, 4.36, 437, 438 y
4.39. Proyecto K-250-K-397. Cédula y/o ©#pitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al
Control Interno, inciso ¢) Incumplimiento al Marco Legal de! Servidor Publico Municipal.
Observacion 4.53. Proyecto K-255.- (K-403). Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado

4.Observaciones al Control Intermno, inciso c) Incumplimiento al Marco Legal del Servidor Publico
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Municipal. Observacién 4.54. Normatividad incumplida: Articulos 134° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, 29 fracciones Xl y XLIX, 79
fracciones II, X1V, y XXII; 80 fracciones Vil y VIII; 81 fraccion | y 84 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, 57 de la Ley de Obdras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 47
fracciones |, It y IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Motivo por el cual, -a José Angel' Cérdova, se le cito a través del oficio numero
CM/SNYPA/0941/2016, de feéha diez de mayo de dos miﬁl dieciséis, para. comparecer a la
audiencia de pruebas vy alegafos, sefialada por el articulo 64 fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos déf‘Estado, la que se-llevé a cabo el diecinueve
de mayo de dos mil dieciséis, donde.expresé: “..QUE DESEO MANIFESTAR QUE EN
RELACION A LAS OBSERVACIONES DEL OSF, REFERENTE A LOS PROYECTOS K-397.-
CONSTRUCCION DEL DRENAJE PLUVIAL Y SANITARIO EN LA COLONIA SANTA LUCIA,
COLONIA EL RECREO Y EN LA COLONIA JOSE MARIA PINO SUAREZ, SECTOR
ASUNCION CASTELLANOS Y SECTOR VALLE VERDE DE LA CD. DE VILLAHERMOSA,
TAB. 1RA. ETAPA (FASE 1) (ALCANTARILLADO PLUVIAL ASUNCION CASTELLANOS); Y K-
403.- CONSTRUCCION DEL DRENAJE PLUVIAL Y SANITARIO DE LA COLONIA SANTA
LUCIA, COLONIA EL RECREO Y EN LA COLONIA JOSE MARIA PINO SUAREZ, SECTOR
ASUNCION CASTELLANOS Y SECTOR VALLE VERDE DE LA CD. DE VILLAHERMOSA,
TAB. 1RA. ETAPA (FASE 7) (RED DE ATARJEAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO ZONA
PONIENTE PRIMERA ETAPA, QUE ESTUVIERON A MI CARGO, Y QUE POR EL
PROYECTO K-255.- (K-403), SON: CAPITULO Il. OBSERVACIONES A LA OBRA PUBLICA,
APARTADO 1. OBSERVACIONES DOCUMENTALES A LA OBRA MUESTRA FISCALIZADA,
INCISO A) DOCUMENTACION NO INTEGRADA EN EXPEDIENTE UNITARIO DEL ENTE
FISCALIZADO: OBSERVACION 1.31, O_B_SERVACI‘ON 1.32 1.1, APARTADO 2.
OBSERVACIONES ~~ FISICAS Y AL GASTO DEVENGADO A LA OBRA MUESTRA
FISCALIZADA, A).- OBRAS QUE PRESENTAN IRREGULARIDADES FIiSICAS Y AL GASTO

DEVENGADO: OBSERVACION 2.13; APARTADO 3.- OBSERVACIONES A PROGRAMAS DE
. .
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OBRA A LA MUESTRA FISCALIZADA A)- INCONSISTENCIAS PROGRAMATICO-
PRESUPUESTAL DE PROYECTOS_ OBSERVACION 3.19 Y. OBSERVACION 3.20:
APARTADO 4.-OBSERVACIONES AL CONTROL INTERNO, B) INCONSISTENCIAS EN EL
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO .DE EJECUCION DE OBRA OBSERVACION 429
OBSERVACION 4.30, OBSERVACION 4.31, OBSERVACION 4.32, OBSERVACION 4.33,
OBSERVACION 4.34, OBSERVACION 4.35, OBSERVACION 4.36, OBSERVACION - 4.37,
OBSERVACION 4.38, OBSERVACION 4.39, APARTADO 4.-OBSERVACIONES AL CONTROL
INTERNO, C) INCUMPLIMIENTO'AL MARCO LEGAL DEL-SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL,
OBSERVACION 4.54; Y POR EL PROYECTO K-250.-K-397, SON: APARTADO 2.-
OBSERVACIONES  FISICAS Y ‘AL GASTO DEVENGADO A LA OBRA MUESTRA
FISCALIZADA, A).- OBRAS QUE PRESENTAN IRREGULARIDADES FISICAS Y AL GASTO
DEVENGADO: OBSERVACION 2.1'>.YTO,_BSERVACION 2.2; APARTADO 3.- OBSERVACIONES
A PROGRAMAS DE OBRA A LA MUESTRA FISCALIZADA, A).- INCONSISTENCIAS
PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL DE PROYECTOS OBSERVACION 3.1 Y OBSERVACION
3.2, APARTADO 4.-OBSERVACIONES AL CONTROL INTERNO, B) INCONSISTENCIAS EN
EL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA OBSERVACION 4.4
OBSERVACION 4.5 Y OBSERVACION 4.6:"APARTADO 4.-OBSERVACIONES AL CONTROL
INTERNO, C) INCUMPLIMIENTO AL MARCO LEGAL DEL SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
OBSERVACION 4.53, MANIFIESTO QUE . YA FUERON SOLVENTADOS POR LA
SUBORDINACION DE SEGUIMIENTO DE OBRA Y LA SUBDIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA TECNICA, REPRESENTADOS POR EL ING. JESUS CONTRERAS Y
GABRIEL ~RODRIGUEZ, RESPECTIVAMENTE; ANEXANDO COPIA DE ESTA
SOLVENTACION, A ESTA DECLARACION, CONSISTENTE EN EL OFICIO NUMERO
SAS/2601/2015, DE FECHA VEINTITRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, DONDE EN
RELACION A LAS OBSERVACIONES SENALADAS A LA OBRA PUBLICA EN EL PERIODO
DEL PRIMERO DE JULIO AL:TREINTA DE S_EPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, DEL

" CAPITULO I, APARTADO 1,2,3Y 4, ANEXAN DOCUMENTACIC’)N EN COPIA CERTIFICADA

PARA LAS SOLVENTACIONES DE DICHAS OBSERVACIONES, CON DIECINUEVE HOJAS
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ANEXAS TAMANO CARTA, ESCRITAS SOLO POR UN LADO. ASi COMO TAMBIEN CON
RELACION A LA OBRA K255 (403) , SE ANEXA OFICIO DONDE SE LE SOLICITO A LA
EMPRESA EL REINTEGRO DEL RECURSO OBSERVADO Y SE SOLICITARA AL ORGANO
INTERNO DE CONTROL QUE EMITA LA SANCION CORRESPONDIENTE POR FALSEDAD
DE DOCUMENTACION, DEL CUAL YA FUE REINTEGRADO LOS RECURSOS; ASIMISMO,
SE MANIFIESTA QUE NO SE QUE HABRA PASADO CON LAS ACCIONES DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL, ASI MISMO, CON RELACION A ESA OBRA K255 (403),
PRESENTO COPIA SIMPLE DEL OFICIO NUMERO DPADS/SPA/0395/2014, DE FECHA
VEINTINUEVE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE, QUE DIRIGE EL DIRECTOR DE
PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO DE CENTRO,
EL ING. AUREO E. GONZALEZ VILLASENOR, AL LIC. JAVIER ALVAREZ CORDOVA,
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS DEL SAS EL MUNICIPIO DE
CENTRO, RELATIVO AL RESOLUTIVO EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, QUE
CONSTA DE ONCE HOJAS ESCRITAS DE UNA CARA MADAMAS; Y SE ANEXA COPIA
SIMPLE DE LA ADECUACION PRESUPUESTAL, CEDULA DE PLANEACION Y
'PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE OBRA PUBLICA FINAL, QUE CONSTA DE SEIS
HOJAS, TAMBIEN SE PRESENTA HOJA DE SOLVENTACION DE LA OBRA K-250 (K-397);
ESCRITO DE FECHA DOCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, DE LA
CONSTRUCTORA TULIPAN S.A. DE C.V. DIRIGIDO AL ING. JOSE ANGEL CORDOVA,
RESIDENTE DE OBRAS DEL SAS, DONDE SE MANIFIESTA QUE FUERON CORREGIDOS
LOS TRABAJOS INDICADOS EN LA INSPECCION FISICA A CARGO DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO, QUE CONSTA DE: NIVELAR DOS TAPAS DE
ALCANTARILLA UBICADOS EN LA CALLE JILGUERO, ASi COMO LA REPOSICION DE
CONCRETO EN HUNDIMIENTO EN LA CALLE JILGUERO Y GORRION, DE LA COLONIA
ASUNCION CASTELLANOS DE ESTA CIUDAD, SE ANEXA ESCRITO Y FOTOSTATICA DE
LA FOTO DE LOS TRABAJOS REALIZADOS; ASi TAMBIEN EN CUANTO AL PROYECTO
397, SE ANEXA ACTA DE FECHA VEINTIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS, DE
SUPERVISION DE SOLVENTACION, A PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
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ELABORADO POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO,
CONSTANTE DE TRES HOUJAS, DEBIDAMENTE FIRMADAS AL CALCE, DERIVADO DEL
OFICIO NUMERO CM/SEIF/097/2016 DE FECHA VEINTE DE ENERO DE DOS MIL
DIECISEIS; QUE ES TODO LO QUE TENGO QUE DECIR DE LOS PROYECTOS
OBSERVADOS; SOLICITANDO A ESTA CONTRALORIA, QUE AL MOMENTO DE
RESOLVER EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD, SE TENGA EN
CUENTA, QUE MIS FUNCIONES COMO - SERVIDOR PUBLICO Y RESIDENTE DE OBRA,
LAS HE DESEMPENADO CON ESTRICTO APEGO A LA NORMATIVIDAD, Y SE ME
ABSUELVA DE RESPONSABILIDAD ALGUNA, POR LAS OBSERVAGIONES QUE COMO
RESULTADO DE LOS TRABAJOS DE EVALUACION, REVISION Y AUDITORIA AL GASTO
PUBLICC EJERCIDO EN EL PERIODO DEL PRIMERO DE JULIO AL TREINTA DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, EN VIRTUD DE QUE YA FUERON SOLVENTADAS
LAS OBSERVACIONES ANTE“S“RE'FERIDAS; SIENDO TODO LO QUE DESEO
MANIFESTAR, POR LO QUE SOLICITO TAMBIEN, UNA COPIA DE Mi AUDIENCIA. .. "-eremeem-

Décimo.- Las observaciones por Jas que se mstruyo eI presente procedimiento administrativo al
servndor pubhco Humberto Solis Zunta adscrito a la Direccién de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Mumcnpales quien fue designado como residente de obra, del proyecto
K-204.- Bacheo'y rehabllltacwn de pavimento hidraulico en la calle Antonio Rullan Ferrer de la
Colonia Mayito tramo de Mariano Arista a Francisco Javier Mina, Col. Mayito, ubicado en la
localidad 001 Ciudad - Villahermosa; fueron, Cédula ylo Capitulo y/lo Apartado: Apartado
3.0Observaciones a Programas de Obra a la Muestra Fiécalizada, inciso a).-Inconsistencias
Programatico-Presupuestal de Proyectds Observaciones 3.9 y 3.10. Normatividad incumplida:
Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 3, 44y 60 de la Ley de Planeacién del Estado
de Tabasco; 80 fraccion VII, 81 fraccion |y 84 fraccion IX de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco y 47 fracciones | y |l de la 'Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Proyecto K-204.
Cédula y/o Capitulo ylo Apartado: Apartadm--’+.0bservaciones al Control Interno, inciso b)
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Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucion de obra. Observaciones 4.13, 4.14
y 4.15. '

Motivo por el cual, a Humberto Solis Zurita, se le cité a través del oficio numero
CM/SNYPA/0942/2016, de fecha diez 'dé mayo de dos mil dieciséis, para comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, sefialada por el articulo 64 fraccion |, de la Ley de
Respbnsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, la que se llevé a cabo el :diecinueve
de mayo de dos mil dieciséis, donde expresé: “..QUE DESEO MANIFESTAR QUE LAS
OBSERVACIONES DEL OSF, AL PROYECTO K-204.- BACHEO Y REHABILITACION DE
PAVIMENTO HIDRAULICO EN LA CALLE ANTONIO RULLAN FERRER DE LA COLONIA
MAYITO TRAMO DE’MARIANO ARISTA A FRANCISCO JAVIER MINA, COL. MAYITO,
UBICADO EN LA LOCALIDAD 001.- CD. VILLAHERMOSA, QUE ESTUVO A M| CARGO
COMO RESIDENTE DE OBRA, EN CUANTO A LAS OBSE.RVACIONES DEL APARTADO 3.-
OBSERVACIONES A PROGRAMAS DE OBRA A LA MUESTRA FISCALIZADA, A).-
INCONSISTENCIAS PROGRAMATICO:PRESUPUESTAL DE‘ PROYECTOS OBSERVACION
3.9 Y OBSERVACION 3.10, QUE PRESENTO COPIA SIMPLE DEL OFICIO DEL OFICIO DE
FECHA 13 DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS, NUMERO DOOTSM/UCYSO/0133/2016,
SIGNADO POR EL C. JORGE ANTONIO CHAVEZ RIVERA, DIRECTOR DE OBRAS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES, EN EL CUAL, ENVIA A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL, LA DOCUMENTACION DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES
DETERMINADAS COMO LOS TRABAJOS DE EVALUACION, REVISION Y AUDITORIA AL
GASTO PUBLICO DEVENGADO, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE
JULIO AL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL'QUINCE, ASIMISMO, OBRA EN EL
EXPEDIENTE NOTAS DE BITACORA DE OBRA, EN LAS CUALES, SE LLEVA A CABO LA
REVISION, CONCILIACION Y LIBERACION DE LAS ESTIMACIONES Y DOCUMENTOS DE
NUMEROS GENERADORES DE MANERA OPORTUNA SEGUN LOS PLAZOS DEL
CONTRATO; EN CUANTO AL APARTADO 4.-OBSERVACIONES AL CONTROL INTERNO, B)
INCONSISTENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA

.OBSERVACION 4.13, OBSERVACION 4.14 Y OBSERVACION 4.15, TAL COMO LO HE
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EXPRESADO ANTERIORMENTE, TENGO Y PRESENTO EL OFICIO DE FECHA 13 DE
ENERO DE DOS MiL DIECISEIS, NUMERO DOOTSM/UCYS0/0133/2016, SIGNADO POR EL
C. JORGE ANTONIO CHAVEZ RIVERA, DIRECTOR DE OBRAS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES EN, EL CUAL, ENVIA A LA CONTRALORIA
MUNICIPAL, LA DOCUMENTACION DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES DETERMINADAS

‘COMO LOS TRABAJOS DE EVALUACION REVISION Y AUDITORIA AL GASTO PUBLICO

DEVENGADO, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE JULIO AL TREINTA

DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ASIMISMO, OBRA EN EL EXPEDIENTE NOTAS DE

BITACORA DE OBRA, EN LAS CUALES, SE LLEVA A CABO LA REVISION, CONCILIACION
¥ LIBERACION DE LAS ESTIMACIONES Y DOCUMENTOS DE NUMEROS GENERADORES
DE MANERA OPORTUNA SEGUN LOS PLAZOS DEL CONTRATO; Y SOLICITO A ESTA
CONTRALORIA, QUE AL MOMENTO DE RESOLVER EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD, SE TENGA EN CUENTA, QUE MIS FUNCIONES COMO SERVIDOR
PUBLICO Y RESIDENTE DE OBRA, LAS HE DESEMPENADO CON ESTRICTO APEGO A LA
NORMATIVIDAD, Y SE ME ABSUELVA DE RESPONSABILIDAD ALGUNA, POR LAS
OBSERVACIONES QUE COMO RESULTADO DE LOS TRABAJOS DE EVALUACION,
REVISION Y AUDITORIA AL GASTO PUBLICO EJERCIDO EN EL PERIODO DEL PRIMERO

~ DE JULIO AL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, EN VIRTUD DE QUE YA

FUERON SOLVENTADAS LAS OBSERVACIONES ANTES REFERIDAS; SIENDO TODO LO
QUE DESEO MANIFESTAR, POR LO QUE SOLICITO TAMBIEN, UNA COPIA DE M
AUDIENCIA...". :

Décimo Primero.- Las observaciones por las que se instruyé el presente procedimiento
administrati\}o al servidor publico Alberto Moralegf‘@énche‘z, adscrito a la Direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, quien fue designado como residente de obra,
del proyecto K-310.- Desorille, recargue, raétreo y cuneteo, en calles y callejones de la Colonia
José Maria Pino Suarez lli etépa (1ra. etapa) en la localidad (001) ciudad Villahermosa del
Municipio de Centro; fueron, Cédula y/o Capitulo y/o Agartado: Capitulo Il. Observaciones a la Obra
Publica, Apartado 1. Observaciones Documentales a la Obra Muestra Fiscalizada, inciso a)
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Documentacion No integfada en Expediente Unitario‘del Ente Fiscalizado. Observaciones 1.40,
1.41 y 1.42. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
60 de ta Ley de Planeacion del Estado de Tabasco; 29 fracciones XII y XLiX, 80 fraccion VI, 81 fraccion | y
84 fraccion IV de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 19,24,54,31,46 y 56 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas cond@s Mismas: 7, 19, 2141 22, 24,33, 35,37, 49 y 71 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasco; 83 y 213 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasco; Manual de
Normas Presupuestarias para la Administracién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 43 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y 47 fracciones |, Il y IV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 3.Observaciones a Prcgramas de
‘Obra a la Muestra Fiscalizada, inciso a).- Incénsistencias Programatico-Presupuestal de
Proyectos. Observaciones 3.25 y 3.26. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 3, 44y 60 de la Ley de E’_‘Ig'neacién del Estado de Tabasco; 80 fraccion VII, 61
fraccion 1y 84 fraccion IX de la Ley Orgénica de fos Municipios del Estado de Tabasco y 47 fracciones | y Il
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado
4.Observaciones al Control Interno, inciso b) inconsistencias en el cumplimiento de contrato de
ejecucion de obra, Observaciones 4.43 y 4.44. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, 29 fracciones
Xll'y XLIX, 79 fracciones II, XIV, y XXII; 80 fracciones VIl y VIII: 81 fraccion | y-84 de la Ley Orgénica de los
Municipios del Estado de Tabasco, 57 de la Ley de Obras Pdblicas y"Servicios*ReIacionados con las Mismas
y 47 fracciones |, Il y IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pﬂblicos.

Motivo por el cual, a Alberto Moraigg Sénch_é_z, se le éité a través del oficio numero
CM/SNYPA/0943/2016, de fecha diez de mayo de dosv mil dieciséis, para comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, sefialada por el articulo 64 fraccion |, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, la que se llevé a cabo el diecinueve
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de mayo de dos mil dieciséis,"_d‘bnde 'eXpresé: “..QUE DESEO MANIFESTAR QUE EN
CUANTO A LAS OBSERVACIONES DEL OSF, AL PROYECTO K-310.- DESORILLE,
RASTREO, RECARGUE, Y CUNETEO, EN CALLES Y CALLEJONES DE LA COLONIA JOSE
MARIA PINO SUAREZ Il ETAPA (1RA. ETAPA) UBICADO EN VILLAHERMOSA
EJECUTADO CON FUENTE DE FINANCIAMIENTO RAMO GENERAL 33 (FONDO ll) 2015
(REMANENTE 2014), CON UN MONTO DEVENGADO DE $1°102,657.24, QUE ESTUVO A MI
CARGO COMO RESIDENTE DE OBRA; Y-EN CUANTO A LOS OBSERVACIONES DEL
CAPITULO II. OBSERVACIONES A LA OBRA PUBLICA, APARTADO 1. OBSERVAGIONES
DOCUMENTALES A LA OBRA MUESTRA FISCALIZADA, INCISO A) DOCUMENTAGION NO
INTEGRADA EN EXPEDIENTE UNITARIO DEL ENTE FISCALIZADO: OBSERVACION 1.40,
OBSERVACION 141 Y OBSERVACION 1.42; APARTADO 3- OBSERVACIONES A
PROGRAMAS DE OBRA A LA MUESTRA FISCALIZADA, A).- INCONSISTENCIAS
PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL 'DE  PROYECTOS, OBSERVACION 325 Y
OBSERVACION 3.26; 4-OBSERVACIONES AL CONTROL INTERNO, B) INCONSISTENCIAS
EN EL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, OBSERVACION 4.43 Y
OBSERVACION 4.44; QUE SE IMPUTAN A MI PERSONA COMO RESIDENTE DE OBRA,
PRESENTO EN COPIA SIMPLE, EL OFICIO DE FECHA 13 DE ENERO DE DOS MIL
DIECISEIS, NUMERO DOOTSM/UCYSO/0133/2016, QUE EL DIRECTOR DE OBRAS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES, GIRO A ESTA
CONTRALORIA, CON LAS RESPECTIVAS CEDULAS DE SOLVENTACIONES, DE ENTRE
LAS CUALES, SE ENCUENTRA Y SOLVENTAN TODAS LAS QUE SE HICIERON A MI
PROYECTO DE OBRA, DOCUMENTAL CONSTANTE DE 23 HOJAS; ASI MISMO Y EN

RELACION A LOS PUNTOS OBSERVADOS 3.25 Y 3.26, ANEXO COPIA SIMPLE DE LOS

SIGUIENTES DOCUMENTOS: CEDULA. DE SOLICITUD DE RECURSO, MEMORANDUM
DOOOTSM/SAR/071/2015, DE FECHA ONCE DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE, DONDE
SOLICITA EL AREA RURAL, ING. ADOLFO ALBERTO FERRER AGUILAR, A LA
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA, LIC. JULIANA ZAPATA SANCHEZ, DEL PROYECTO

DESORILLE, RASTREO, RECARGUE, Y CUNETEO, EN CALLES Y CALLEJONES DE LA
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COLONIA JOSE MARIA PINO SUAREZ Il ‘ETAPA (1RA. ETAPA), EN LA LOCALIDAD CD
VILLAHERMOSA, CON UN MONTO DE $1'139,772.87 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y
NUEVE MIL, SETECIENTOS SETENTA Y DOS 87/100 M.N.); OFICIO DP/OA/0099/2015, DE
FECHA DIECISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL. QUINCE, DONDE SE AUTORIZA EL
RECURSO CORRESPONDIENTE PARA LAMOBRA EN MENCION, QUE ENVIA LA
DIRECCION DE PROGRAMACION, C.P. ROGELIO MORALES MARTINEZ, Al. ENTONCES

DIRECTOR DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES, ING. - |

JUAN JOSE RODRIGUEZ HERNANDEZ, ASi COMO UNA HOJA TAMANO CARTA, QUE
CONTIENE LA PROGRAMACION PARA EL CONTRATO DE LA OBRA CITADA, DE LA
CALENDARIZACION DE LAS ACCIONES PREVIAS PARA LA CONTRATACION DE LA
OBRA; Y EN RELACION A LOS PUNTOS 1.41 Y 1.42, QUE SON DOCUMENTALES QUE

FUERON OBSERVADAS COMO ‘FALTANTES, ANEXO COPIA: SIMPLE, DEL ACTA DE

FORMACION DE COMITE, Y ACTA DE ACEPTACION DE LA OBRA POR LA COMUNIDAD: Y
POR ULTIMO, EXHIBO COPIA DEL DOCUMENTO QUE EXPIDIO EL ORGANO DE
FISCALIZACION DEL ESTADO, CUANDO HICIMOS EL R‘ECORRIDO POR LA OBRA A M|
CARGO, QUE DICE “...ACTA DE SITIO DE AUDITORIA A PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA, DE FECHA TRES DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ESTANDO PRESENTE
PERSONAL DE ESTA CONTRALORIA, Y QUE DICE: DELA REVISION FiSICA REALIZADA
3/12/2015, AL PROYECTO K-310 DESORILLE, RASTREO Y CUNETEO EN CALLE Y
CALLEJONES DE LA COL. JOSE MARIA PINO SUAREZ 11 ETAPA (1RA. ETAPA), CON
MODALIDAD DE INVERSION RAMO 33, FONDO IIl, 2015, REMANENTE 2014, CON UN
MONTO AUTORIZADO DE $1,139,772.87, MONTO CONTRATADO DE $1,105.936.03 Y UN
MONTO DEVENGADO DE $1°102,657.24 Y UNA META REAL DE: 9484.90 M2, EN UNA
AREA DE 1985 M.L. POR UN ANCHO PROMED!O DE 4.78 M Y UN ESPESOR COMPACTO
DE 0.15", LOS TRABAJOS CONSISTIERON EN: TERRACERIA: TRAZO, NIVELACION,
DESORILLE, RASTREO Y CUNETEO Y RECARGUE DE GRAVA DE 1 % PLG. A FINOS
COMPACTADA, CLAVE: 2 ADQUISICION DE GRAVA DE 1 % PLG. A FINOS VOLUMEN
VERIFICADO 1794.54 M3 , CLAVE:6 OPERACION DE MEZCLADO, TENDIDO, A FINO Y
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COMPACTADO DE SUB-BASE CUANDO SE EMPLEOQ EN MATERIAL PETREO:
COMPACTADO INCLUYE AGUA PARA LA COMPACTACION, VOLUMEN VERIFICADO:
146323 M3, LA OBRA ESTA OPERANDQ. AL 100%: POR LO QUE SOLICITO A ESTA
CONTRALORIA, QUE AL MOMENTO DE RESOLVER EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD, SE TENGA EN CUENTA, QUE MIS FUNCIONES COMO SERVIDOR
PUBLICO Y RESIDENTE DE OBRA, LAS HE DESEMPERNADO CON ESTRICTO APEGO A LA
NORMATIVIDAD, Y SE ME ABSUELVA DE RESPONSABILIDAD ALGUNA. POR LAS
OBSERVACIONES QUE COMO RESULTADO DE LOS TRABAJOS DE EVALUACION,
REVISION Y AUDITORIA AL GASTO PUBLICO EJERCIDO EN EL PERIODO DEL PRIMERO
DE JULIO AL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, EN VIRTUD DE QUE YA
FUERON SOLVENTADAS LAS OBSERVACIONES ANTES REFERIDAS: SIENDO TODO LO

QUE DESEO MANIFESTAR, POR LO QUE SOLICITO T"AMBIEN, UNA COPIA DE M
AUDIENCIA...” -

Décimo Segundo.-Las..observaciones por las que se instruyd el presente procedimiento
administrativo al servidor publico Luié Pérez Sanchez, adscrito a la Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, quien fue designado como residente de obra.
del proyecto K-389. Construccién de pavimento, Quarnicionés y banquétas, en tramos aislados
de la Calle Jacinto Tico:man, Ciudad Industrial etapa Ill, en la localidad 0001.- ciudad
Villahermosa; fueron Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Ap_artédo 3.0Observaciones a Programas de
Obra a la Muestra Fiscalizada, inciso a).- In"c;gr_wsistencias rProgramético—Presupuestal de
Proyectos. Observaciones 3.28'y 3.?9. Normatividad ihvégL‘lr'rﬁ.pIida: Articulos 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 3, 44 y 60"de la Ley de Planeacién del Estado de Tabascb; 80 fraccion VII, 81
fraccion | 'y 84 fraccion IX de la Ley Organica de los Municipios del Estado de ‘Tabasco y 47 fracciones | y |l
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. ’

Motivo por el cual, a Luis Pérez Sanchez, se le citd a través del oficio numero
CM/SNYPA/0944/2016, de fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, para comparecer a la
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audiencia de pruebas y alegatos, sefialada por el articulo 64--fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, la qué se llevé a cabo el de mayo de
dos mil dieciséis, donde expres6: “... QUE DESEO MANIFESTAR QUE LAS OBSERVACIONES
DEL OSF, AL PROYECTO K-389.-'CONSTRUCCION DE PAVIMENTO, GUARNICIONES Y
BANQUETAS, EN TRAMOS AISLADOS DE LA CALLE JACINTO TICOMAN, CIUDAD
_INDUSTRIAL ETAPA lli, EN LA LOCALIDAD 0001.- CD. VI,LLAHERMOSA; QUE ESTUVO A
MI CARGO COMO RESIDENTE DE OBRA, CONSISTENTES EN: A).- INCONSISTENCIAS
PROGRAMATICO-PRESUPUESTAL DE PROYECTOS, OBSERVACION 3.28, CONFORME A
DE LA NOTA BITACORA NUMERO 18; SE LIBERO EN TIEMPO Y FORMA, EL PAGO DE
ESTIMACION 2 FINIQUITA, CON PERIODO DEL VEINTE DE JULIO AL OCHO DE AGOSTO
DE DOS IVIIL' QUINCE, EL DIA DOCE DE AGOSTO, DE DOS MIL QUINCE, PARA SU
TRAMITE CORRESPONDIENTE DE PAGO, YA QUE EL PLAZO DE INICIO, REAL DE ESTA
OBRA, FUE EL VEINTE DE JULIO DE DOS MIL QUINCE, Y LA CONCLUSION EL OCHO DE
AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, POR LO QUE LA DIFERENCIA DEL PAGO DE FINIQUITO
QUE ES DE VEINTITRES DiAS, ES RESPONSABILIDAD DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS
Y/O FINANZAS, NO APLICA A MI PERSONA, PORQUE NO PAGO YO; CON RESPECTO A
LA OBSERVACION 3.29, M| RESPONSABILIDAD INICIA A PARTIR DE QUE SE ME DA EL
NOMBRAMIENTO COMO RESIDENTE DE OBRA, DEL PROYECTO K-389, TENIENDO
- COMO FECHA DE INICIO SEGUN EL CONTRATO, VEINTE DE JULIO DE DOS MIL QUINCE,
Y FECHA DE CONCLUSION OCHO DE AGOSTO DEL ARO DOS MIL QUINCE, POR LO
CUAL, ES RESPONSABILIDAD DE LAS AREAS DE PROGRAMACION O CONTRATACION,
NO APLICA A MI PERSONA; PARA CONSTANCIA, DEJO COPIA SIMPLE DE LAS NOTAS DE
BITACORA DEL PROYECTO K-389, FOLIADAS DEL CERO CERO UNO AL CERO CERO
DOCE, UTILES EN SU ANVERSO UNICAMENTE, POR LO QUE SOLICITO A ESTA
CONTRALORIA, QUE AL MOMENTO DE RESOLVER EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD, SE TENGA EN CUENTA, QUE MIS":FUNCIONES COMO SERVIDOR
PUBLICO Y RESIDENTE DE OBRA, LAS HE DESEMPENADO CON ESTRICTO APEGO A LA
NORMATIVIDAD, Y SE ME ABSUELVA DE RESPO‘NSA‘BILIDAD ALGUNA, POR LAS
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OBSERVACIONES QUE COMO RESULTADO DE LOS .TRABAJOS DE EVALUACION,
REVISION Y AUDITORIA AL GASTO‘PUBLICO EJERCIDO EN EL PERIODO DEL PRIMERO
DE JULIO AL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, EN VIRTUD DE QUE NO
APLICAN DICHAS OBSERVACIONES A M FUNCION COMO RESIDENTE DE OBRA:

SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR POR LO QUE SOLICITO TAMBIEN UNA
COPIA DE M AUDIENCIA. "~ :

Décimo_ Tercero.- Las observaciones’ por las que se inst'ruyé ‘el presente procedimiento

’édministrativo al ex servidor publico Daniel Lopez Ramirez en su caracter de ex Subdirector

de Contratacion de Obras y Servicios, quien estuvo adscnto a la Direccion de Obras,
Ordenamiento  Territorial y Servicios Mumcxpales fueron Proyecto K-250-K-397.-
Construccion del drenaje pluwal y samtarlo en la colonia Santa Lucia; colonia El Recreo y en la
colonia José Maria Pino Suarez sector Asuncion Castellanos y sector Valle Verde de la ciudad
de Vlllahermosa Tab. 1ra. etapa (fase 1) ubicado en V|Ilahermosa ejecutado con fuente de
financiamiento Fondo Metropolitano 2015 (refrendo 2014) $3°265,409.12. Cédula y/o Capitulo ylo
Apartado: Apartado 2.Observaciones Fisicas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra
Fiscalizada, inciso a).- Obras que Presentan Irre’gularidades Fisicas y al Gasto Devengado.
Observacion 2.3. Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 76 parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco: 3,
44,y 60 de la Ley de Planeacion deI' Estado de Tabasco; 29 fraccion XII, 80 fracciones Il y V1I, 81 fraccion |
y 84 fracciones Xy X de la Ley O-rgéni.ca de los Municipios del Estado de Tabasco; 19, 21, 23, 24, 66, 67,
68; 69, 75, 77 y 78 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios R'elacionadas con las Mismas, 15, 21, 22, 24
fraccion 111 44 fracciones Ill, IV y IX, 45, 85 fraccion Il apartado A fraccion I, inciso a), b), fraccion il inciso
a), 112, 113, 134, 132 fraccion 1V, 185, 186 y 187 del Reglamento de la Ley de Obras Pblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 49 fraccién Ilvl' de la Ley’ dé Coordinacion Fiscal y 47 fracciones | y il dela
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos. Cédula y/o Capituio ylo Apartado: Apartado
4.Observaciones al Control lntefno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de
gjecucion de obra. Observacién 4.4. Normatividad incum/'plida: Articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 76 pérrafo décimo tereero de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Pagina 37 de 170




R

“Contraloria
| Municipal

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRD | somos todos
VILLAHERMOSA, TAB. MEX, H. Ayuntamiento 2016-2018
,

EXP. ADM. 024/2016-CM
RESOLUCION.

Soberano de Tabasco; 60 de la Ley de Planeacion del Eétado de Tabasco; 29 fracciones XI| y XLIX, 79
fracciones If, X1V, y XXII; 80 fracciones VIl y VIII; 81 fratcion | y 84 de la Ley Orgénica de los Municipios del
Estado de Tabasco, 57 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 47
fracciones I, Il y IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Péblicos. Proyecto K-305-K-426.-
Rehabilitacién del carcamo de bombeo de aguas residuales y pluviales “Tamuité” (fase 2),
Periférico Carlos Pellicer Camara esq. Gregorio Méndez, colonia Tamulté ubicado en
Villahermosa, ejecutado con fuente de financiamienyto APAZU 2015 (refrendo 2014), con un
monto devengado de $1 ;815,888.25. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones

al Control Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucion de

obra. Observacién 4.16. Proyecto K-268.-K520.- Construccién de cancha de usos muitiples
techada de la Universidad Politecnica del Centro (1ra. etapa-C) ubicado en Tumbulushal,
ejecutado con fuente de financiamiento Contingehciaé Econdmicas 2015 (Refrendo 2014) con
un monto de devengado de $1°516,779.94. Cédula ylo Capitulo y/o Apartado. Apartado
4.Observaciones al Control Interno, b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de
ejecuciéon de obra. Observacién 4.23. Proyecto K-255.- (K-403) Construccion del drenaje
pluvial y sanitario de Ia? colonia Santa Lucia, colonia el Recreo y en la colonia José Maria Pino
Suarez, Sector Asuncion Castellanos y Sector Valle Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab.
1ra. etapa (fase 7) ubicado en Villahermosa, ejecutado cén fuente de financiamiento Fondo
Metropolitano 2015 (refrendo 2014) $1°204,142.50. Cédula ylo Capitulo y/o Apartado: Apartado
4.0Observaciones al Control Interno, incissb) Inconsistencias_en el cumplimiento de contrato de
ejecucion de obra. Observacion 4.29. Proyectt™ K- 254.-K-402.- Construccion del drenaje
pluvial y sanitario én la colonia Santa Lucia, Colonia el Recreo y en la colonia José Maria Pino
Suarez, sector Asuncion Castellanos y sector Valle Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab.
1ra. Etapa (fase 6) ejecutado con fuente de financiamiento Fondo Metropolitano 2015 (refrendo
2014) con un monto devengado de $1°083,225.47. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado. Apartado
4.0Observaciones al Control Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de
ejecucion de obra. Observacion 4.45. Proyecto K-250.-K-397.- Construccion del drenaje pluvial
y sanitario en la colonia Santa Lucia, colonia el Recreo y en la colonia Jose Maria Pino Suarez,

i
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sector Asuncion Castellanos y sédor Valle Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab. 1ra. etapa

(fase 1) ubicado en Villahérmosa, ejecutado con fuente de financiamiento Fondo Metropolitano

- 2015 (refrendo 2014) $37265,409.12. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado; Apartado 4.0Observaciones

al Control Interno, inciso ¢) Inc’:urhplimiento al Marco Legal del Servidor Publico Municipal.
Observacion 4.53. Normatividad incumplida: Articulos 134- de-la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 76 parrafo décimo tercero de -i&- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, €0 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, 29 fracciones XIl y XLIX, 79 fracciones Il XIV,
y XXII; 80 fracciones VI y VIII; 81 fraccion | y 84 de la Ley Orgariica de los Municipios del Estado de
Tabasco, 57 de la Ley de Obras Publlcas y Servicios Relacionados con las Mlsmas y 47 fracciones |, Iy IV
de la Ley.de Responsabilidades de los Servndores Publlcos '

Motivo por eI cual, a Daniel Lopez Ramirez, se Ie CItO a través del oficio numero
CIVI/SNYPA/0945/2016 de fecha diez de mayo de dos mil d|e0|se|s para comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, sefialada por el articulo 64 fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Sérvidore_s Publibos del Estado, la que se llevd a cabo el de mayo de
dos mil dieciséis, donde expresé:“"...QUE DESEO MANIFESTAR QUE EN RELACION A LAS
OBSERVACIONES .DEL OSF, REFERENTE ‘ AL  PROYECTO: K250 -K-397.-
CONSTRUCCION DEL DRENAJE PLUVIAL Y SANITARIO EN LA COLONIA SANTA LUCIA,
COLONIA EL RECREO Y EN LA COLONIA JOSE MARIA PINO SUAREZ, SECTOR
ASUNCION CASTELLANOS Y SECTOR VALLE VERDE DE LA CD. DE VILLAHERMOSA,
TAB. 1RA. ETAPA (FASE 1) UBICADO EN VILLAHERMOSA, EJECUTADO CON FUENTE DE
FINANCIAMIENTO FONDO METROPOLIfANO 2015 (REFRENDO 2014) $3°265,409.12.
APARTADO 2.- OBSERVACIONES ~ FISICAS Y AL GASTO DEVENGADO A LA OBRA
MUESTRA FISCALIZADA, A).- OBRAS QUE PRESENTAN IRREGULARIDADES FISICAS Y
AL GASTO DEVENGADO: OBSERVACION 2 3, PARA CADA UNO DE LOS CONCEPTOS
OBSERVADOS EL OSFE SENALA EL PRECIO UNITARIO QUE A SU JUICIO ES EL
CORRECTO, SIN EMBARGO, ESTOS SENALAMIENTOS NO CUENTAN CON LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTEN TECNICAMENTE, Y LEGALMENTE EL DETALLE
DE SU CALCULO. POR LO ANTERIOR, NO PRECISA OBJETIVAMENTE LA RA_ZON O
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RAZONES QUE FUNDAMENTEN LA SUPUESTA DIFERENCIA A SU DECIR. CABE
SERALAR QUE LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS, TANTO FEDERAL
COMO ESTATAL, ESTABLECE :CON TODO DETALLE LA FORMA COMO DEBE
CALCULARSE EL PRECIO UNITARIO, ASPECTO QUE EL OSFE NO CONSIDERA PARA
SOPORTAR SUS PRECIOS UNITARIOS. DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 3 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS DEL ESTADO DE TABASCO (LOPSRM), LA OBRA PUBLICA, CONSISTE
ENTRE OTROS, EN LA CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION, MODIFICACION,
REMODELACION, INSTALACION O MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES E

INFRAESTRUCTURA, QUE POR SU NATURAKEZA O POR DISPOSICION DE LA LEY SEAN |

DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO O AL USO COMUN. DE LO ANTERIOR,
IMPLICITAMENTE SE DERIVA QUE ES NECESARIA LA EJECUCION DE UN PROCESO
CONSTRUCTIVO DEFINIDO POR UNA SERIE DE CONCEPTOS DE OBRA, CUYO ALCANCE
ESTA DETERMINADO EN LAS ESPECIFICACIONES GENERALES Y PARTICULARES DE
CONSTRUCCION DE LA OBRA POR EJECUTAR. LA ADJUDICACION DEL CONTRATO FUE
RESULTADO DE LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE TABASCO CELEBRADA
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO:30 Y DEMAS DEL TITULO
TERCERO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION:. COMO LO SERNALA EL
ORGANO FISCALIZADOR EL IMPORTE CONTRATADO. IVA INCLUIDO, CORRESPONDE A
LA MISMA CANTIDAD OFERTADA EN LOS PROCEDIMIENTOS: DE LO ANTERIOR SE
DESPRENDE QUE COMO PARTE DE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES, LA
CANTIDAD OFERTADA NO SUFRIO ALTERACION ALGUNA. LA IMPORTANCIA DE LO
MENCIONADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, ES PARA DEMOSTR"AR QUE LA DIRECCION
DE OBRAS ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS:MUNICIPALES CUMPLIO
FEHACIENTEMENTE CON EL PRECEPTO LEGAL ESTABLECIDO EN LA FRACCION VI,
ARTICULO 35 DE LA LOPSRM DEL ESTADO, QUE DICE: "..NINGUNA DE LAS
CONDICIONES CONTENIDAS EN LAS BASES DE LA LICITACION, ASi COMO EN LAS

. ,
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PROPOSICIONES PRESENTADAS. POR LOS LICITANTES, PODRAN SER NEGOCIADAS”.
POR OTRA PARTE, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 42 DE LA
LOPSRM DEL ESTADO, LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES OFERTADAS TIENE
COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL DETERMINAR SI-LA OFERTA DEL LICITANTE ES
SOLVENTE PARA GARANTIZAR SATISFACTORIAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES RESPECTIVAS; POR TANTO, PARA EL CASO QUE NOS OCUPA, COMO
RESULTADO DE LA EVALUACION DE CADA UNO DE LOS PRECIOS UNITARIOS, SE
DETERMINO QUE FUERON INTEGRADOS CORRECTAMENTE DE CONFORMIDAD CON LA

- NORMATIVIDAD VIGENTE, ENCONTRANDO QUE LOS DIVERSOS INSUMOS CUMPLIAN

CON LA CALIDAD SENALADA EN LAS ESPECIFICACIONES GENERALES Y
PARTICULARES; ADEMAS DE QUE LOS COSTOS BASICOS EMPLEADOS PARA CADA
INSUMO. ESTABAN INT.EGRADOS_C'O”}NFORME'A LO SENALADO EN LA NORMATIVIDAD Y
QUE LOS COSTOS DE ADQUISICION ERAN RAZONABLES CON RESPECTO AL
MERCADO. CABE MENCIONAR QUE LA EVALUACION DE LA PROPOSICION, EN
RELACION CON LAS CANTIDADES DE MATERIALES, MANO DE OBRA, MAQUINARIA,
RENDIMIENTOS Y LOS COSTOS UTILIZADOS PARA EL‘CALCULO DE LOS PRECIOS
UNITARIOS SE REALIZO CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 35 Y 36 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE
TABASCO (RLOPSRM), CONSIDERANDO EN PARTICULAR LO SENALADO EN LA
FRACCION QUINTA DEL ARTICULO 36 ANTES CITADO, QUE DICE: "NO SE PODRAN
ADJUDICAR CONTRATOS, S| LAS PROPUESTAS SON SUPERIORES AL PRESUPUESTO
BASE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD". CON LA FINALIDAD DE COMPROBAR
FEHACIENTEMENTE QUE LA INTEGRACION DEL PRESUPUESTO BASE A CARGO DE LA
DOOTSM CUMPLIO ESTRICTAMENTE CON LO DISPUESTO EN LA LOPSRM DEL ESTADO
DE TABASCO Y SU REGLAMENTO, A CONTINUACION SE DESCRIBE LOS CRITERIOS
TECNICOS Y FUNDAMENTO NORMATIVO. A) PARA RESPALDAR EL PRESUPUESTO,
ES MENESTER SENALAR QUE EL ALCANCE DE CADA PRECIO UNITARIO FUE DEFINIDO
POR LO INDICADO EN EL PROYECTO, EN LAS ESPECIFICACIONES GENERALES Y
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PARTICULARES, B)PARA EFECTO DEL ‘CALCULO. DE LAS CANTIDADES DE

MATERIALES DE CADA CONCEPTO ESTAS FUERON CUANTIFICADAS POR UNIDAD DE
TRABAJO TERMINADO, CONSIDERANDO LAS FICHAS TECNICAS DE LOS MATERIALES Y
UN FACTOR DE DESPERDICIO, ASIMISMO, POR LO QUE RESPECTA AL COSTO
UNITARIO, FUE INTEGRADO CONSIDERANDO EL PRECIO AL PUBLICO EN GENERAL DEL
MERCADO EN LA ZONA O REGION DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS, EL COSTO
POR FLETES, ACARREOS, MANIOBRAS Y MERMAS, TAL Y COMO LO SENALA EL
~ ARTICULO 161 DEL RLOPSRM DEL ESTADO DE TABASCO; C) ~ PARA EFECTO DEL
CALCULO DE LA MANO DE OBRA DE CADA CONCEPTO; SE CONSIDER® LA CANTIDAD
DE PERSONAL Y EL RENDIMIENTO REGISTRADO HISTORICAMENTE EN ESTA
DIRECCION; POR LO QUE RESPECTA AL COSTO SE DETERMINARON LOS SALARIOS

REALES DE CONFORMIDAD CON LAS PRESTACIONES DE: LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LA LEY DEL INFONAVIT, CON EL FACTOR DE’

RIEGO DE TRABAJO PROMEDIO DE LA CLASE V, SENALADO'EN LA LEY DEL SEGURO

SOCIAL, A LA QUE PERTENECEN LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS. AS/. TAMBIEN SE

CONSIDERO COMO SALARIO NOMINAL EL SALARIO PROMEDIO DEL MERCADO PARA
CADA CATEGORIA; TODO LO ANTERIOR, CONFORME A LO DICTADO EN LOS
ARTICULOS 158,159 Y. 160 DEL RLOPSRM D&l ESTADO DE TABASCO: D) EL FACTOR DE
HERRAMIENTA Y EQUIPO. DE SEGURIDAD UTILIZADO FUE EL REGISTRADO
- HISTORICAMENTE EN LA DOOTSM PARA LA NATURALEZA DE LOS TRABAJOS
CONTRATADOS Y APLICADO CONFORME A LO DISPUESTO EN:LOS ARTICULOS 175 A
177 DEL RLOPSRM DEL ESTADO DE TABASCO; E) POR LO QUE RESPECTA A LA
MAQUINARIA Y EQUIPO, PARA CADA’ CONCEPTO SE CONSIDERO LA MAQUINARIA Y
EQUIPO CONFORME AL ALCANCE DEL CONCEPTO QUE HISTORICAMENTE SE PA
UTILIZADO EN LA DOOTSM, CONSIDERANDO COSTOS DE ADQUISICION COMO NUEVOS
Y EL RENDIMIENTO TAMBIEN DE‘EQUI,PO NUEVO; EN TERMINOS DE LO SENALADO EN
LOS ARTICULAS 162 A 174 DEL RLOPS: DEL ESTADO DE TABASCO: CABE SENALAR
QUE AUNQUE SE APLICO UN FACTOR DE SOBRE COSTO QUE HISTORICAMENTE HA
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REGISTRADO LA DOOTSM, LA EVALUACION DE LA PROPOSICION ECONOMICA SE
APLICA A COSTO DIRECTO, YA QUE EL SOBRE COSTO ES UN RUBRO SUBJETIVO,
PORQUE DEPENDE DE CADA EMPRESA EN ESTE RUBRO LA EVALUACION CONSISTE
EN VERIFICAR QUE LA DETERMlNACION SE HAYA REALIZADO CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LOPSRM. AHORA BIEN, DE ACUERDO CON LO
SENALADO EN LAS __OBSERVACIONES. QUE DICEN: CON BASE AL ANALISIS
ELABORADO POR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION Y LOS PARAMETROS DE
CONSTRUCCION A PRECIOS DE MERCADO DE LOS CONCEPTOS QUE PRESENTAN
INCIDENCIA EN PRECIOS, SE OBSERVA¥UN IMPORTE PAGADO POR PRECIO MAYOR
CON RELACION A LOS PRECIOS UNITARIOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA, SE
DESPRENDE QUE EL ANALISIS DEL ORGANO FISCALIZADOR ESTA BASADO EN
PARAMETROS DE CONSTRUCCION; DE LO CUAL, RESPETUOSAMENTE ESTA DOOTSM
MANIFIESTA QUE NO LE ASISTE LA RAZON AL ORGANO FISCALIZADOR, DEBIDO A QUE
SU OBSERVACION CARECE DE FUNDAMENTO TECNICO Y LEGAL; POR LO SIGUIENTE:
1.- NINGUNA FUENTE “PARAMETRICA, CONSIDERA EN LOS ANALISIS DE PRECIO
UNITARIO, LAS CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA OBRA QUE NOS OCUPA, DE
CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN LA LOPSRM DEL ESTADO DE TABASCO Y SU
REGLAMENTO, AMPLIAMENTE REFERIDAS EN PARRAFOS ANTERIORES. 2- LA
DETERMINACION DE LA SOLVENCIA DE LA PROPUESTA DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 42 DE LA LOPSRM SE DEBE BASAR EN LA EVALUACION
DE TODOS LOS ELEMENTOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS DE LA
PROPUESTA; YA QUE LA OBRA PUBLICA IMPLICA LA EJECUCION DE CONCEPTOS DE
OBRA DENTRO DE UN PROCESO CONSTRUCTIVO, POR TANTO, EN LO REFERENTE A
LA EVALUACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS, SE DEBE ANALIZAR QUE HAYAN SIDO
INTEGRADOS DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD Y QUE CONTENGAN LOS INSUMAS
EN CANTIDADES Y RENDIMIENTOS ACORDES A LAS ESPECIFICACIONES GENERALES Y
PARTICULARES, ASIMISMO, QUE LOS COSTOS BASICOS DE LOS INSUMAS ESTEN
INTEGRADOS CON LOS CARGOS QUE “E5 COMPETE SEGUN SU NATURALEZA Y QUE
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SE ENCUENTREN DENTRO DE MARGENES DEL MERCADO AL.PUBLICO EN GENERAL,
SIN INCLUIR IVA; 3.-AUN CUANDO EXISTAN PRECIOS UNITARIOS DE CONCEPTOS CON
PRECIO MAS ALTOS EN LA OFERTA DE UN LICITANTE; DE ACUERDO CON LA
FRACCION VI, ARTICULO 35 DE LA LOPSRM DEL ESTADO DE:TABASCO, SE ESTABLECE
QUE NINGUNA DE LAS CONDICIONES CONTENIDAS EN LAS BASES DE LA LICITACION,
ASI COMO EN LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS LICITANTES, PODRAN
SER NEGOCIADAS, POR TANTO, ES ILEGIMO PRETENDER AJUSTAR EL PRECIO
OFERTADO. POR LO EXPUESTO ANTERIORMENTE, SE SOLICITA: CONSIDERAR LOS
ARGUMENTOS, ASI COMO LOS FUNDAMENTOS LEGALES PRESENTADOS PARA EL
DESAHOGO DE LAS OBSERVACIONES; TODA VEZ DEMOSTRADO FEHACIENTEMENTE
QUE LA ADJUDICACION DEL CONTRATO CORRESPONDIO A LA PROPUESTA SOLVENTE
MAS BAJA QUE GARANTIZABA SATISFACTORIAMENTE EL: CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES RESPECTIVAS Y QUE EL PROCEDIMIENTO SE REALIZO CON ESTRICTO
APEGO A LA NORMATIVIDAD SENALADA EN LA LOPSRM DE ESTADO DE TABASCO.
RESPECTO AL PROYECTO K250-(K-397), CONVIENE ACLARAR, QUE EL OSF DETERMINA
UN IMPORTE OBSERVADO DE $437,640.00 PAGADOS POR PRECIO MAYOR CON
RELACION A LOS PRECIOS UNITARIOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA, CABE
SENALAR QUE EXISTE UNA DIFERENCIA A FAVOR DEL 2237 % ENTRE EL
PRESUPUESTO AUTORIZADO Y LA PROPUESTA GANADORA QUE POR CIER1O
RESULTA LA PROPUESTA MAS BAJA. SUPONIENDO SIN CONCEDER, QUE SE
DESECHARA LA PROPUESTA ‘MAS BAJA’, POR HABER DETERMINADO EL
SOBREPRECIO DE $437,640.00, LA SIGUIENTE PROPUESTA, MISMA QUE TIENE UN
DIFERENCIAL DE 17.16% RESPECTO AL PRESUPUESTO AUTORIZADO, ES DECIR QUE
ES 2.48% MAS CARA RESPECTO DE LA GANADORA, CON LO CUAL SE COMPRUEBA
QUE LA ADJUDICACION SE LLEVO A CABO CUMPLIENDO CON EL PRINCIPIO DE
ECONOMIA, Y LA NORMATIVIDAD APLGABLE COMO ES FUNDAMENTADO EN
PARRAFOS ANTERIORES; EN CUANTO A LAS DEMAS OBSERVACIONES ESTAS NO
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COMPETEN A MI AREA, YA QUE NO VEfA ANTICIPOS NI PAGO ALGUNO, ASi COMO
SEGUIMIENTO DE LA OBRA, QUE ES TODO LO QUE TENGO QUE MANIFESTAR. *--recreeeee

Décimo Cuarto.- Las observaciones por las que se instruyé el presente procedimiento
administrativo a José Antonio Gonzalez Hernénd"éz, en su caracter de Subdirector de Egresos
de la Direccion de Finanzas del Municipio de Centro, Tabasco, fueron Proyecto K-182.-
Re"'pavimentac’ién con mezcla ;isféltica en caliente, calle el Arbolito, ubicado en Ocuiltzapotlan,
ejéi:utado con fuente de financiamiento Ingresos de Gestién 2015, con un monto devengado
de " $3‘155 695.33. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 3.Observaciones a Programas de
Obra a la Muestra Fiscalizada, a) Inconsistencias Programatico-Presupuestal de Proyectos.
Observacion 3.3. Proyecto K-194.- Pavimentacién con carpeta de concreto asfaltico (mezcla
en caliente), en Av. Luis Donaldo Colosio (acceso al puente Grijalva Il y rampas del entronque
colonia gaviotas) vy carril de baja en Boulevard a Ruiz Cbr‘;ines retorno a Cardenas (frente a
Sams), ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de financiamiento Ingresos de Gestion
2015, con un monto devengado de‘$2'05‘3,569.63. Cédula’y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado
3.Observaciones a Programas de Obra a la Muestra Fiscalizada, a).- Inconsistencias
Programatico-Presupuestal de Proyectos. Observacién 3.5. Proyecto K-323.- Reconstruccién de
pavimento de concreto hidra'ulico,. guarniciones y banquetas, én_la calle Jacinto Ticoman, Fracc.
Villa las Flores, ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de financiamiento ingresos de
gestion 2015 (remanente 2014), con un morg;to devengado de $1 930 707.18. Cédula y/o Capitulo
ylo Apartado: Apartado 3.0Observaciones a Programas de Obra a la Muestra Fiscalizada, a).-

Inconsistencias Programatlco-PresupuestaI de Proyectos Observacnon 3.7. Proyecto K-204.-
Bacheo y rehabilitaciéon de pavimento hidraulico en Ia calle Antonio Rullan Ferrer de la colonia
Mayito tramo: de Mariano Arista a Francisco Javuer Mina, Col. Mayito, ubicado en Villahermosa,
ejecutado con fuente de financiamiento Ingresos de Gestién 2015 con un monto devengado de
$1°924,398.09. Cédula ylo Capitﬁlo ylo Apartado: Apartado 3.Observaciones a Programas de Obra
a la Muestra Fiscalizada, a).- Inconsistencias Programatico-Presupuestal de Proyectos.
Observacion 3.9. Proyecto K-192.- Repavimentacidon con carpeta de concreto asfaltico

(Mezcla en caliente) -en‘Periférico Carlos Pellicer Cémara y salida a Teapa Frente a Glorieta
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Framboyanes Col. Guayabal, ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de

financiamiento Ingresos- de Gestion 2015, con un monto devengado. de $1'686,536.32. Cédula
ylo Capitulo y/lo Apartado: Apartado 3.Observaciones a Programas de Obra a la Muestra
Fiécalizada, a).- Inconsistencias Programatico-Presupuestal .de Proyectos. Observacion 3.13 y
3.14. Proyecto K-193.-Pavimentacién con carpeta de concfeto asfaltico (mezcla en'caliente)
prolongacion de 27 de febrero Tabasco 2000, Av. Luis Donalcj’o Colosio carril derecho frente a
la plaza de la comunicacidén y carril izquierdo frente a monumento a Luis Donaldo Colosio,
ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de financiamiento Ingresos de Gestion 2015,
con -un monto devengado de $1'545,297.60. Cédula ylo Capitulo y/o Apartado: Apartado
3.0bservaciones a Programas de Obra a la Muestra Fiscalizada, a).- Inconsistencias
Programatico-Presupuestal de Proyectos. Observacion 3.15. Proyecto K-268-K520.-
Construccion de cancha de usos muitiples techada de la Universidad Politécnica del Centro
(1ra. etapa-C) ubicado en Tumbulushal, ejecutado con fuente de financiamiento Contingencias
Econémicas 2015 (Refrendo 2014) con un monto de devengado de $1°516,779.94. Cédula y/o
Capitulo y/o Apartado: Apartado 3.0Observaciones ";'a"l"Programas de Obra a la Muestra Fiscalizada,
a).- Inconsistencias Programatico-Presupuestal de Proyectos. Observacién 3.16. Proyecto K-
311.- Desorille, rastreo y recargue de grava, acceso al Pantedn, los Leones, los Martinez,
sector la Colonia y la Pera, Qbicado en Platano y cacao 4ta. Seccion, ejecutado con fuente de
financiamiento Ingresos de Gestién 2015 (remanente 2014), con un monto devengado de
$17199,997.83. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 3.0Observaciones a Programas de Obra
a la Muestra Fiscalizada, a).- Inco.ns‘istencias Programatico-Presupuestal de Proyectos.
Observacion 3.21. Proyecto K-310.- Desorille, rastreo, recargue, y cuneteo, en calles y
callejones de la colonia José Maria Pino Suarez |l etapa (1-Fa. etapa) ubicado en Villahermosa
ejecutado. con fuente de financiamiento Ramo General 33 :(Fondo ill) 2015 (remanente 2014),
con un monto devengado de $1°102,657.24. Cédula y/o f)apitulo ylo Apartado: Aparfado
3.Observaciones a Programas de Obra a la Muestra Fiscalizada, a).- Inconsistencias
Programatico-Presupuestal de Proyectos. Observacién 3.25. Proyecto K- 254.-K-402.-

Construccion del drenaje pluvial y sanitario en la colonia Santa Lucia, colonia el Recreo y en la
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colonia Joseé Maria Pino.Suérez, sector Asuncion Castellanos y sector Valle Verde de la ciudad
de Villahermosa, Tab. 1ra. Etapa (fase:6) ejecutado con fuente de financiamiento Fondo
Metropolitano 2015 (refrendo 2014) con un monto devengado de $1°083,225.47. Cédula ylo
Capitulo.y/o Apartado: Apartado 3.Observaciones a Programas de Obra a la Muestra Fiscalizada,
a).- Inconsistencias ~Programético-F_’_res‘u‘puesta_l de ‘Pro'yectos._ Observacién 3.27. Proyecto K-
389.- Construccién de pavimento, guarniciones y banquetas, en tramos aislados de la calle
Jacinto Ticoman, Ciudad Industrial étapa Ill, en la localidad 0001 .- Cd. Villahermosa, ejecutado
eon fuente: de financiamiento Ingresos de' Gestion 2015 (remanente 2014), con un monto
devengado de $1°018,923.47. Cédula y/o Capitulo ylo Apartado:. Apartado 3.Observaciones a
Programas de Obra a la Mueétré Fiscalizada, a).- Inconsist‘enci‘as Programéticb-Presupuestal
de Proyectos.‘ Observacién 3.28. Pr§yécto'K-250.-K-397.- Construccion del drenaje pluvial y
sanitario en la - colonia Santa Lucia, colonia-el Recreo y en la.colonia José Maria Pino Suarez,
sector Asuncion Castellanos ly sector Valle Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab. 1ra. etapa
(fase 1) ubicado en Villahermosa, ejécutado con fuente de ‘financiamiento Fondo Metropolitano
2015 (refrendo 2014) $ 3°265,409.12. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones
al Control Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucion de
obra. Observaciones 4.4 y 4.6. Proyecto K-1 94.- Pavimentacién rcon carpeta de concreto
asfaltico (mezcla en caliente), en Av. Luis Donaldo Colosio (acceso al puente Grijalva 11y
rampas dei entronque colonia gaviotaS) y carril de baja en boulevard a Ruiz Cortines retorno
a Cardenas (frente a SAMS), ubicado 'en Villahermosa, ejecutado con fuente de financiamiento
Ingresos de Gestion 2015, con un monto devengado de $2'053,569.63. Cédula y/o Capitulo y/o
Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control Ivnterno, "inciso b) Inconsistencias en el
cumplimiento de contrato de ejecucién de obra. Observaciones 4.8, 49y 4.10. Proyecto K-
323.- Reconstruccion de pavimento de concreto hidraulico, guarnicibnes y banquetas, en la -
calle Jacinto Ticoman, Fracc. Villa las Flores, ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de
financiamiento ingresos de: ges‘tién 2015 (remanente 2014), con un monto devengado de
$1°930,707.18. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control Interno, b)
Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucion de obra. Observaciones 4.11 vy
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4.12. Proyecto K-204.- Bacheo y rehabilitacion de pavimento hidraulico en la calle Antonio
Rullan Ferrer de la colonia Mayito tramo: de Mariano Arista a Francisco Javier Mina, Col.
Mayito, ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de financiamiento Ingresos de Gestion
2015 con un monto devengado de $ 1°924,398.09. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado
4.Observaciones al Control Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de
ejecucién de obra. Observaciones 4.13, 4,14 y 4.15. Proyecto K-305.-K-426 Rehabilitacion del
carcamo de bombeo de aguas residuales y pluviales “Tamulté” (fase 2), Periférico Carlos
P“‘éllicer Camara esq. Gregori6 Méndez, col. Tamulté ubicado en Villahermosa, ejecutado con
- fuente de financiamiento APAZ_U’ 2015 (refrendo 2014), con un monto devengado' de
$1'815,888.25. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.-Observaciones al Control Interno, b)
Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucién de obra. Observaciones 4.16 y
4.18. Proyecto K-192.- Repavimentacion con carpeta de concreto asféltico (Mezcla en caliente)
en Periférico Carlos Pellicer Camara y.salida a Teapa Frente a Glorieta Framboyanes Col.
Guayabal, ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de financiamiento Ingresos de
Gestion . 2015, con un monto devengado de $1'686,536.32. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado:
Apartado 4.0Observaciones al Control Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de
contrato de ejecucion de obra. Observacién 4.19. Proyecto K;1 93.-Pavimentacion con carpeta
de concreto asfaltico (mezcla en callente) prolongacion de 27 de:febrero Tabasco 2000, Av.
Luis Donaldo Colosio carril ‘derecho frente a la plaza de la comunicacion y carril izquierdo
frente a monumento a Luis Donaldo Colosio, ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de
financiamiento Ingresos de Gestién 2015, con un monto devengado: de $1'545,297.60. Cédula
ylo Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.0Observaciones al Control Interno, inciso b) Inconsistencias
en el cumplimiento de contrato de ejecucion de obra. Observaciones 4.21 y 4.22. Proyecto K-
268-K520.- Construccién de cancha de usos multiples techada de la Universidad Politécnica del
Centro (1ra. etapa-C) ubicado en Tumbulushal, ejecutado confuente de financiamiento
Contingencias Economicas 2015 (Refrendo 2014) con un monto de devengado de
$1°516,779.94. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control Interno,
inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucion de obra. Observaciones
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4.23,4.25, 4.26y 4.27. Proyecto K-255-(K-403) Construccién del drenaje pluvial y sanitario de
la colonia Santa Lucia, colpnia el Recreo y en {i’a colonia José Maria Pino Sudrez, sector
Asuncion Castellanos y sector Valle Verde de la ciudad de}\/‘illahe_rmvosa, Tab. 1ra. etapa (FASE
7) ubicado en Villahermosa, ejécutéd_o, Vc.on\rf_ﬁ*ente de financiamiento Fondo Metropolitano 2015
(refrendo 2014) $1f204,‘142.50. Cédula y/o Capitulo y/o‘Apa_rtédo: Apartado 4.Observaciones al
Control Interno, inciso b) Incohsi,ste,ncias, en el cumplimiento de. contrato de ejecucién de obra.
Observaciones 4.29, 4.31,-4.32, 4.33, 4.34, 4.35, 4.36,‘ 4.37 y 4.38. Proyecto K-293.- Desorille,
rastreb, recargue y cuneteo, sector Lépez, sector Pentecostés, sector Pérez, sector Primaria,
sector Poli, sector Carrera, sector Poblero, en Miraflores 22, Seccion (zapotillo), ejecutado con
fuente de financiamiento Ingresos devGeétién 2015 (remanente 2014), con un monto devengado
de $1°163,995.65. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control Interno,
inciso b) Inconsistencias en el cumﬁ:limiento de contrato de ejecucibh de obra. Observaciones
4.40y 4.41. Proyecto K-310.- Desorille; rastreo, recargue, y cunetéo, en calles y callejones de
la colonia José Maria Pino Suarez || efapa (1ra. etapa) ubicado en Villahermosa ejecutado con
fuente de financiamiento Ramo General 33 (Fondo {ll) 2015 (remanente 2014), con un monto
devengado de $1°102,657.24. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al
Control Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucion de obra.
Observacion 4.44. Proyecto K- 254-K-402.- Construccion del drenaje pluvial y sanitario en la
colonia Santa Lucia, colonia el Recreo y en la colonia José Maria Pino Suérez, sector Asuncion
Castellanos y sector Valle Verde de la cuudad de Vlllahermosa Tab. 1ra. Etapa (fase 6)
ejecutado con fuente de flnanCIamlento Fondo’ Metropolltano 2015 (refrendo 2014) con un
monto devengado de $1 083,225.47. Cédula y/o Capitulo y/o Apartado:-Apartado 4.Observaciones
al Control Interno, b) Inconsistencias en diifcumplimiento de- contrato de ejecucion de obra.
Observaciones 4.45, 4.47, 4.48, 4.49, 450 y 4.51.

Motivo por el cual, a José Antbhio lGonzéIez Hernandez, se ie cité a través del oficio numero
CM/SNYPA/0946/2016, de fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, para comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, sefialada por el articulo 64 fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades de los SerVidoreé PL’lincos del Estado, la que se lievé a cabo el diecinueve

Pagina 49 de 170




Dy Contra!orl’a
Centvo Municipal

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUGIONAL DE CENTRO - _somos todos
VILLAHERMOSA, TAB. MEX. H. Ayuntamiento 2016-2018
EXP. ADM. O24/2016-QM
RESOLUCION.
de mayo de dos mil dieciséis, donde expresé: “." QUE DESEO MANIFESTAR QUE

PRESENTO EN ESTE ACTO, CIENTO SESENTA DOCUMENTALES EN FOTOCOPIAS
SIMPLES, QUE SIRVIERON PARA LAS SOLVENTACIONES DE CADA UNO DE LOS ACTOS
OBSERVADOS EN EL TRIMESTRE DE JULIO A SEPTIEMBRE DE 2015 (TERCER
TRIMESTRE), Y QUE SE EXHIBIERON EN SU MOMENTO ANTE ESTA PROPIA
CONTRALORIA, POR PARTE DE LA DIRECCION DE FINANZAS; - MISMAS QUE POR SER
LA UNICA RESPUESTA QUE HAY PARA LAS OBSERVACIONES HECHAS POR EL
ORGANO- FISCALIZADOR, RATIFICO TODAS Y CADA UNA DE ELLAS EN Ml
DECLARACION, COMO SOLVENTACION DE CADA UNA DE/LASIIMPUTACIONES POR LAS
OBSERVACIONES QUE SE HAN VERTIDO EN MI CONTRA, EN CARACTER DE
SUBDIRECTOR DE EGRESOS DE LA DIRECCION DE FINANZAS, Y SOLICITO A ESTA
CONTRALORIA, QUE AL MOMENTO DE RESQLVER EL PRESENTE: PROCEDIMIENTO DE.
RESPONSABILIDAD, SE TENGA EN CUENTA, QUE MIS FUNCIONES COMO
SUBDIRECTOR DE EGRESOS, LAS HE DESEMPENADO CON ESTRICTO APEGO A LA
NORMATIVIDAD, SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR; POR LO QUE SOLICITO
TAMBIEN, UNA COPIA DE MI AUDIENCIA...”

Décimo Quinto.- En fecha vein‘tekde mayo de dos mil dieciséis, se-agrega a los autos, la copia
del memorandum SEIF/060/2616 de fecha veinte dé mayo de dos mil dieciséis, del Subdirector
de Enlace con Instancias Fiscalizadoras de esta Contraloria, a través del cual remite copia del
oficio HCE/OSF/DAJ/2109/2016, del nueve de mayo de dos mil dieciséis, del Fiscal Especial
del Estado, mediante el cual notifica el pliego de cargos como resuitado de la no solventacién
del Pliego de Observaciones determinadas como resultado de los trabajos de evaluacion,
revision y auditoria al gasto publico ejercido en el periodo del 1 de-julio al 30 de septiembre de
2015; mismo donde refiere, y da conoéer entre otras, las observaciones que en materia de
obra publica no se solventaron, acordandose dar visfa del piiego de cargos en comento, a los
probables responsables cuyas observaciones que les %ueron imputadas en el presente
expediente, no quedaron solventadas. ' -

/
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Décimo Sexto.- El cuatro de agosto de dos mil dieciséis, quedd certificada la informacion
documental respecto al capitulo Il. Observaciones a la Obra Publica, que consta de la pagina 14
a la 30 del oficio HCE/OSF/DAJ/2109/2016, del;nueve’de mayo de dos mil dieciséis,
ordenandose dar vista a los presunfo'é responsables de las robse‘rvaciones no solventadas que
generaron los. respectivos cargos, para qu‘ev acudieran a esta Contraioria a manifestar por
escrito lo que a su,derecho} conviniiera pudiendo ofrecer las pruebas que considere pertinentes.

A) Mediante oficio nimero CM/SNYPA/0765/2016 del veintitrés de agosto de dos mil dieciséis,
se'l dio vista al ex servidor publico Francisco Javier Ruiz Carrera, de los proyectos y las
observaciones que no quedaron solventadds, y que son las - siguientes: K-192.-
Repavimentacion con carpeia de conéreto _asfaltico (Mezcla en caliente) en Periférico Carlos
Pellicer Camara y salida a Teapa frente a Glorieta Framboyanés Col. Guayabal, ubicado en
Villahermosa, ejecutado con fuénfe de financiamiento Ingresos - de Gestién 2015, con un
monto devengado de $1'686,536.32. Apartado 2.- ObseNaciopes Fisicas y al Gasto
Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada, a).- Obras que Presentan Irregularidades Fisicas y
al Gasto Devengado: observacion 2.2 (en eiripliego de obséwacionés, le correspondié el numero
2.3). K-193.-Pavimentacién con carpeta de concreto asfaltico (mezcla en caliente) Prolongacion
de 27 de Febrero Tabaéco .2000,'Av. Luis Donaldo Colosio carril derecho frente a la plaza de
la comunicacién y carril J'z‘quierdo frente a monumento a Luis Donaldo Colosio, ubicado en
Villahermosa, ejecutado zcon fuente de financiamiento Ingresos de Gestion 2015, con un monto
devengado de $1'5645,297.60. Apartado 2.- Observaciones Fisicas y al Gasto Devengado a la
Obra Muestra Fiscalizada, a).- Obras que Presentan Irregularidades  Fisicas y al Gasto
Devengado: observacién 2.2, observacion 2.3, observacion 2.4 (en el pliego de observaciones,
les correspondi6 el nimero 2.9 2.110 y 211 respectivamente).

B) Mediante oficio nimero CM/SNYPA/0766/2016 del veintitrés de agosto de dos mil dieciséis,
se dio vista al servidor publico Enrique Alcantara Gonzélez, de los proyectos y las
observaciones que no quedaron solventadas, y que son las siguientes, K- 254.-K-402.-

Construccion del drenaje pluvial y sanitario en la colonia Santa Lucia, Colonia el Recreo y en fa
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Colonia José Maria Pino Suarez Sector Asungion Castellanos y Sector Valle Verde de la

ciudad de Villahermosa, Tab 1ra. Etapa (fase 6) ejecutado con fuente de financiamiento Fondo

metropolitano 2015 (refrendo 2014) con un monto devengado de-$1°083,225. Apartado 2.-

Observaciones Fisicas y aI"Gasto Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada, a).- Obras que

Presentan . Irregularidades ~Fisicas y al Gasto Devengado. Observacion 2.6 (en el pliego de

obseivaciones, le correspondié el numero 2.17). Apartado 4.-Observaciones al Control Interno.

c) Incumplimiento al Marco Legal del Servidor PL’lincolMunicipal.,Observacién 4.5 (en el pliego
de observaciones, le correspondié el numero 4.55). 7

C) Mediante oficio niimero- CM/SNYPA/0767/2016 del veintitrés de agosto de dos mil dieciséis,
se dio vista al servidor publico ‘José Angel Cordova, de los proyectos y las observaciones que
no quedaron solventadas, y que son las siguientes: K-255-(K-403) Construccion del drenaje
pluvial y sanitario de la colonia Santa Lucia, colonia el Recreo y en'la colonia José Maria Pino
Suarez, Sector Asuncion Castellanos y Sector Valle Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab.
ira. etapa (fase 7) ubicado en Villahermosa, ejecutado con fue‘n_te' de financiamiento Fondo
Metropolitano 2015 (refrendo 2014) § 1'204,142.50. Apartado 2.- Observaciones Fisicas y al
Gasto Devengadb a la Obra Muestra Fiscalizada, ‘a).- Obras que Presentan Irregularidades
Fisicas y al Gasto Devengado: Observacién 2.5 (en el pliego-de observaciones, le correspondié
el numero 2.13). Apartado 4. -Observaciones él Control Interno. b) Inconsistencias en el
cumplimiento de contrato de ejecumon de ‘obra Observamon 4.2 ((en el pliego de
observaciones, le correspond|o el numero 4. 39) Apartado 4. Observacwnes al Control Interno.

¢) Incumplimiento al Marco Legal del Servidor Publico Mummpal Observauon 4.4 (en el pliego
de observaciones, le correspondlo el.numero 4.54).

D) Mediante oficio namero CM/SNYPA/0769/2016 del veintitrés de agosto de dos mil dieciséis,
se dio vista al ex servidor publico Daniel Lépez Raniirez, de los proyectos y las observaciones
que no quedaron solventadas, y que son las siguientes: Proyecto K-250.-K-397.- Construccion
del drenaje pluvial y sanitario en la colonia Santa Lucia, colonia el Recreo y en la colonia José

Maria Pino Suarez, Sector Asuncién Castellanos y Sector Valle Verde de la ciudad de
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Villahermosa, Tab. 1ra. etapa (fase 1) ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de
financiamiento Fondo Metropolitano 2015 (refrendo 2014) $ 3°265,409.12. Apartado 2.-
Observaciones Fisicas y al Gasto Devengado a la Obra Muestra Fiscalizada, a).- Obras que
Presentan Irregularidades  Fisicas y al Gasto Devengado: Obsérvacién 2.1. Apartado 4.-
Observaciones al Control Interno. c) Incumplimiento al Marco. Legal del Servidor Publico

Municipal. Observacion 4.3 (en el pliego de observaciones, le Cbrrespondié el numero 4.53).

F’or acuerdo de fecha siete de séptiembre de dos mil dieciséis, se tuvieron por recibidos los
escritos de los CC. Daniel Lépez Ramirez y Francisco Javier Ruiz Carrera; asi como en el
acuerdo de fecha veintiocho de septiembre y diez de octubre de dos mil dieciséis, donde
respectivamente se dio cuenta de los escritos de José Angel Cérdova y Enrique Alcantara
Gonzalez, en los que expresaron sus alegatos y aportaron 'pruebas a su conveniencia, con
relacién a las observaciones que ‘no'q_uedaron solventadas y por las que se emitio pliego de
cargos y de los cuales se les atribuyé su pfesunta responsabilidad.

Décimo Séptimo.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 fraccién |, segundo
parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en las
audiencias de los diferentes ex servidores publicos_y servidores publicos investigados, se conté

con la presencia de los representantes de los intereses de la Direccién de Finanzas, quienes

solicitaron se resolviera el presente asunto conforme a Derecho.
Décimo Octavo.- Obran en autos, las documentales probatorias siguientes:

.- Auto de Radicacién de fecha nueve de mayo.de dos mil diecisé‘is, dictado en el expediente

en que se actua.

I.-Memorandum numero -SEIF/022/2016, de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis,
suscrito por el L.A. Angel Robles Hemandez, en su caracter de Subdirector de Enlace con

Instancias Fiscalizadoras de esta Contraloria Municipal.
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lIl.-Copia certificada del oficio HCE/OSF/DATEPIP/4541/2015, de fecha quince de diciembre del
afio dos mil quince, ¥y ;sus anexos, que dirigio el 'Fis'ca| Especial del Estado al entonces
Presidente Municipal de Centro, Tabasco, mediante el cual natific el Pliego de Observaciones
determinadas como resultado de los trabajos de evaluacion, revision y auditoria tecnica al gasto
publico ejercido en el periodo del 1 de julio al 30 de septiembre de 2015.

IV.- copia de los oficios siguientes:

a) Oficio DOOTSM-SAR-1145-2015, del veintiséis de febrero de dos mil quince, que dirigio el

entonces Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al Contratista

ejecutor RAG COMERCIALIZADORA Y CONSTRUCTORA S.A. DE C.V., por medio del cual da

aviso del inicio de los trabajos del proyecto K-182, y designa como residente de obra al Ing. .

José Gilberto Pérez Sosa.

b) Oficio DOOTSM-1371-2015, de fecha nueve de marzo de dos mil quince, que dirigid el

entonces Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al Contratista:

ejecutor VGA SUMINISTROS Y OBRAS S. DE R. L. DE C.V., por medio del cual da aviso del

inicio de los trabajos del proyecto K-192 y designa como residente de obra al Ing. Francisco
Javier Ruiz Carrera. '

c) Oficio DOOTSM-1372-2015, de fecha nueve de marzo de dos mil quince, que dirigid el
entonces Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al Contratista
ejecutor CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ATICA S.A. DE C.V., por medio del cual da aviso

del inicio de los trabajos del proyecto K-194, y desigha como residente de obra al Ing.
Francisco Javier Ruiz Carrera.

d) Oficio DOOTSM-1749-2015, de fecha veintisiete de marzo de dos mil quince, que dirigi6 el
entonces Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicioerunicipales, al Contratista
ejecutor CM DEL GOLFO S.A. DE C.V., por medio del cual da aviso del inicio de los trabajos del
proyecto K-193, y designa como residente de obrz al Ing. Francisco-Javier Ruiz Carrera.
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e) Oficio DOOTSM-2028-2015, de fecha trece de abril de dos mil quince, que dirigid el entonces
Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al Contratista ejecutor
CONSCREMEX S.A. DE C.V., por medio del cual da aviso del inicio de los trabajos del proyecto
K-323, y designa como residente de obra al Ihg. Francisco Azcanio Rayo.

f) Oficio SAS/1777/2014, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil catorce, que dirigio el
entonces Coordinador de Agua 'y Saneamiento al Contratista ejecutor FREY
CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V., por medio del cual da aviso del inicio de los trabajos del

'Sproyecto K-402, y designa como residente de obra al Ing. Enrique Alcantara Gonzalez.
2’: . ’

g) Oficio SAS/2254/2014, de fecha ocho de noviembre de dos mil catorce, que dirigié el
entonces Coordinador de Agua y Saneamiento al Contratista ejecutor CONSTRUCTORA
MAYMA, S.A. DE C.V., por medio del cual da aviso del inicio de los trabajos del proyecto K-426,
y designa como residente de obra al Ihg. Enrique Alcantara Gonzalez.

h) Oficio DOOTSM-SAR-7216-2014, de fecha dos de diciembre de dos mil catorce, que dirigio
el entonces Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Serviéios Municipales, al Contratista
ejecutor Carlos Alberto Pons Burelo, por medio del cual da aviso del inicio de los trabajos del
proyecto K-311, y designa como residente de obra al ing. Saﬁl Medina Hernandez. .

i) Oficio DOOTSM-SAR-3514-2015, de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince, que dirigio
el entonces Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al Contratista
ejecutor CARROT S.A. DE C.V., por medio del cual da aviso del inicio de los trabajos del
proyecto K-203, y designa como residente de obra al Ing. Saul Medina Hernandez.

j) Oficio DOOTSM-SAR-2941-2015, del veintidos de mayo de dos mil quince, que dirigié el
entonces Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al Contratista
ejecutor CONSORCIO MASA SA C.V., por medio del cual da aviso del inicio de los trabajos
del proyé_cto K-298, y udeSigna como residente de obra al Arq. Juan Armando Bolaina
Custodio. | |
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k) Oficio DOOTSM-SAR-2942-2015, del veintidés de mayo de dos mil quince, que dirigi6 el
entonces Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al Contratista
ejecutor PAZURO PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V., por medio del cual da
aviso del inicio de los trabajos del proyecto K-294, y deS|gna como resndente de obra al Arq.
Juan Armando Bolaina CUStOdIO '

1) Oficio SAS/1798/2014, del dieciocho de septiembre de dos mil catorce, que dirigio el entonces
Coordinador de Agua y Saneamiento al Contratista ejecutor CONSTRUCTORA TULIPAN S.A.
DE C.V., por medio del cual da aviso del inicio de los trabajos del proyecto K-397, y designa
como residente de obra al Ing. José Angel Cordova. ‘

m) Oficio SAS/1941/2014, del nueve de octubre de dos mil catorce, que dirigié el entonces
Coordinador de Agua y Saneamiento al Contratista ejecutor Mario Ovando Vargas, por medio

del cual da aviso del inicio de los trabajos del proyecto K-403, y designa como residente de obra
al Ing. José Angel Cérdova.

n) Oficio DOOTSM-1370-2015, del dos de marzo de dos mil quince, que dirigié el entonces
Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al Contratista ejecutor
NAPOLEON S.A. DE C.V.,, !por medio del cual &a] éviso del inicio de los trabajos del proyecto K-
204, y designa como residente’ de obra al Ing. Humberto Solis Zurita.

fi) Oficio DOOTSM-SAR-2948-A--2015, del veinticinco de mayo de dos mil quince, que dirigio el
entonces Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Se'rvicioséMunicipales, al Contratista
ejecutor GRUPO EMPRESARIAL Y CONSTRUCTOR MOON, :S.A: DE C.V., por medio del

cual da aviso del inicio de los trabajos del'§ proyecto K-310, y deS|gna como residente de obra al
Ing. Alberto Morales Sanchez.

o) Oficio DOOTSM-4205-2015, de fecha quince de julio de dos mil quince, que d|r|g|o el
entonces Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al Contratista
ejecutor GM OBRAS S.A. DE C.V., por medio del cual da aviso del inicio de los trabajos del
proyecto K-389, y designa como residente de obra al Ing. Luis Pérez Sanchez.
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V.- Oficios dirigidos a los presuntos responsables, mediante el cual se les cita para sus
respectivas audiencias de pruebas y alegatos:

A) Oficio nimero CM/SNYPA/0935/2016, de fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, dirigido a
José Gilberto Pérez Sosa.

B) Oficio nimero CM/SNYPA/0936/2016 de fecha diez de mayo de dos mil dieciséis, dirigido a
Francusco Javier Ruiz Carrera.

C) Francisco Azcanio Rayo.

D) Oficio numero CM/SNYPA/0938/2016,'-=HéI diez de nﬁ‘ayo def' dos mil dieciséis dirigido a
Enrique Alcantara Gonzalez. -

E) OfICIO numero CM/SNYPA/0939/2016 deI diez de mayo de dos mll dieciséis, dirigido a Saal
Medina Hernandez.

L

F) Oficio numero CM/SNYPA70940/2016, del diez de mayo de dos mil dieciséis, dirigido a Juan
Armando Bolaina Custodio.

G) Oficio numero CM/SNYPA/0941/2016 del diez de mayo de dos mil dieciséis dirigido a José
Angel Cérdova. '

H) Oficio numero CM/SN_YPA/0942/2016, del diez de mayo de dos mil dieciséis, dirigido a
Humberto Solis Zurita. o

1) Oficio numero CM/SNYPA/0943/2016, del diez de mayo de dos mil dieciséis, dirigido a
Alberto Morales Sanchez. '

J) Oficio numero CM/SNYI5A/0944/2016, del diez de mayo dé dos mil dieciséis, dirigido a Luis
Pérez Sanchez. '

K) Oficio nimero CM/SNYPA/0945/2016, del diez de mayo de dos mil dieciseis dirigido a Daniel
Lépez Ramirez. ‘ e ‘
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L) Oficio nimero CM/SNYPA/0946/2016, del diez de mayo de dos mil dieciséis, dirigido a José
Antonio Gonzalez Hernandez.

VI.- Actas de audiencias de pruebas y alegatos siguientes:

A) Acta de audiencia de prue“bas y alegatos del dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, de
José Gilberto Pérez Sosa.

B) Acta de audiencia de pruebas y alegatos del dieciocho de méyo de dos mil dieciséis, de
Francisco Javier Ruiz Carrera. ’

C) Acta de incomparecencia de Francisco Azcanio Rayo.

D) Acta de audiencia de pruebas y alegatos, del dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, de
Enrique Alcantara Gonzalez. :

E) Acta de audiencia de pruebas y alegatos, del dieciocho‘de mayo de dos mil dieciséis, de
Saul Medina Hernandez. | |

F) Acta de audiencia de pruebas y alegatos del diecinueve de mayo de dos mil dieciséis Juan
Armando Bolaina Custodio.

G) Acta de audiencia de pruebas y alegatos del diecinueve de mayo de dos mil dieciséis de
José Angel Cordova.

H) Acta de audiencia de pruebas y alegatos, del diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, de
Humberto Solis Zurita.

1) Acta de audiencia de prueBas y alegatos, del diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, de
Alberto Morales Sanchez.

J) Acta de audiencia de pruebas y alegatos del diecinueve mayo de dos mil dieciséis, de Luis
Pérez Sanchez.
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K) Acta de audiencia de pruebas y alegatos, del diecinueve mayo de dos mil dieciséis de Daniel
Lopez Ramirez. il . :

L) Acta de audiencia de pruebas y alegatos del diecinueve mayo de dos mil dieciséis de José
Antonio Gonzalez Hernéndez '

VI.-Los servidores y ex servidores publicos ofrecieron las siguientes pruebas:

A). José Gilberto Pérez Sosa, ofrecié como prueba las documentales siguientes: 1.- Copia
simple del acta de supervisién de solventacion a proyectos de inversion publica de fecha dos de
febrero de dos mil quince, donde interviene personal de la Contraloria Municipal, de la Direccion
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicio's Municipales y del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado y se tlenen por corregidas las observacnones 24 y 2.5 del pliego de
observacxones en cuestion; 2 Cop|a ‘simple del resumen de estimacion 6 cantidades
adicionales finiquita, periodo d|e0|se|s_de mayo al cuatro de junio de dos mil dieciséis, proyecto
K-182, donde se observa la sancién por retraso de obra; 3.- Copia simple del resumen de
estimacion 5 trabajos ejecutados, periodo dieciséis de ‘mayo al cuatro de junio de dos mil
dieciséis, proyecto K-182, donde se observa la sancion por retraso de obra; 4.- Copia simple del
resumen de estimacién 4 trabajos ejecutados, periodo “uno al quince de mayo de dos mil
dieciséis, proyecto K-182, donde se observa la sancién por retraso de obra; 5.- Copia simple del
oficio DOOTSM/UCyS0O/0133/2016, del trece de enero de dos mil dieciséis, por medio del cual,
envia a la entonces Contralora Municipal,.el Director de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, la solventacion del pliego de observaciones correspondiente al tercer
trimestre del 2015, dictaminado por el Organo Supenor de Fiscalizacion del Estado; y 6.- Copia
sxmple de la solventamon del pliego de observaciones correspondiente al tercer trimestre del
2015, dictaminado por el Organo Supenor de Fiscalizacién del Estado, que se anexd al oficio
DOOTSM/UCyS0/0133/2016. .

B) Francisco Javier Ruiz Carrera, ofrecié como prueba las documentales siguientes: 1.- Copia
simple del oficio DOOTSM/UCyS0O/0133/2016, del trece de enero de dos mil dieciséis, por
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medio del cual, envia a la entonces Contralora Municipal, eI Director de Obras, Ordenamiento

Territorial y Servicios Municipales, la solventacion del pliego de observaciones correspondiente

al tercer trimestre del 2015, dictaminado por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado; y

2.- Copia simple de la solventacion del pliego de obseryacioneSticorrespondiente al tercer

trimestre del 2015, dictaminado por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, que se
anexo6 al oficio DOOTSM/UCySO/0133/ZQ‘!6.

C) Saul Medina Hernandez ofrecié como prueba la-documental siguiente: 1.- Copia simple de
la solventacion del pliego de obsérvaciones correspondiente al tercer trimestre del 2015,

dictaminado por el Organo Supérior de Fiscalizacion del Estado, que se anexd al oficio
DOOTSM/UCyS0/0133/2016.

D) Juan Armando Bolaina Custodio ofrecié como prueba Ila documental siguiente: 1.- Copia
simple del oficio DOOTSM/UCyS0/0133/2016, del trece ‘de enero de dos mil dieciséis, por
medio del cual, envia a la entonces Contralora Municipal, el Director de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Muniéipales, la solventacion del pliego de observaciones correspondiente
al tercer trimestre del 2015, dfctaminado por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado; y
2.- Copia simple de la solventacion del pliego de observaciones correspondiente al tercer

trimestre del 2015 dictaminado por el Organo Supenor de Fiscalizacién del Estado, que se
anexo al oficio DOOTSM/UCyS0/0133/2016.

E) José Angel Cérdova, ofrecié como prueba la_s documentales siguientes: 1.- Copia simple
del acta de supervisiénude solventacion a proyectos de inversion pUblica de fecha veintiocho de
febrero de dos mil quince, donde interviene personal de la Contraloria Municipal, de la Direccién
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales y del Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado -y se tienen por cofregidas las observaciones 2.1 y 2.2 del pliego de
observaciones en cuestién; 2.- Copia. simple del oficio SAS/2601/2015, del veintitrés de
diciembre de dos mil jquince,' por medio del cual, envia a la entonces Contralora Municipal, el
Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, la solventacion del pliego
de observaciones correspondiente al tercer trimestre del 2015, dictaminado por el Organo
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Superior de - Fiscalizacién del Estado; y 3.- Copia 'simple de la solventacion del pliego de
observaciones correspondiente al tercer trimestre del 2015, dictaminado por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, que se anexd al oficio SAS/2601/2015.

F) Humberto Solis Zurita, ofrecié como prueba la documental siguiente: 1.- Copia simple de la
solventacion del pliego de observaciones correspondiente al tercer trimestre del 2015,

dictaminado ‘por el Organo Superior . de F|scaI|zaC|on deI Estado ‘que se anexd al oficio
DOOTSM/UCySO/0133/20186.

G) Alberto Morales Sanchez ofrecié como prueba la documental siguiente: 1.- Copia simple
del oficio DOOTSM/UCySO/O133/2016, del trece de enero de dos mil dieciséis, por medio del
cual, envia a la entonces Contralora Municipal, el Director de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, la solventacion del pliego de observaéiohescorrespond’iente al tercer
trimestre del 2015, dictamir‘\ado“ por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado; 2.- Copia
simple de la solventacién del pliego de observaciones' cofrespohdiente al tercer trimestre del
2015, dictaminado por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, que se anexé al oficio
DOOTSM/UCySO/O133/2016; 3.- Copia simple de cedula de solicitud de recurso; 4.- Copia
simple del memorandum_DOOOTSM/SAR/071/2015, de fecha once de febrero de dos mil
quince, donde el area rural, solicita a la subdireccién administrativa, se tramite los recursos ante
la Direccion de Programaciéon péra er proyecto en cuestién;. 4.- Copia simple del oficio
DP/OA/0099/2015, de fecha dieciséis de febrero de dos mil quince, donde la Direccion de
Programacién autoriza €l recurso correspondiente para la obra en mencion; 5.- Hoja tamaro
carta, que contiene la programacion para el contrato de la obra citada, de la calendarizacion de
las acciones previas para la contratacion de la obra; 6.- Copia simple, del acta de formacion de
comité comunitario, de -fecha diez de julio de dos mil trece; 7.- copia simple del acta de
aceptacion de la obra por.la comunidad, de fecha veinticinco de mayo de dos mil quince; y 8.-
Copia simple del acta desitio de auditoria a pr‘oyéctos de inversién publica, de fecha tres de
diciembré de dos mil .qudince, donde interviene personal de Contraloria Municipal, de la
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Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales y del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado.

H‘) Luis Pérez Sanchez ofrecié como prueba la documental siguiente: 1.- Copia simple de las
notas de bitacora del proyecto K-389, foliadas del cero cero uno al cero cero doce.

[) José Antonio Gonzalez Hernandez ofrecio como prueba la documental siguiente; 1.- Copia
simple de la solventacion de cada uno de los actos observados en el trimestre de julio a

septiembre de 2015 (tercer trlmestre) y que presentd a Contralorla Municipal la Direccion de
Finanzas.

VIl.- Memorandum SEIF/178/2016, de fecha nueve de diciembre de dos mil dieciséis, signado
por el Subdirector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras, donde remite la impresién de los
documentos remitidos como solventacién obtenidos del archivo digital, por la Direccion de
Obras QOrdenamiento Terntorlal y Servicios Municipales, y que sirvic de base para la
solventacion que esta Contraloria Municipal y la Direccién .de Finanzas, remitio al Organo
Superior de Fiscalizacion del Est_a‘do‘; con relacién al Pliego de Observaciones como resultado
de la auditoria técnica al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2015. ;

VIIl.- Memorandum SFOP/54/2016, de fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, signado
por el Subdirector de Fiscalizacién de Obra Publica y Enlace de Transparencia, relacionado con
el estado de proyectos de obra publica que fue observado como resultado de la auditoria

tecnica al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2015, por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado. ' |

Los CC. Daniel Lopez Ramirez y Enrique Alcantara Gonzélez, no ofrecieron prueba alguna.

Décimo Noveno.- En fecha catorce de octubre de dos mil dieciséis; se dicté acuerdo de cierre
de instruccién toda vez que no existe prueba: pendiente que desahogar en cuanto a los
probables responsables que han comparecido ante esta autoridad: toda vez que las pruebas

ofrecidas por los comparecientes son documentales, mismas que se:desahogan por su propia y
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especial naturaleza, porio.que se pone.el ei('pediente en estado para efectos de que se emita la
resolucion correspondiente, misma que se dicta al tenor de los siguientes:

 CONSIDERANDOS.
Primero.- El H.‘quntamiento de Centro, es una Entidad Pub_liCa‘Municipal, misma que en su
organizacion. y funcionamiento, ‘de acue_'rdo con lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, para el estudio, planeacién y despacho de
los_.negocios en las diversas ramas de la Administracion Municipal, cuenta con distintos érganos
técnicos y administrativos, entre ellos la Contralo'riaMunicipaI, que la misma es competente
para conocer y resolver el presente asunto en términos de lo dispuesto por los articulos 14, 16,
108 y 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 66 parrafo primero, 67
fraccion Ill, parrafo primero y 71 de Ia Constitucion Polltlca del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 1, 2, 3 fraccion V, 47 48 Ultimo parrafo, 49, 50, 53 60 62, 64 y 68, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publlcos, y 81 fraccion XIV, 218 y 219, de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, asi como en los términos del Acuerdo publicado en el
Periddico Oficial del Estado, ndrﬁero suplemento 7715 de fecha trece de agosto de dos mil
dieciséis, a través del cual, el Presidente Municipal de Centro, Tabasco, delega en el Contralor
del Municipio de Centro, Tabasco, las mas amplias' y suficientes facultades para que en
representacion del Presidente Municipal, instaure los procedimientos de respon'sabilidad

administrativa, dicte sus respectivas resoluciones e imponga las sanciones disciplinarias que

~ correspondan, e inclusive determine fa baja de los servidores publicos adscritos a este H.

Ayuntamiento, conforme a las normas Iegales aplicables vigentés, cuando exista incumplimiento
en las funciones y actividades encomendadas o que incurran en alguna de las faltas previstas
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado; siendo ésta Contraloria
Municipal competente para conocer e investigar actos u omisiones cometidos por servidores

publicos.

Segundo.- En el presente asunto se dio cumplimiento a las formalidades esenciales del

procedimiento, previstas en los articulos 14 parrafo segundo y 16 parrafo primero de la
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Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, toda vez que esta autoridad, recibié el
oficio HCE/OSF/DATEPIP/4541/2015, de fecha quinée_ de‘diciembre de dos mil quince y sus
anexos, formulado por el Dr. José del Carmen Lépez Carrera, Fiscal Superior del Estado,
conteniendo el pliego de observaciones de la Cuenta PL’:inca correspondiente al periodo del
uno de julio al treinta de septiembre de dos mi.I -quince. Las observaciones por las que se
instruy6 el presente procedimiento administrativo a los CC. .José ‘Gilberto Pérez Sosa,
Francisco Javier Ruiz Carrera, Francisco Azcanid Rayo, Enrique Alcantara Gonzélei, Saul
Medina Hernandez, Juan Arma‘ﬁdo Bolaina Custodio, José Angel Cérdova, Humberto
Solis Zurita, Alberto Morales Sanchez, Luis Pérez Sénchez,-f"Daniel Lépez Ramirez, y José
Antonio Gonzalez Hernandez, fue.ronv‘”d‘escritas en los resultandos del Primero al Décimo
Cuarto de esta resolucion, por lo qué se tienerwpor reproducidas integramente en este espacio
por economia procesal. Esta denuncia administrativa“se hizo del conocimiento de cada uno de
los probables responsables a fin de que tuvieran la oportunidad de desvirtuar dichas
imputaciones, de .conformidad con los Principios Generales del Derecho que imponen 'un
equitativo proceso legal, garantia constitucional- consistente en asegurar a los individuos la
necesidad de ser oidos y vencidos en juicio, es decir, en el proceso en que se juzga su
conducta, con razonables oportunidades para la exposiciéon y desahogo de las pruebas que
ofrezcan, garantizando de esta manera su derecho a ser oido en juicio; asi pues en términos
de lo precisado en los resultandos que anteceden, se planteaiifila litis en el presente

asunto, siendo la cuestion a resolver si existen o no, elementos que acrediten la

existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa por— parte de los CC. José
Gilberto Pérez Sosa, Francisco Javier Ruiz Carrera, Francisco: Azcanio Rayo, Enrique:

Alcdntara Gonzalez, Saul Medina Hernandez, Juan Armando. Bolaina Custodio, José
Angel Cérdova, Humberto Solis Zurita, Alberto Morales Sanchez, Luis Pérez Sanchez,
Daniel Lépez Ramirez,_ y José Antonio Gonzélez Heméhdez,i.» quienes fungieron como
servidores publicos en la administracion publica municipai 2613-2015' relativas a las presuntas
irregularidades de las que 'se han hecho alusion, y que se encuentran reguladas por nuestro
derecho positivo en los articulos: o Do
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los ¢rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con

eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los resuitados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
‘respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
- economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
“menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Vi y 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier
wnaturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudigarén o llevaran a cabo a través de licitaciones
‘publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre

¥cerrado, que sera abierto:publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a-que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para

acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo ya
las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este artlculo.

Los servidores plblicos serén responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucién. :

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos polfticos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion pulblica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion socfal. En ningdn caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simboios que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor plblico. ‘

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

; ,
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Artfculo 76.- Corresponde al Estado la Rectorfa del Desarrollo de la Entidad, para Garantizar que éstg sea
integral, que fortalezca su soberanfa y su Régimen Democrético y que, mediante .el Crecimiento Economico
que fomente el empleo, y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de las
libertades y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad protege el derecho.
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A

El Estado Planeara, Conducira, Coordinard y Qrientara la Actividad Econémica Estatal, y llevara a cabo la
regulacion y fomento de las Actividades que‘demande el interés General, en el marco de las Libertades
Otorgadas por la Ley. '

Al Desarrollo Econémico Estatal Concurriran con Responsabilidad Social, el Sector Publico, el Sector Social y
el Sector Privado, sin menoscabo de otras formas de Actividad Econémica que contribuyan al Desarrollo de la
Entidad.

El Sector Pdblico tendr4 a su cargo, de manera exclusiva, las 4reas estratégicas definidas por esta
Constitucion y las Leyes que de ella emanen. Para un mejor cumplimiento de sus fines, la Ley Precisara las
formas de Participacién Social en estas areas, conservando el Estado en todo tiempo el Control sobre la
Conduccién y Operacion. Asimismo, podra participar por si o a través de los Sectores Social o Privado de
acuerdo con fa Ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo, '

Bajo criterios de equidad sacial y productividad, se apoyaré e impulsara al sectorsocial y al sector privado de |a
economia, sujetandolos junto con las actividades econémicas que realiza el Estado, a las modalidades que
. dicte el interés Publico y al uso, en beneficio general de los recursos productivos, cuidando de su conservacién
y el medio ambiente. :

La Ley, establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y expansién de ia actividad econdémica del
sector social, mediante organizaciones .para trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacién social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La Ley alentara y protegeré la actividad econémica que realizan los particulares y proveera condiciones para el
desenvolvimiento de la empresa privada en los términos legales.

El Estado organizard un sistema de planeacién Democrética del Desarrollo Estatal que imprima solidez,
dinamismo, permanencia Yy, equidad, al crecimiento de la economfa y a la democratizacién Politica, Social y
Cultural del Estado. De igual modo, conforme lo establecen la Constitucién General de la Reptiblica y la ley, el
Estado y sus municipios se coordinaran con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, responsable de la medicién de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo social, para el ejercicio de sus funciones.

Los fines del proyecto estatal, contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos de la planeacion. La
planeacion sera democratica: y deliberativa buscando la participacion de los diversos sectores de la sociedad,
particularmente de los pueblos. y comuningé's indigenas, para- intorporar en lo conducente, sus
recomendaciones y propuestas al plan y a los programas de desarrollo. Por tanto, habra un Plan Estatal de
Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de fa administracién publica del Estado. La Ley
facultara al Ejecutivo para que pueda establecer los procedimientos de participacion y consulta popular en el
Sistema Estatal de Planeacién Democratica, asf como los criterios de la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacién del Plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard cuales seran los 6rganos
responsables del proceso de planeaci6n y las bases para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con

tos Gobiernos de las entidades municipales, e induzca y concierte con los particutares las acciones a realizar
para su elaboracién y ejecucion.

El Ejecutivo informara al Congreso del Estado de los criterios que sirvan de base al Plan Estatal de Desarrollo,

con el fin de que los tome en consideracion al ejercer sus atribuciones constitucionales, especificamente Ia de
aprobar el Plan Estatal de Desarrollo.

El Estado coadyuvaréa con la Federacion, promoviendo las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleos y de garantizar el acceso de la poblacién campesina al bienestar y justa
incorporacién y participacion en el .desarrolio dei Estado. Igualmente, fomentara la actividad agropecuaria y
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forestal .para el mejor uso de la tlerra ‘con obras. de lnfraestructura insumos, créditos y servicios de
capacitacion y extensionismo. :

El Estado impulsara también, junto con la Federacion, la organlzamén para la produccion, mdustnallzamon y
comercializacion, que reqmera la economfa estatal y el beneficio de los campesmos

Los recursos “economicos de que dispongan eI Gobierno del ‘Estado, los Municipios y los organismos

autonomos, asl como fas respectivas Administraciones Publicas Paraestatales se administraran con eficiencia,

eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. El ejercicio de dichos recursos
- sera objeto de evaluacion con la finalidad de propiciar que los recursos: econémicos que se asignen en los
. respectivos presupuestos, se administren y ejerzan en fos términos de este’parrafo.

“Las Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenaciones de todo tipo de biedes, prestacion de servicios de
=.cualquier naturaleza y contratacién de obras que realicen, se adjudicaréan o llevaran a cabo a través de
:licitaciones publicas, mediante convocatoria Publica para que libremente se presenten proposiciones solventes
i.en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar af Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y-demas circunstancias pertinentes.

oy

Cuando las licitaciones a que hace referencia al parrafo anterior, no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las Leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y deméas elementos para

acreditar la econom[a eficacia, eﬂcuenma |mparC|aI|dad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado.

(' El manejo de Recursos Econémicos deI’Esfado, de los Municipios y de sus respectivas Administraciones
Publicas paraestatales, se.sujetara a Ias bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del titulo séptimo
de esta Constltumén

Ley de Planeacion del Estado de Tabasco.

Articulo 3.- Para los efectos'de_f‘esta‘ Ley, se entiende port

I. Consejo. Estatal de Evaluacién: Organo con autonomia técnica y de gestién responsable de administrar el
Sistema Estatal de Evaluacién de! Desempefio;

{l. COPLADET: Comité.de'Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tabasco

ll. Ente Puablico: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado; los 6rganos autonomos del Estado;
los Ayuntamientos de los Municipios del Estado; las entidades de la Admmlstramén Publica Paraestatal ya sean
estatales o municipales.

IV. Estructura Programéatica. Conjunto de categorlas y-elementos programétlcos ordenados en forma coherente
que definen, ordenan y clasifican las acciones a realizar por los ejecutores del gasto publico estatal y municipal,
para aicanzar los objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Estatal de Desarrolio y los
Planes Municipales de Desarrollo; delimitando la aplicacién. del gasto y permmendo conocer el rendimiento
esperado de ia utilizacién de los.recursos publicos; ‘ .

V. Gestién: Es el desempefio de los entes pablicos basado en un conjunto de decisiones orientadas a coordinar
y potenciar los recursos p(blicos, incluidos los recursos humanos y desarrollar e impuisar medios alternativos
para alcanzar metas individuales y colectivas; . ) ) _

VI. Gestion para Resultados; Modelo de cultura organizacional, directiva y de-Gestic').n que pone énfasis en los
resultados y no en los procedimientos, cuyo interé€"es tener impacto en el Valor Publico; . '

Vil. Indicadores de Desempefio. Expresién cuantitativa: correspondiente a un Indice, medida, coc.|‘ente 0
férmula, que establece un pardmetro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas de la G_astlon para
Resuitados, los cuales se dividen en dos categorfas: [ndicadores Estratégicos e Indicadores de Gestion;

(
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VIl Indicadores Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas pUblicas y de los
programas presupuestarios a través de una medicion directa en la poblacién o &rea de enfoque; contribuyen a
corregir o fortalecer las estrategias:y la orientacion de los recursos;

IX. Indicadores de Gestiéon: Miden el avance y logro de los procesos y actividades que realizan los Entes
Publicos, es decir, la forma en que los bienes y/o servicios piiblicos son generados y entregados a la sociedad;
X. Matriz de Marco Légico: Método de planeacion estratégica que permite mostrar: a) la alineacion de los
programas y proyectos con los objetivos de la Planeacién del Desarrollo; b) los indicadores que miden el logro
de los cbjetivos y resultados; c) las fuentes de informacién para obtener y verificar los indicadores; y d) los
riesgos y contingencias que podrfan afectar el desempefio de los programas y proyectos;

X|. Planeacién del Desarrollo: La Planeacion Estratégica y Participativa que busca la ordenacién racional y
sistematica de las acciones que sobre la base del ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Estatal y de los
Ayuntamientos, en materia de regulacién y promocion de la actividad econémica, social, politica y cultural, tiene
como proposito la transformacion de la realidad del Estado, a través de la metodologla de Marco Légico y de
Presupuesto:Basado.en Resultados que las normas de |a'materia establecen;

Xil. Planeacion Estratégica y Participativa: Instrumento de planeacion que incluye elementos como 1a mision,
vision, valores, objetivos y metas, ademas de la participacién de la sociedad, que propicie el desarrollo
sustentable de largo plazo; mediante el cual se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion,
se coordinaran acciones, se evaluaréan resultados y se medira el impacto de los programas publicos, a través
del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio;

XIHi. PLED: Plan Estatal de Desarrollo;

XIV. Presupuesto Basado en Resultados: Metodologia, utilizada para la‘integracién de los presupuestos de
egresos estatal y municipales con base en una definicién clara y sencilla de los objetivos, asi como de los
resuitados proyectados y alcanzados en el.ejercicio del gasto publico; \

XVI. SECOTARB: Secretarfa de Contralorfa;

XVIl. Se deroga; :

XVIII. Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio: Conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas y proyectos, bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados e impacto de la aplicacién de los recursos pablicos; y

XIX. Valor Publico: Generacién de las condiciones orientadas a que todos los miembros de la sociedad

disfruten de oportunidades para una vida digna, empleo y bienestar, asl como garantizar ef acceso a dichas
oportunidades; ‘ .

Articulo 44.- Una vez aprobado por el Ayuntamiento, el Plan Municipal y los Programas que deél se deriven
seran obligatorios para toda la administracién municipal en el ambito de sus respectivas competencias.
Conforme a las disposiciones legales que resultan aplicables, la obligatoriedad de los planes municipales y de
los programas que de ellos se deriven, sera extensiva a las entidades paramunicipales.

Articulo 60.- A los servidores publicos de la Administracién Publica Municipal que en el ejercicio de su
funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se derivan o los objetivos y prioridades
de los planes municipales y de los programas que de ellos se desprendan, se les impondran las medidas
disciplinarias de apercibimiento o amonestacion, y si la gravedad de la infraccién lo amerita, el Ayuntamiento
podra suspender o remover de su cargo al servidor ptiblico responsable.

Los presidentes municipales promoveran ante las autoridades competentes, la aplicacion de las medidas
disciplinarias a que se refiere esta disposicién, conforme con las Leyes vigentes.

Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Articulo 29. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos: .
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Xil. Vigilar {a ejecucion de las obras y serwcms pubhcos munlmpales en Ios términos de esta Ley, reglamentos
y demas leyes aplicables; :

XLIX. Proporcionar al Congreso def Estado, a través de! Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, y en los
términos de la ley aplicable, toda la informacién y documentacién que éste requiera, a fin de que se practique
una adecuada supervision y fiscalizacion de las cuentas publicas municipales;

Articulo 79. A la Direccién de Fihanzas corresponders el des'pac‘:ho de los siguientes asuntos:

H: Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas dsposmlones 'de caracter fiscal, aplicable en el
Municipio; |

XIV. Efectuar los pagos conforme a los programas presgpuestales aprobados y formular mensualmente el
estado de origen y aplicacién de los'recursos financieros 'y tributarios del Municipio;

XXII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes, reglamentos, y las que le encomiende directamente
el Ayuntamiento o el presidente mummpal

Sy
e

Ley de Obras Publicas y Servicios Relaclonadas con las Mismas

Articulo 19.- Las dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, sea- por contrato o por administracion directa,asi como los contratistas con quienes aquellas
contraten, observaran las disposiciones que en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano vy
construccuon rijan en el ambito federal, estatal y municipal.

( Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacién de los trabajos, deberan

) tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictdmenes, permisos, licencias, derechos de bancos de
materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y -expropiacién de
inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas, o en su caso los derechos otorgados por guien
pueda disponer legalmente de los mismos. En la convocatoria a la licitacién se premsarén en su caso, aquéllos
tramites que correspondera realizar al contratlsta .

Artlculo 21.- Las dependencias y entidades segln las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
formularan sus programas anuales de obras publicas y de sefvicios relacionados con las mismas y los que
abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:
I, Los estudios de preinversién que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica, ecolégica y
social de los trabajos;
. - Los objetivos y metas a corto, ‘mediano y-largo piazo;
lll. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de las obras publicas, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, las de infraestructura, las complementarlas y accesorias, asi como las
acciones para poner aquéllas en servicio;
IV. Las caracteristicas ambientales, climéaticas y geograficas de la region ‘donde deba realizarse la obra publica;
V. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacién o, a falta de éstas, las
normas internacionales; : ,
VI. Los resultados previsibles; . ’
VIi. La coordinacion que sea necesaria para. resolver posnbles |nterferenC|as y evitar duplicidad de trabajos o
interrupcion de servicios publicos;
VIIl. La calendarizacién fisica y ﬁnancnera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y
proyectos, la ejecucién de los trabajos, asf como los gastos‘de operacion;
it IX. Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacion y terminacion de los
trabajos,;
X. Las investigaciones, -asesorias, . consultorfas y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos
R arquitectonicos y de ingenieria necesarios;
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Xl. La adquisicion y regularizacién de la tenencia de la tierra, asf como la- obtencién de los permisos de
construccion necesarios; ' ; ‘

XIl. La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas que se realicen por contrato y, en caso de realizarse por_administracién directa, los costos de los
recursos necesarios; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier
otro accesorio relacionado con los trabajos; log cargos para pruebas y funcionamiento, asf como los indirectos
de los trabajos,; . 7

Xlll. Los trabajos de mantenimiento de los, bienes inmuebles a su cargo;

XIV. Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran;,

XV. Toda instalacién publica deberd asegurar la accesibilidad, evacuacién, libre transito sin barreras
arquitectonicas, para todas las personas; y deberan cumplir con las normas de disefio y de sefalizacién que se
emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas
con discapacidad, y

XVI. Las demas previsiones y caracter(sticas de los trabajos.

Articulo 23.- En las obras puablicas y los servicios relacionados con las mismas, cuya ejecucion rebase un
ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el presupuesto total, como el
relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacién de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes,
ademas de considerar los costos que, en su momento, se-encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las
previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios que aseguren la continuidad de los trabajos.

El presupuesto actualizado sera la base para solicitar la asignacién de cada ejercicio presupuestal
subsecuente. ' : ’ :

La asignacion presupuestal aprobada para cada contrato servird de base para otorgar, en su caso, el
porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran lo dispuesto en el articulo 50 de la

Ley Federal de Presupuesto ﬁf Responsabilidad Haceridana. La informacién sobre estos contratos se difundira
a través de CompraNet.

Articulo 24. La planeacion, programacion, presupuestacion y el gasto de las obras y servicios relacionados con
tas mismas, se sujetar4 a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacién, asf como
a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables
y los recursos destinados a ese fin se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez
e imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados’,

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran éonvocar, adjudicar o contratar obras y

servicios relacionados con las mismas, con cargo a su presupuesto autorizado y sujetandose al calendario de
gasto correspondiente. ’

ErIAR . “ 1
En casos excepcionales, previo a la autorizacion de su presupuesto, las dependencias y entidades podran
solicitar a la Secretarfa su aprobacién para convocar, adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie en el
ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan. Los referidos contratos estaran sujetos a la
disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de su vigencia; por o que sus efectos estaran
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de la

referida condicion suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en contrario a lo
dispuesto en este parrafo se considerara nulo.

Para la realizacion de obras publicas se requerird contar con los estudios y-proyectos, especificaciones de
construccion, normas de calidad y el programa de ejecucién totalmente terminados, o bien, en el caso de obras
publicas de gran complejidad, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes preparar una
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proposmxon solvente y-ejecutar los ‘Irabajos hasta su conclusién en forma lmnterrumplda en concordancia con
; el prog-ama de ejecucién convenido. Se exceptua de lo anterior los casos a que se refieren las fracciones I v
‘ y VIII, salvo los trabajos de mantenimiento, de! articulo 42 de esta Ley. .

Lo dispuesto en el parrafo ,anterior, sera de la responsabilidad de los servidores publicos gue autoricen el
proyecto ejecutivo. .

Artlculo 31. La convocatoria a la licitacion pubhca en la cual se estableceran-las bases en que.se desarrollara
el procedimiento’y en las cuales se describiran los requtsrtos de partncupaCIén debera contener:

l El nombre, denommacu‘m o razdén somal de la dependencna 0 entldad convocante

Il . La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser internacional, si se realizara o
no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector pablico de algtn tratado, y el idioma o idiomas, ademas
del espafiol, en'que podrén presentarse las proposiciones; .-
. La descripcién general de la obra o del serVicio y el lugar en donde se llevaréan a cabo los trabajos;
IV. Los porcentajes, forma y términos de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

V. Plazo de ejecucion de los trabajos determmado en dias naturales, |nd|cando la fecha estimada de inicio de
los mismos;

( VI. Moneda o monedas en que podran presentarse fas proposiciones. En los casos en que se permita hacer la
cotizacion en moneda extranjera se deberd establecer que el pago que se realice en el territorio nacional se
hara en moneda nacional y al tlpo de cambio de la fecha en que se haga dicho pago, asl como el mecanismo vy
periodos de revisién;

VIi. Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar;

VIIl. La indicacion de que, en su caso, las proposmlones podran.presentarse a traves de medios electrénicos,
precisando los termmos y condiciones para ello;

IX. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacién de los trabajos, la que
debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto dia natural siguiente a aquél en que se
publique la convocatoria y el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones;

X. La fecha, hora y lugar de la primera junta de aclaraciones a la convocatoria de la licitacion, siendo optativa la
asislencia a las reuniones que, en su caso, se realicen,

Xl. Las fechas, horas y lugares de celebraciéon del acto de presentacwn y apertura de proposiciones,
comunicacion del failo y firma del contrato;

XlI. El sefialamiento. de que para intervenir en el acto de presentacién y apertura de proposiciones bastara que
los licizantes presenten un escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de.decar verdad, que cuenta
con fecultades suficientes para comprometerse por si o por su representada, sin que resulte necesario
acreditar su personalidad juridica;

XIIl. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad juridica, para efectos de

ta suscripcién de las proposiciones y, en su caso, firma del contrato. Asimismo, la indicacién de que el licitante
debera proporcionar una direccién de correo electrénico, en caso de contar con él;

Pagiz 71 de 170

Bl




e Contraloria
Centro- | Municipal

H. AYUNTAMIENTO GONSTITUCIONAL DE CENTRO somos todos
VILLAKERMOSA, TAB, MEX, H. Ayuntamiento 20162018

EXP. ADM. 024/2016-CM
RESOLUCION.

XIV. La indicacién de que no podrén participar las personas que se encuentren en los supuestos de los
articulos 51y 78 de esta Ley;

XV. La indicacién de que las personas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccién VIl del articulo 51 de
esta Ley, que pretendan participar en el procedimiento de contratacién para la ejecucion de una obra,
manifiesten bajo protesta de decir verdad que los estudios, planes o programas que previamente hayan
realizado, incluyen supuestos, especificaciones e informacion veridicos y se ajustan a los requerimientos reales

de la obra a ejecutar, asi como que, en su caso, consideran costos estimados apegados a las condiciones del
mercado; : e

En el caso de que la manifestacion se-haya realizado con falsedad se sancionara al licitante conforme al Titulo
Sexto de esta Ley;

XVI. La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y capacidad técnica y financiera que se requiera
para participar en la licitacién, de acuerdo con las caracterfsticas, complejidad y magnitud de los trabajos;

XVII. Proyectos arquitecténicos y de ingenierfa que se requieran para preparar la proposicién; normas de
calidad de los materiales, y especificaciones generales y particulares de construccion aplicables, en el caso de
las especificaciones particulares, deberan ser firmadas por el responsable del proyecto;

XVIII. Tratdndose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia que deberan
precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y particulares; el producto esperado, y
la forma de presentacion, asi como los tabuladores de las camaras industriales y colegios de profesionales que
deberan servir de referencia para determinar los sueldos y honorarios profesmnales del personal técnico;

XIX. Retacion de materiales y equipo de instalacién permanente que, en su caso, proporcione la convocante,
debiendo acompafiar los programas de suministro correspondientes;

XX. En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra que deberan cumplir

los licitantes en materiales, maqumarla Y equipo de instalacion permanente, que serfan utilizados en la
ejecucion de los trabajos;

XXI. El porcentaje minlmo de mano de obra local que los licitantes deberén incorporar en las obras o servicios
a realizarse;, :

Fraccién adicionada DOF 13-01-201 6

XXII. Informacién especlflca sobre las partes de los trabajos que podrén subcontratarse
Fraccion recorrida DOF 13-01-2016

XXIII. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposwlones y la adjudicacién de los contratos, de
conformidad con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;
Fraccion recorrida DOF 13-01-2016

XXIV. Sefhalamiento de las causas expresas de desecharniento, que afecten directamente la solvencia de las
proposiciones, entre las que se incluird la comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros

elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los
demas licitantes;

Fraccion recorrida DOF 13-01-2016

XXV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;
Fraccién recorrida DOF 13-01-2016
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XXVI. Modelo de contrato. aI que para Ia licitacién de que se trate se su1etaran las partes, el cual debera
contener los requisitos a que se refiere el articulo 46 de esta Ley.
Fraccion recorrida DOF 13-01-2016

XXVIl. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas imputables al mismo sera
sancionado en los términos del articulo 78 de’ esta Ley;
Fraccién recorrida DOF 13-01-2016 I

XXVHil. El procedimiento de. ajuste de costos que debera apllcarse segun el tipo de contrato;
Fraccion recorrida DOF 13-01-2016

XXIX. Atendlendo al “tipo :de contrato la informacién necesaria para que los licitantes integren sus
proposiciones técnica y econémica. En caso de que exista informacién que no pueda ser proporcionada a

través de CompraNet, la indicacién de que la misma estara a disposicion de los interesados en el domicilio que
se sefale por la convocante;

Fraccién recorrida DOF 13-01-2016

XXX. La relacién de documentos que los licitantes deberan lntegrar a sus proposiciones, atendiendo al tipo de
contrato, asi como a las caracterfsticas, magnltud y complejidad de los trabajos
Fraccion Iecorr/da DOF 13-01-2016

XXXI. El domicilio de las oficinas de la Secretarla de la Funcién Publlca 0 de los gobiernos de las entidades
federativas, o en su caso el medio electrénico en que podrén presentarse inconformidades, de acuerdo a lo
( dispuesto en el articulo 84 de la presente Ley;
“ Fraccion recorrida DOF 13-01-2016

XXXH. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracién de integridad, en la que
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a‘través de interpésita persona, se abstendran
de adoptar conductas, para que los servidores publicos de la'dependencia o entidad, induzcan o alteren las
evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen condiciones
més ventajosas con relacion g los demas participantes, y

Fraccion recorrida DOF 1 3-01-2016

XXX, Los demas requisitos generales que, por las caractenstlcas complepdad y magnltud de los trabajos,
deberén cumplir los interesados, precisando cémo seran utlllzados en la evaluamén
Fraccioén recorrida DOF 13-01-2016

Para fa participacién, adjudicacién o contratacién de obras ptiblicas o servicios relacionados con las mismas no
podran establecerse requnsnos que tengan por; gbjeto o efecto limitar. el proceso de competencia y libre
concurrencia. En ningin caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La
dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la
Comision Federal de Competencia, en términos de la Ley Faderal de Competencia Econémica.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacion pablica cuyo presupuesto estimado de contratacion sea

“ superior a diez mil veces el salario,minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, el proyecto de
convocatoria deberd ser difundido a través de CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccién electrénica que para tal fin se sefiale.

En 'os casos de licitaciones cuyo monto sea inferior al sefialado en el parrafo que antecede, la publicacién
previa de las convocatorias serd opcional para las dependencias y entidades.

-~
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Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de convocatoria, seran analizados por las
dependencias y entidades a efecto de, en su caso, considerarlas para enriquecer el proyecto.

Artlculo 46. Los contratos de obras pubhcas y serv10105 reIamonados con las mismas contendran, en lo
aplicable, lo siguiente:

l. El nombre, denominacién o razén social de la dependenma o entidad convocante y del contratista;

f.  Laindicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicaci6n del contrato;

lll. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir €l compromiso derivado del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado; :

V. La descripcion pormencrizada de los trabajos que se deban ejecutar debiendo acompafiar como parte
integrante def contrato, en el caso-de las obias, los proyectos, planos, especlﬁcamones normas de calidad,
programas y presupuestos; tratandose de servicios, los términos de referencia;

V1. El precio a pagar por los frabajos objetc del contrato, asl como los plazos forma y lugar de pago y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

VIL. El plazo de ejecuci6n de los trabajos aS| como los plazos para verificar Ia terminacién de los trabajos y la
elaboracién del finiquito;

VIII. Porcentajes, nimero y féchas de las exhibiciones.y amortizacién de los anticipos que se otorguen:

IX. Forma o términos y porcentajes de garantizar la correcta inversién de los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

X. Términos, condiciones y el procedimiento para la aplicacién de penas convencionales, retenciones y/o
descuentos;

XI. Procedimiento de ajuste de costos que reglré durante la vigencia del contrato;

Xil. Terminos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma, hubiere
recibido en exceso por la c'ontratacién o durante la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizara el (
procedimiento establecido en el articulo 55 de este ordenamiento;

XlIl. La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la propiedad intelectual,
ta responsabilidad estaré a cargo del licitante o contratista segin sea el caso. Salvo que exista impedimento, la
estipulacion de que los derechos inherenzes a la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de
consultorias, asesorfas, estudios e mvestlgacnones contratados, mvanablemente se constituiran a favor de la
dependencia o de la entidad, segtin corresponda, en términos de las dispasiciones legales aplicables;

XIV. Los procedimientos para resolucién de controversias previstos en el Capitulo Tercero dei Titulo Séptimo
de esta Ley, distintos al procedimiento de conciliacion;

XV. Causales por las que la dependencia o entidad podréa dar por rescmdldo el contrato, y

XVI. Los deméas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e invitaciones a cuando menos
tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de que se trate.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato, sus anexos y la bitacora de los trabajos
son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que se
establezcan en el contrato no deberan modificar las condlcmnes _previstas en la convocatoria a la licitacion.

En la formalizacién de los contratos, podran utilizarse los medios de .comunicacién electrénica que al efecto
autorice la Secretaria de la Funcién Pablica.

En Ja elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se deberdn utilizar medios remotos de comunicacién
electronica, salvo en los casos en que la Secretana de |a Funcién Publlca Io autorice.

Amculo 54.- Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberén formular con una periodicidad no mayor
de un mes. El contratista deberd presentarlas a la residencia de obra dentro de los seis dias naturales
siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubiefe fijado la dependencia o entidad en
el contrato, acompafiadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago; la residencia de obra
para reahzar la revision y autorizacién de las estimaciones contard con un plazo no mayor de quince dias

~
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naturales siguientes a su presentacion. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas que no
puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la dependencia o entidad, bajo su
responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dfas naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido

autorizadas por la residencia de la obra de que se trate y que el contratista haya presentado la factura
correspondiente.

... Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son independientes entre si y, por lo tanto,

cualquier tipo y secuencia seré sélo para efecto de control administrativo.

Las dependencias y entidades realizaran preferentemente, el pago a contratistas a través de medios de
comunicacién electrénica. :

¢ En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar los trabajos y los plazos para

su pago debera establecerse en las bases de licitacion y en el contrato correspondiente.

Articulo 56. Cuando a partir del acto de la presentacion y apertura de proposiciones ocurran circunstancias de
orden econémico no previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccién de los costos directos de
los-trabajos aln no ejecutados conforme al programa convenidc{ dichos costos, cuando procedan, deberan ser
ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste acordado por las partes en el contrato, de acuerdo con lo
establecido por ei articulo 57 de esta Ley. El aumento o rediiccién correspondiente debera constar por escrito.

El procedimiento de ajustes de costos, sélo procederd para los contratos a base de precios unitarios o la parte
de los mixtos de esta naturaleza. En los casos é¥que parte o todo el contrato sea en moneda extranjera se
deberé aplicar el mecanismo de ajuste de costos y periodos de revisién establecido desde la convocatoria.

Cuando el porcentaje del ajuste de los costos sea al alza, sera el contratista quien lo promueva, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la publicacién de los indices aplicables al mes correspondiente, mediante la
presentacion por escrito de {a solicitud, estudios y documentacion que la soporten. Si el referido porcentaje es a
la baja, sera la dependencia o entidad quien lo determinara en sl mismo plazo, con base en la documentacién
comprobatoria que lo justifique, salvo en el caso del procedimiento de ajuste sefialado en la fraccion Ill del
articulo 57 de esta Ley, conforme al cual, invariablemente la dependencia o entidad debera efectuarlo, con
independencia de que sea a la alza o a la baja; ‘

Una vez transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior, se perderéa la posibilidad de solicitar el ajuste
de costos por parte de los.contratistas y de realizarlo a la baja por parte de la dependencia o entidad.

La dependencia o entidad, -dentro de los sesenta dias naturales siguientes a que el contratista promueva
debidamente el ajuste de costos, debera emitir por oficio la resolucién que proceda; en caso contrario, Ia
solicitud se tendré por aprobada. )

Cuando la documentacién mediante la que se promuevan los ajustes de costos sea deficiente o incompleta, la
dependencia o entidad apercibiré por escrito al contratista para que, en el plazo de diez dias habiles a partir de
que le sea requerido, subsane el error o complemente la informacién solicitada. Transcurrido dicho plazo, sin
que el promovente diera respuesta al apercibimiento, o no lo atendiere en forma correcta, se tendra como no
presentada la solicitud de ajuste de costos. :

Ef reconocimiento por ajuste de costos en aumento o reduccién se debera incluir en el pago de las
estimaciones, considerando el Gltimo porcentaje de ajuste que se tenga autorizado.
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No daran lugar a ajuste de costos, Ias cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de la materia, pudiera
estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la realizacion de los trabajos.

AR , . .
Articulo 57. El ajuste de costos directos podra lievarse a cabo mediante™ cualquiera de los siguientes
procedimientos: : ‘

I La revision de cada uno de los precios unitarios del contrato para obtener el ajuste;

Il.  La revision de un grupo de precios unitarios, que multiplicados por sus correspondientes cantidades de
trabajo por ejecutar, representen aproximadamente ef ochenta por ciento del importe total del contrato, y

Hl. En el caso de trabajos en los que la dependencia o entidad tenga establecida la proporcién en que
intervienen los insumos .en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo podra determinarse
mediante la actualizacién de los costos de los instimos que intervienen en dichas proporciones. En este caso,
cuando los contratistas no estén de acuerdo con la proporcién de intervencién de los insumos ni su forma de
medicion durante el proceso de construccién, podran solicitar su revisién a efecto de que sean corregidos; en el

supuesto de no llegar a un acuerdo, se debera aplicar el procedimiento enunciado en la fraccién | de este
articulo. '

Para los procedimientos seflalados en las fracciones | y Il del presente articulo, los contratistas seran
responsables de promover los ajustes de costos, a efecto de que la dependencia o entidad los revise, en su

caso solicite correcciones a los mismos, y dictamine lo procedente. Esto sin perjuicio de que las dependencias

y entidades puedan realizar los estudios periédicos necesarios. (
Articulo 86.- Concluidos los trabajos, el contratista quedaréa obligado a responder de los defectos que resultaren

en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los
términos sefialados en el contrato respectivo y en la legislacién aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la recepcién de Ios trabajos, los contratistas, a su eleccién,
deberan constituir fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos; presentar
una carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de los trabajos, o
bien, aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al cinco por ciento del mismo monto en
fideicomiscs especiaimente constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podrén retirar sus aporiggiones en fideicomiso y los respectivos rendimientos,
transcurridos doce meses a partir de la fecha de recepcién de los trabajos. En igual plazo quedara
automaticamente cancelada la fianza o carta de credito irrevocable, segun sea el caso.

Quedaran a salvo los derechos.de las dependencias y entidades para exigir el pago de las cantidades no
cubiertas de la indemnizacién que a su juicio corresponda, una vez que se hagan efectivas las garantias
constituidas conforme a este articulo.

En los casos sefialados en el artfculo 42, fracciones 1X y X de esta Ley, asf como cuando se trate de servicios
refacionados con la obra publica, el servidor publico que haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad,
podra exceptuiar a los contratistas:de presentar la garantia a que se refiere este articulo, lo cual deberd, en su
caso, establecerse desde la convocatoria a la licitacion y en el contrato respectivo.

Articulo 67.- El contratista ser4 el tnico responsable de la ejecucién de los trabajos y debera sujetarse a todos
los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion, seguridad, uso

~
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de la via publica, proteccién ecolégica y de medio ambiente que rijan en el ambito federal, estatal o municipal,
asl como a las instrucciones- que al efecto le sefiale la dependencia o entidad. Las responsabilidades y los
dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia seran a cargo del contratista.

Articulo 68.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades vigilaran
que la unidad que debe operarla, reciba oportunamente de la responsable de su realizacion, el inmueble en
condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccion final, las normas y especificaciones
que fueron aplicadas, durante su ejecucién, asf como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de calidad y. funcionamiento de los bienes instatados.

Articulo 69.- Las dependencias y entidades bajo cuya responsabilidad quede una obra publica concluida,
estaran obligadas, por conducto del &rea responsable de su operacién, a mantenerla en niveles apropiados de
funcionamiento. Los érganos internos de control vigilaran que su uso, operacién y mantenimiento se realice
conforme a los objetivos y acciones para las que fueron originalmente disefiadas.

Articulo 75. La Secretarfa de la Funcién Publica, en el ejercicio de sus facuitades, podra verificar, en cualquier
tiempo, que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se realicen conforme a lo establecido
en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcién Publica podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las
dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con las mismas, e igualmente
podra solicitar a los servidores publicos y a los contratistas que participen en ellos, todos los datos e informes
relacionados con los actos de que se trate.

Artlculo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la
Secretaria de la Funcién Publica con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

Articulo 78. La Secretarfa de la Funcién Publica, adémas de la sancién a que se refiere el articuio anterior,
inhabilitara temporalmente para participar de manera directa o por interpésita persona en procedimientos de
contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los
supuestos siguientes:

[.  Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen el contrato
adjudicado por la convocante;

{l. Los contratistas a los que se les haya rescindidd- administrativamente un contratc en dos o mas
dependencias o entidades en'un plazo de tres afios; '

Ill.  Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a elios y que,
como consecuencia, causen dafios o perjuicios graves a la dependencia o entidad de que se trate, y

IV. Las que proporcionen informacién falsa o que actien con dolo o niala fe en algun procedimiento de
contratacion, en la celebracién del contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentaciéon o desahogo de
una solicitud de conciliacién o de una inconformidad; . _

V. Los contratistas que se encuentren en el supuesto de la fraccién X del artfculo 51 de este ordenamiento, y
VI. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del sequndo parrafo del articulo 92 de esta Ley.

La inhabilitacién que imponga no seréd menor de tres meses ni mayor de cinco aﬁos., plazo que comenzara a
contarse a partir del dfa siguiente a la fecha en que la Secretarfa de la Funci6n Plblica Ja haga del
conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la publicacion de la circular respectiva en el Diario
Oficial de la Federacion y en CompraNet.
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Si al dia en que se cumpla el plazo de inhabilitacién a que se refiere el parrafo:que antecede el sancior!a.ndo.no
ha pagado la multa que hubiere sido impuesta en términos del articulo anterior, la mencionada inhabilitacion
‘subsistira hasta que se realice el pago correspondiente.

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de
alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley, remitirdan a la Secretarfa de la Funcion Publica la
documentaciéon comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion.

Ley de Obraé Pablicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasco.

Artlculo 7.- La Contraloria integrara el Registro Unico de Contratistas y fijara los criterios y procedimientos de clasificacion, de
acuerdo a su especialidad, asi como a su capacidad técnica y econémica, venﬁcando que los inscritos en el mismo estén al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en el Estado. REFORMADO P.O. 7439 C 21-DICIEMBRE-2013 La
Contraloria hara del conocimiento de las Dependencias, las Entidades y el publlco en general, el listado de las personas
inscritas en el Registro Unico de Contratlstas

La clasificacion a que se refiere este articulo debera ae con5|derarse por las Dependenclas y Entidades en las convocatorias y
en todos los procedimientos para la contratacion de las Obras Pjihlicas y Servicios relacionados con las mismas.

Los ayuntamientos y demas entes publicos obligados tendran acceso al. Registro Unico de Contratistas, a efecto de verificar
que las personas que participen en los procesos ce licitacion correspondientes se hallen al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en el Estado.

Articulo 19.- Para la planeacion de la Obra Publica y de los Servicios relacionados con las mismas, las Dependencias y (
Entidades deberan:
.- Cumplir los lineamientos establecidos en Ios Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de Planeacion Democrética para el
Desarrolio; los objetivos, politicas, prioridades, estrategias y lineas de accion sefialados en los planes Naciona), Estatal y
Municipal de Desarrollo, los correspondientes programas que elaboren el Gobiemo Estatal y Municipales; los recursos
presupuestales disponibles para la impleentacion; y, en su caso, los convenios que sean celebrados con los gobiernos
federal, estatal y municipal, segin corresponda;
II.- Considerar, de manera jerarquizada, las necesidades estatales, regionales, municipales y de beneficio social, ambiental y
economico que estos representen, asi como también tomar en cuenta en los proyectos las caracteristicas amblentales
climaticas y geograficas de ia region donde deba realizarse la obra publica;
lll.- Respetar las disposiciones legales y reglamentarias, tomando en consideracién los programas de desarrollo urbano, social
y econdmico con la intervencion que le corresponde a la SOTOP, de conformidad con lo que establece el articulo 35, fraccién
X, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; y en el &mbito municipal a la Dependencia o Entidad
competente conforme a la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco;
IV.- Considerar, en cuanto a los programas de desarrollo urbano, los requisitos de areas y predios para la obra pUblica, previa
consulta con Ia SOTOP y con la Direccién de Obras, Asentamlentos y Servicios Municipales del Ayuntamiento que
corresponda. Asi mismo, observar fas politicas y programas de ordenamiento temitorial y ecolégico local, y de provisiones,
usos, reservas y destinos de éreas y predios qus se hubieren hecho, conforme a lo dispuesto por la Ley de Ordenamiento
Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco v su Reglamento;
V.- Considerar la disponibilidad de recursos, con relacién a las necesidades de la obra; -
V.- Prever las obras principales y las etapas complementanas o0 accesorias, asl como las que se requieran para su
terminacion y las acciones necesarias para poner aquellas en servicio; o
VIL.- Considerar la tecnologia aplicable, en funcién de la naturaleza de la obra publlca 0 senvicio relacionado con la misma;
VIli.-Tomar en cuenta, preferentemente, el empleo de los recursos humanos y'la ut|||zac|6n de los materiales propios de Ia
region donde se ublquen las obras; L
IX.- Tomar preferentemente en cuenta a los contratistas locales que cumplan con sus obligaciones fiscales en el Estado; :
X.- Considerar los costos de mantenimiento y operacion de la obra, asi como su,capacidad de generacion de empleo;
X|.-Considerar y prevenir los impactos ambientales que’ genere la construcmény operacion de la obra, conforme a las leyes en
la materia y restituyendo en la medida de lo posmle y en cada caso, las condiciones onglnales
i Sty

~~
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Xll.- Tomar en cuenta, en su:caso, la opinién de la comunidad soore la obra asi como la disposicion para aportar
econdmicamente o colaborar en la misma; y

XII.- Prever las instalaciones, en.su caso, para que las personas discapacitadas puedan acceder y transitar por los inmuebles
que sean conslruidos, las que podran consistir en rampas, pasamanos, asideras y otras instalaciones analogas o necesarias
para faciltar su uso; asf como las demés disposiciones exigidas por las leyes o reglamentos, en la materia.

La obra publica cercana a los cuerpos de agua o que se realice en zonas urbanas o rurales vulnerables a inundaciones,

debera atender en lo aplicable, el modelo de construccion sobre palafitos, previo estudio de factibilidad del uso de suelo para
el tipo de construccion de que se trate.

Articulo 21.- En la programacién de la Obra Plblica, se deberd prever la realizacion de los estudios y proyectos
. arquitectcnicos y de ingenierfa que se requieran, asf como las especificaciones particulares, cuantificaciones, cotizaciones de

. mercado y un presupuesto tomando en consideracién precios actualizados, mismos que observaran las normas y
- especificaciones aplicables.

_Para tal efecto, las Dependencias y Entidades podran contratar los servicios, de acuerdo al Registro Unico de Contratistas del

Estado de Tabasco, con la o las personas fisicas o juridico colectivas, con la especialidad correspondiente para que lleven a

.cabo los proyectos y los programas previstos de construccion, eh cuanto a su calidad, avance, interrelacion, existencia y

cumplimiento de especificaciones, hormas ecolégicas, solucion a interferencias con servicios publicos, prevision de obras

inducidas, aspectos geol6gicos y demés caracteristicas del terreno, y en general todo lo relativo a garantizar la correcta
ejecucion de las obras.

El programa de la Obra Publica indicara las fechas previstas de iniciacion y terminacién de todas sus fases, considerando las

acciones previas a su iniciacion, caracteristicas ambientales, hidroclimatolégicas y geograficas de la region donde deba
realizarse. :

Articulo 22.- Las Dependencias y Entidades que realicen Obras Publicas y Servicips relacionados con las mismas, sea por
contrato o por administracion directa, asi como los contratistas con quienes aquellas contraten, observaran las disposiciones
que en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y construccion rijan en el &mbito estatal y municipal.

Las Dependencias y Entidades, cuando sea el caso, prevjamente a la realizacion de los frabajos deberan tramitar y obtener de
las autoridades competentes los dictdmenes, permisos, licencias, autorizaciones, derechos de bancos de materiales, asi como
los derechos de propiedad, incluyendo derechos de via y expropiacién de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran tas Obras
Publicas. En las bases de licitacién se precisaran, en su caso, aquellos trdmites que corresponderd realizar al contratista,
siempre que estos no se contrapongan con los antes establecidos, mismos que se incluirdn en el costo de los trabajos
correspondientes.

Articulo 24.- La programacioén de los recursos de las Obras Publicas y los Servicios relacionados con las mismas no podran
rebasar un ejercicio presupuestal salvo que se cuente con autorizacién de la Secretaria, el COPLADET, la Tesoreria
Municipal, o su equivalente, segun sea el caso, en los términos del articulo 25 de la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico.

Atticulo 33.- Los Comités de la Obra Publica, deberan Constituirse en las Dependencias y Entidades ejecutoras de obra
publica.
En el ambito Municipal, se debera establecer el Comité de Obra Publica Mummpal

Los Cormités de fa Obra Publica, tendran por objeto vigilar la debida observancia y aplicacién de las disposiciones legales en
materia de Obra Publica y Servicios refacionados con la misma, aprobar. en su caso, los requisitos generales que tengan que
ver con la magnitud, complejidad de una obra en particular, asl como coadyuvar a la transparencia en la evaluacion de
propuestas motivo de la adjudicacidn de contratos, :

Los lineamientos generales para el establecimiento, fa orgamzacuon y funcionamiento de los Comités, se dictaran en los
Reglamentos de esta Ley.
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Articulo 35.- Las convocatorias podran referirse a una o mas obras publicas o servicios relacionados con las mismas, y
contendran: ;

.- El nombre, denominacién o razén social de la Dependencia o Entidad convocante; :
Il.- La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia y capacidad legal, la experiencia y capacidad técnica y
financiera, asi como la especialidad requerida de acuerdo al Registro Unico de Contralistas, que se exija para participar en la
licitacion, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;’

IHl.- La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podraniobtener las bases de la licitacién y, en su
caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando las bases impliquen un costo, éste sera fijlado sclo er razén de la
recuperacién de las erogaciones por publicacidn de la convocatoria y de la reproduccién de fos documentos que se entreguen;
los interesados podran revisarlas previamente a su pago, el cual sera requisito parz participar en la licitacion. igualmente, los
interesados podran consultar y adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusitn electronica que establezca la
Contraloria; :

V.- La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de la visita al sitio de
realizacion de los trabajos; »

V.- Laindicacion de si la licitacion es estatal, nacional o internacional; y, en caso de ser internacional, si se realizara o no bajo
la cobertura def capitulo de compras del sector pdblico de algin Tratado, y en todos los casos el idioma, ademas del espafiol,
en que podran presentarse las proposiciones. -

Vl.- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asi como en las froposiciones
presentadas por los licitantes, podran ser negociadas;

VII.- La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevarén a cabo los trabajos, asi como, en su caso,
la indicacion de que podran subcontratarse o no, partes de los mismos;

VIIL.- Plazo de ejecucién de los trabajos, determinado en dias naturates, indicando Iz fecha estimada de inicio de los mismos;
IX.- Los porcentajes de los anticipos que se otorgaran;

X.- La indicacion de que no podrén participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 54 de esta Ley;

XI.- Determinacion, en su caso, del porcentaje de contenido nacional; y ‘

XIl.- Los demas requisitos generales que en su momento dicte la autoridad competente; previa consulta al Comité de Obra
Publica, buscando una equidad y transparencia en el procedimiento. o

Articulo 37 - Las bases que emitan las Dependencias y Entidades para las licitaciones publicas se pondran a disposicion de
los interesados durante el periodo que resulte desde la fecha de publicacién de la convocatoria y hasta el dia de cierre de
venta de bases, en la forma establecida en el articulo 34, siendo responsabilidad- exclusiva de los interesados adquirirlas
oportunamente. Las bases contendrén en lo aplicable, como minimo, lo siguiente:

|.- Nombre, denominacién o razén social y domicilio de Dependencia o Entidad convocante:"

Il.- La especialidad que se requiera por el tipo especifico de Ia licitacién correspondiente al Registro tnico de Contratistas;

ll.- Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones o modificaciones a las bases de licitacién; siendo obligatoria la asistencia a
las reuniones que, en su caso, se realicen; 7 i

IV.- Fecha, hora y lugar para la presentacién y apertura de las propuestas, comdnicacién del fallo y firma del contrato;

V.- Seftalamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases
de la licitacién, asi como la comprobacion de que algin licitante ha acordado con ofro u ofros elevar el costo de los trabajos, o
cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes; -

VI.- Indicacion de que las propuestas se presentarah en idioma espafiol y en su caso;. el idioma adicional que sefiale la
convocatoria, con su traduccién al idioma espafial; S :

VIL- Indicacion de la Moneda o las Monedas én que podran presentarse las proposiciones: En los casos en que se permita
hacer la cotizacién en moneda extranjera se debera establecer que el pago que se realice-en el territorio nacional se hara en
moneda nacional y al tipo de cambio publicado por el Banco de México un dia antes de la fecha de pago; :
VIIL.- La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacién, asi como en las propuestas
presentadas por los licitantes, podran ser negociadas;

IX.- Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos, de conformidad con lo establecido en el articulo 43 de
esta Ley,
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X.- Proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposicién, normas de calidad de los
materiales y especificaciones generales y particulares de construccién aplicables. Todos los documentos deberan ser firmados
por el responsable del proyecto;

XI.- Tratandose de Servicios relacionados con la Obra Ptblica, los términos de referencia que deberan de precisar el objeto y
alcances del servicio fas especificaciones generales y particulares, el producto esperado y la forma de presentacion;

Xil.- Relacion de materiales y equipo de instalacidn permanente que, en su caso, proporcione la convocante;

Xill.- Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado para el primer ejercicio; en el caso de obras que
rebasen un ejercicio presupuestal, deberd observarse lo que establece el articulo 24 de esta Ley;

XIV.- Conforme a su registro en el Registro Gnico de Contratistas, la experiencia, capacidad técnica y financiera, de acuerdo a
la magnitud y caracteristicas de los trabajos;

XV.- Datos sobre la garantfa, asi como, porcentajes, forma y términos del anticipo; |

XVL.- Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de los trabajos, la que se debera llevar a cabo previa a la junta de
aclaraciones, siendo ambas .obligatorias, con un minimo de nueve dias naturales antes de la apertura de la propuesta y
. previo al cierre de venta de bases;

XVII.- Informacion especifica sobre las partes de los trakajgs que podran subcontratarse

-, XVl Plazo de ejecucion de los trabajos determinados en dias naturales, indicando la fecha de inicio de los mismos;

XIX.- Modelo de contrato, a que se sujetan las partes;

XX.- Tratandose de contratos a precio alzado o llave en mano, las condiciones y forma de pago;

XXI.- Traténdose de contratos a precios unitarios, en su parle correspondiente, el procedimiento de ajuste de costos que
deberd aplicarse;

XXIi.- Ei catalogo de conceptos, cantidades y unidades de medicidn, que debe ser firmado por el responsable del proyecto;
XXIII.- La relacién de conceptos de trabajo mas significativos, de los cuales deberan presentar andlisis y relacion de los costos
basicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién que intervienen en dichos anadlisis. En todos los
casos se debera prever que cada concepto de trabajo esté debidamente integrado y soportado, preferentemente, en las
especificaciones de construccién y normas de calidad solicitadas;;procurando que estos conceptos sean congruentes con las
cantidades de trabajo requeridos por el proyecto;

XXIV - La sancién por falta de firma del contrato;

XXV.- Términos y condiciones de entrega de propuesta; y

XXVL.- Los demds requisitos generales que deberén cumplir, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
previa consulta al Comité de Obra Publica, los cuales no deberan limitar la libre participacién de los interesados.

Si las modificaciones a'las bases de Ilcnacmn por su magnitud lo amerllan debidamente fundados los motivos, se convocara
a una nueva licitacion.

En los casos de trabajos financiados con créditos otorgados al Gobierno Estatal o Mummpal seguln sea el caso, los requisitos
y demas disposiciones para su contratacién deberdn considerar los términos de la Ley de Deuda Publica del Estado y
Municipios que sean aplicables.

Articulo 39.- La convocante, siempre que ello no tenga por objeto limitar el numero de licitantes, podra modificar los plazos u
otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacion, hasta con siete dias naturales de anticipacion a la
fecha senalada para |a presentacion y apertura de propuestas, siempre que:

- Tratandose de la convocatoria, las modifi caciones se hagan del conocimiento de los interesados a través de los mismos
medlos utilizados para su publicacién; y
It.- En el caso de las bases de la ficitacién, se notifique por escrito a fin de que los interesados concurran, en su caso, ante la
propia convocante para conocer, de manera especifica, la o las modificaciones respectivas.
No sera necesario hacer la publlcacmn o notificacion a que se refiere esta fraccion, cuando las modificaciones se deriven de
una junta de aclaraciones, siempre que, a mas tardar, en el plazo sefialado en este articulo, se entregue copia del acta de
aclaraciones o modificaciones respectivas a cada uno de los licitantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente
licitacion.
Las modificaciones que se tratan en este articulo, en ningin caso podran consistir en la sustitucion o variacion sustancial de
los trabajos convocados originalmente, o bien, en la adici#fe otros distintos. :
Cualquier modificacién a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o las juntas de aclaraciones, sera considerada
como parle integrante de las propias bases de licitacién.
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Articulo 71.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las Dependencias o Entidades vigilaran que la unidad
que debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su realizacién, el inmueble en condiciones de operacion, los
planos correspondientes a la construccién final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi
como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas del Estado de Tabasco,

ARTICULO 83.- Las funciones de Ia residencia de obra seran las siguientes;

. Supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos;

il. Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los trabajos, debiendo
resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o ttorizaciones que presente- el supervisor o el Contratista, con
relacion al cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas del contrato;

lit. Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley;

IV. Vigilar que se cuente con los recursos presupuestales necesarios y suficientes, para realizar los trabajos
ininterrumpidamente; . : o
V. Dar apertura a la bitdcora, la cual quedara bajo su resguardo y siempre en el sitio de los trabajos, y por medio de ella dar B
las instrucciones pertinentes, y recibir las solicitudes que le formule el Contratista;

VI Vigilar y controlar el desarroflo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, fiempo y apego a los programas de
ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientos y.consumos pactados en el contrato.

a) Tratandose de rendimientos y produccion de la maquinaria o equipo de construccién, se:debera vigilar que éstos cumplan g
con la cantidad de trabajo consignado por el Contratista en los precios unitarios ¥ los programas de ejecucion pactados en el (
contrato, independientemente del nimero de maquinas o equipos que se requieran para su desarrollo, y

b) Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcionales, de proceso, entre otros, debera recabar

por escrito fas instrucciones o autorizaciones de los responsables de las areas correspondientes;

VIL. Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos ejecutivos debidamente firmados por los
responsables indicando su nombre y nimero de cédula profesional, especificaciones de calidad de los materiales y
especificaciones generales y particulares de construccion, catélogo de conceptos con.sus anélisis de precios unitarios o

alcance de las actividades de obra, programas de ejecucion y suministros o utilizacion, términos de referencia y alcance de
Servicios; .

VIIl. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad y
caracteristicas pactadas en el contrato; ' '

IX. Autorizar las estimaciones para su tramite de pago, verificando que cuenten con-los nimeros generadores que las
respalden; :

X. Coordinar con los servidores publicos responsables, las terminaciones anticipadas-o rescisiones de obras y, cuando
procedan, las suspensiones de obra; debiéndose auxiliar de [a Dependencia o Entidad para:su formalizacién;

XL. Tramitar, en su caso, los convenios'modificatorios necesarios, vigilando la actualizacién de las garantias.

XIi. Rendir informes mensuales, asi como un informe final sobre el cumplimiento del Contratista en los aspectos legales,
técnicos, econémicos, financieros y administrativos; )

XIII. Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

XIV. Verificar fa correcta conclusién de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que deba operarla reciba oportunamente el
inmueble en condiciones de operacién, los planos correspondientes a fa construccién final, as! como los manuales e ]
instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados;

XV. Cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al contrato, el residente de obra presentara a la
Dependencia o Entidad el problema con las alternativas de solucion, en las que se analice factibilidad, costo y tiempo de
ejecucion, y establecera la necesidad de prérroga, en su caso; o
XVI. Coadyuvar en la integracién del expediente unitario de obra, de acuerdo al articulo 213 de este Reglamento, y
XVII. Las demas funciones que le indique la Dependencia o Entidad.

©
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ARTICULO 213.- Las Dependencias y Entldades deberaf integrar ol Expedlente Unltano de Obra el cual en su caso y de
acuerdo a a norma aplicable, contendra Ia S|gu1ente documentacion:

En la caratula los datos bsicos de la obra como son; nombre y niimero, proyecto, fecha de inicio, fecha de terminacion, monto
contratado, numero de licencia de construccion, reSIdente de obra o supervisor de los trabajos, indicando su nombre, encargo
y nimero de cedula profesional, se deberén de mdlcar en caso de existir convenios de amphacn’)n en monto y plazo.

En el expediente.
I. De la Planeacién:
a) Convenio y acuerdos de patticipacion; :
b) Oficic de autorizacién de inversion;
c) Antecedentes de prevencion de propiedad de areas y predlos para obra publlca y
d) Notificacion de abono a cuenta de la Dependencia o Entidad;
II. De la Programacion:
a) Programas y presupuestos de la Dependenma o Entidad;
1: Ejercicio en curso,
2. De los gjercicios subsecuentes en su caso y
3. Convenio y acuerdos,
1. De los Estudios previos:;
a) Factibilidad Técnica;
b) Factibilidad Econémica;
c) Factibilidad Social;
d) Factibilidad Ecolégica;
e) Impacto ambiental;
f) Investigaciones, Asesorlas y Consultorias
g) Objetivos y metas a corto y mediano plazo, y
h) Regularizacion y Adquisicion de la Tenencia de la tierra;
IV. De los Proyectos:
a) Verificacion de la existencia de estudios y proyectos similares;
b) De Infraestructura; .
c) De ingenieria, y
d) Arquitectdnico;
V. De la Presupuestacién:
a) Presupuesto interno;
b) Normas y Especificaciones de construccion;
c) Normas de ecologia;
d) Programa de Obra y de.suministros, y - -
e) Permisos, Autorizaciones y Dictamenes;
VI. De los Procedimientos de Contratacion:
a) Licitacion Publica:
1. Que la convocatoria contenga: :
01 Publicacién de acuerdo a lo.estipulado én eI articulo 35 de la Ley;’
0 Envic de copia a la Secretaria y a la Confraloria;
0 Registro de la convocatoria en el SECONET;
b) Invitacion a cuando menos tres personas: )
1. Que contenga: o : -
O Invitaciones a participar,;
[T Manifestacion a participar;
(1 Aprotacion del Comité de la Obra Publlca
¢) Adjudicacién directa:
1. Que contenga:
[1 Invitaciones a participar;
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[0 Manifestacion a participar;

{1 Aprobacion del Comité de la Obra Ptblica;

d) Excepciones a la Licitacidn publica:

1. Que contenga:

[1 Informe técnico de la excepcion a la licitacion publica; .
£} Dictamen del Comité de la Obra Publica, de la Excepcion a la licitacion publica; ¢

O Aprobacion del Comité de la Obra Publica, de la Excepcion a la licitacién pablica; -

VII. De las Bases de Licitacién:

1. Que contengan:

[ Anexos y proyecto ejecutivo;

VIIL. De los datos del Contratista:

a) Que el Contratista cuente con las especialidades y el capital solicitado en las bases de licitacién;
b) ldentificacion oficial de la persona que presenta la propuesta;

IX. De la Propuesta:

En su parte Técnica;
a) Bases de licitacion debidamente firmadas;
b) Testimonio de haber asistido a la visita de obra;
¢) Testimonio de haber asistido a la junta de aclaraciones;
d) Datos basicos de costos puestos en el sitio de ka obra de:
1. Materiales y equipo de instalacion permanente;
2. Utilizacién de maquinaria y equipo de construccion; :
3. Mano de obra; ' <
&) Relacion de maquinaria y equipo de construccmn indicando si son de su propiedad o rentados, ubicacion fisica y vida dtil;
f) Programas calendarizados de:
1. Ejecucion de los trabajos;
2. Utilizacién de maquinaria y equipo de construccion;
3. Adguisicién de Materiales y equlpo de instalaciéh permanente; y
4. Mano de obra; e ot
g) Manifestacion escrita en su case de subcontratacion de partes de la obra;
h) Relacion de contratos de obra en vigor;
i) Relacién de planos arquitecténicos y. de ingenieria del proyecto;
j) Especificaciones complementanas de construccion firmadas;
En su parte Economica: ’
a) Carta compromiso de la proposicion;
b) Anélisis basicos de la proposicién;
¢) Analisis de costo-horario de maquinaria y equo de construccion;
d) Factor de integracion del Salario real;
e) Listado del costo de mano de obra: ,
f) Integracion de los costos indirectos, de financiamiento ¥ cargos por utilidad;
g) Desglose del factor de indirectos;
h) Analisis del costo financiero;
i) Factor del cargo por utilidad;
J) Andlisis de precios unitarios;
k) Programas de montos mensuales de:
1. Ejecucion de los trabajos;
2. Utifizacion de maquinaria y equipo de construccion:
3. Adquisicion de materiales y equipo de mstalamon permanente; y
4. Utilizacion de mano de obra:
) Catalogo de conceptos, contenlendo:
1. Unidad de medicion;
2. Cantidad de trabajo;

i
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3. Precio unitario con nimero:
4. Precio unitario con letra;
5. Importes parciales;
6. Subtotales por capitulo; e
7. tmporte tota! de la proposicion;
X. Del proceso de adjudicacion:
a) Invitacion por escrito a la Secretaria;
b) Invitacion por escrito a la Contraloria;
c) Invitacion por escrito al Comité de la Obra Pblica; y
d) Acta de Presentacion y Apertura de las propuestas;
XI. Evaluacién de las propuestas:
a) Andlisis comparativo de las propuestas;
b) Dictamen técnico para fundamento.de fallo; y
¢) Acta de Fallo;
XIl. De la Contratacion:
a) Contrato formalizado;
b) Catalogo de conceptos;
c) Programa detallado por conceptos de ejecucion de los trabajos;
d) Fianza de garantia de cumplimiento del contrato;
e) Fianza de garantia del anticipo;
f) Factura de la empresa por el anticipo otorgado;
g) Orden de pago del anticipo otorgado, y
h) Recibo de pago por el anticipo;
1. En su caso el nuevo programa de ejecucion de los trabajos por la entrega extemporanea del anticipo;
i) Aviso a la Secretaria y a |a Contraloria de la formalizacion del contrato;
XIll. De la Ejecucidn Fisico - Financiera de los Trabajos Contratados;
a) Manifestacién por escrito de la disponibilidad oportuna del inmueble o sitio donde se desarrollaran los trabajos;
b) Manifestacion por escrito del establecimiento de la Residencia de obra y supervisién en su caso;
¢) Avisc de inicio de obra;
d) Aviso del inicio a la Secretaria y a la Contraloria;
e) Bitacora de obra;
f) Estimaciones autorizadas;
g) Ndmeros generadores;
h) Reporte fotografico; '
i) Informes periédicos del supervisor de los avances fisico - financieros, incluyendo informe final, estos informes seran con un
periodo maximo de treinta dias naturales entre cada uno de ellos;
J) Facturas por el pago de las estimaciones en su caso;
k) Pdlizas de cheques y érdenes de pago de las estimaciones;
i) Concentrado de estimaciones por capitulo y concepto (evaluando obra ordinaria, adicional, no prevista y/o por cancelar);
m) Control de calidad {reportes de pruebas de laboratorio);

)

)

) Informes de Ejecucién de Contratos de obra;

) Gastos financieros por el incumplimiento en el pago de las eshmamones en su caso,
r) Justificacion en la bitdcora por conceptos no previstos en su caso;

s) Presupuesto autorizado de conceptos no previstos en su caso;

t) Solicitud de la empresa de ajustes de costos en su caso;

u) Aprobacién de ajustes de costos por la Dependencia o Entidad con copia a la Contralorfa (Analisis y Dictamenes) en su
caso;

v) Concentrado de estimaclones de ajustes de costos; ‘
w) Autorizacién de la Dependencia o Entidad de pagos de ajustes de costos en su caso;
x) Endosos y ajustes a las garantias relaivas al contrato;
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XIV. De la Terminacién de Obra:

a) Aviso de la contratista de 1a terminacién de la obra;

b) Acta de recepcion fisica de la terminacion de los trabajos;

¢) Relacion de estimaciones y pagos aprobados;

d) Estimacion finiquita;

e) Cierre del concentrado de estimaciones y sus nimeros generadores;

f) Acta finiguito; .

g) Acta administrativa;

h) Garantia de vicios ocultos;

i) En caso de terminacion anticipada:

1. Aviso a la contratista de la terminacién anticipada de la obra;

2. Motivos de la terminacién anticipada;

3. Entrega de las garantias correspondientes;

4. Aviso a la Secretaria y a la Contraloria.

XV. De los Convenios: '

a) Dictamen técnico de razones fundadas y explicitas de los convenios celebrados;

b) Modificacion en el periodo de ejecucion;

¢) Modificacién en monto, plazo o meta;

d) Presupuesto correspondiente;

e) Reprogramacion en su caso;

f) Garantias de cumplimiento del o los convenios; y

g) Aviso a la Secretaria y a fa Contralorfa, de la suscripcién del o los convenios;

XV1. De las Suspensiones, Rescision Administrativa y Terminacion Anticipada:

a) Justificacion por suspensién, rescision y terminaciones anticipadas de los trabajos contratados;
Notificacion a la contratista; -

!
Contestacidn de la contratista, en términos de la Ley; e

b)
c)
d) Notificacion a la Secretaria'y a la Contralorfa:
e) Acta circunstanciada en su caso;

f) Convenio de suspensidn en su caso;

g) Resolucion de la rescision del contrato en su caso; :

h) Solicitud del Contratista de terminacién anticipada, en su caso;

i) Amortizacién del saldo del anticipo;

j) Determinacion del sobrecosto, en su caso;

k) Pago de trabajos ejecutados y gastos no recupsrables;

) Finiquito; ' ‘

m) Notificacion a la afianzadora de la rescision del contrato.

n) Fianza de vicios ocultos por los trabajos ejecutados; y

0) Reclamo de fianza al Procurador Fiscal de la Sscretaria, en su caso.

Reglamento de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 15.- En la planeacién de las obras y servicios, las dependencias y entidades, segun las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan considerar, ademas de lo previsto en la Ley, lo siguiente;

l. La coordinacion con otras dependencias y entidades que realicen trabajos en el lugar de ejecucion, o bien, que cuenten
con instalaciones en operacién, con el propésito de identificar los trabajos que pudieran ocasionar dafios, interferencias o
suspensiones de los servicios piblicos. Para tal efecto, las dependencias y entidades delimitaran los alcances de los trabajos
que a cada una de ellas le corresponda realizar, debiendo establecer el programa de ejecucion que contemple una secuencia
de actividades, de forma tal que se evite la duplicidad o repeticion de conceptos de trabajo;

Il Las acciones que, en.caso de que los trabajos rebasen un ejercicio presupuestario y conforme a los lineamientos que en
esta materia expida la Secretaria, permitan contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de cada nuevo
ejercicio, a efecto de no interrumpir la debida continuidad de la obra o servicio de que se trate;
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fll.  Los avances tecnol6gicos-en funcidn de la naturaleza de las obras y servicios y la seleccién de los procedimientos de
seguridad del personal e instalaciones, construccién, materiales, productos y equipos que satisfagan los requerimientos
técnicos, ambientales y econémicos del proyecto;

V. La prioridad a fa continuacion de fas obras y servicigs en proceso,

V.  Los andlisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo be'né'ﬁcio;

VI, Los trabajos de conservacién y mantenimiento de bienes inmuebles sujetos a la Ley;

VII. Las obras que deban realizarse por requerimiento o afectécion de otras dependencias o entidades, asi como las
correspondientes al desarrolio regional a través de los convenios que celebren el Ejecutivo Federal con los gabiernos
estatales, cuando sea el caso, ¥ : . :

VIIl. Ademas de lo previsto en las fracciones anteriores, en las obras por administracién directa, la disponibilidad del personal

adscrito a las areas de proyectos y construccion, asf como los recursos, maquinaria y equipo de su propiedad, conforme a los
términos sefialados en el articulo 70 dé la Ley.

La investigacion de mercado que deban realizar las dependencias y entidades en los casos que establezca este Reglamento,
debera integrarse, de acuerdo con los trabajos a contratar, con informacién obtenida de ‘cuando menos dos de las fuentes
siguientes:

a) La que se encuentre disponible en CompraNet;

b) La obtenida de organismos especializados; de camaras, colegios de profesionales, asociaciones o agrupaciones
industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes o proveedores de bienes o prestadores de servicio, y

c) La obtenida a través de paginas de Internet,.por via telefénica o por algtn otro medio, siempre y cuando se lleve registro
de los medios y de la informacidn que permita su verificacion.

Para la debida integracion de la investigacion de mercado, en todos los casos deberd consultarse la informacion a que hace
referencia la fraccion | de este articulo. En el supuesto de que la informacion no se encuentre disponibie en CompraNet, se
debera consultar la informacién histrica con la que cuente el Area responsable de la contratacién u otras éreas responsables
de fa contratacién de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 21.- Para los efectos del quinto parrafo del articulo 18 de la Ley, se entendera por estudios, planes y programas para
el desarrolio de proyectos a cualquier propuesta conceptuai formulada per escrito en términos de este articulo y que se refiera
en su conjunto a un mismo proyecto de obra, asociada o no a proyectos de infraestructura.

Las' personas, entidades federativas o municipios que ‘pretendan promover y presentar estudios, planes y programas a
consideracion de las dependencias y entidades, en términos de lo dispuesto por el quinto parrafo-de! articulo 18 de la Ley,
deberan elaborar una propuesta en la que se especifique y proporcione la siguiente informacién y documentacion:

1. Propuesta conceptual, comprenciendo por lo menos la descripcion del proyecto propuesto, sus objetivos generales y
especificos, la problematica que pretende resolver, las caracteristicas técnicas “generales y la calendarizacion fisica y
financiera estimada; :

Il.  Descripcion de las autorizaciones para la elaboracion del proyecto y para la ejecucion de la obra que, en su caso,
resultarian necesarias, incluyendo las modificaciones que: setequieran al uso de suelo de los inmuebles de que se trate;

IHl. Descripcién de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para la ejecucion del proyecto, considerando la factibilidad de
adquiririos y la eventual probtemdtica para ello; ‘

IV. La viabilidad técnica, juridica, econdémica y finantiera del proyecto;

V. Descripcion de los servicios que tengan por objeto complementar los estudios, planes y programas presentados, asi como
a cotizacion de los mismos con el desglose correspondiente a nivel de conceptos, partidas o actividades, considerando los
costos de mercado y los aranceles o tabuladores de los colegios o asociaciones de profesionales;

V1. El monto estimado de inversién y aportaciones, en efectivo y en especie, federales y de los particulares y, en su caso,
estatales y municipales, en las que se haga referencia al costo estimado de adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para la realizacién del proyecto, _

VII. Escrito en el que las personas, entidades federativas o municipios cedan a titulo gratuito los derechos de propledqd
intelectual o industrial que se puedan derivar de su propuesta a favor de la dependencia o la entidad de que se trate, sin
perjuicio de que éstas al momento de contratar con un tercero o realizar directamente los servicios complementano_s'de los
estudios, planes y programas presentados, cubran a quienes hayan presentado estos Gltimos una compensacion gque
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considere exclusivamente los gastos-en que hubieren incurrido para la elaboracién de la propuesta, los cuales podran calcular
directamente o con el apoyo de peritos; ' ’ '

VIIi. Un andlisis sobre la rentabilidad social del proyecto, y ’

IX. Los demas aspectos técnicos y econémicos, asi como la informacién adicional que, de acuerdo al sector especifico de que
se frate, resulten necesarios para analizar la factibilidad de las propuestas que se presenten.

La informacion y documentacién sefialada en las fracciones antericres sera lénalizada por las dependencias y entidades
conforme a lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 18 de la Ley.

En caso de que la informacion o documentacion sefialada en las fracciones anteriores no se proporcione en términos de lo
previsto en este articulo o se requiera alguna aclaracion, las dependencias y entidades podrén requerir a los promoventes la
informacion que resulte necesaria, otorgando para éllo un plazo razonable, el cual suspenderé en igual término el plazo a que
se refiere el parrafo octavo del articulo 18 dé la‘Ley. '

Si el requerimiento-a que se refiere el parrafo anterior no se atiende dentro del plazo sefialado por fa dependencia o entidad
correspondiente, ésta notificara al promovente el rechazo de la propuesta, sin perjuicio de que la propia dependencia o entidad
pueda continuar con el estudio de la misma, complementando fa informacién que considere pertinente.

La autorizacion de los estudios, planes y programas Unicamente tendr4 el efecto de que los mismos se consideren viables, a
partir de lo cual la dependencia o entidad que autoriza realizard las gestiones legales, presupuestarias y administrativas
tendientes a incorporarlos a su programa anual de obras y servicios. Una vez que los estudios, planes y programas se
incluyan en el programa anual de obras y servicios correspondiente, la dependencia o entidad estaré en pasibilidad de
contratar, en su caso, los servicios complementarios que permitan la elaboracién o conclusién del proyecto correspandiente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicard sin perjuicio de que Ias‘dependencias y entidades, presenten el proyecto de

obra correspondiente, para efectos de lo dispuesto en los articulos 32, primer parrafo, 34 y 50 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. ‘

. f N » . .
Los estudios, planes y programas a que se refiere el presente articulo presentados por particulares, entidades federativas y
municipios que rednan las condiciones de factibilidad y los requerimientos para ser considerados en los programas anuales de
obras y servicios de las dependencias y entidades, podran incarporarse en los mismos para el ejercicio de que se trate, en

términos del quinto pérrafo del articulo 18 de la Ley, quedando sujetos a los procedimientos de contratacion previstos en la
misma.

Tratandose de estudios, planes y programas para la realizacion de obras asociadas a proyectos de infraestructura a que se
refieren los parrafos sexto, séptimo, octavo y noveno del articulo 18 de la Ley, ademas de lo previsto en el presente articulo,
‘'se atenderd lo dispuesto en el Capitulo Noveno de! Titulo Segundo de este Reglamento.

Articulo 22.- Las dependené}as y entidades que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de las obras que realicen,

cuenten o requieran de normas técnicas para que se apliquen en sus especificaciones generales de construccidn, deberan
exigir su cumplimiento. '

{
En los procedimientos de contratacién que realicen las dependencias y entidades, se debera exigir el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas y de las normas mexicanas, segtn proceda, y a falta de éstas, de las normas internacionales, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 53y 55 de la Ley Federal sobre Metroldgia y Normalizacion.

. v . (“ - N . ‘ . . - g .
Si las normas a que se refiere el pérrafo anterior no cubren los requerimientos técnicos, o bien, si sus especificaciones

resultan inaplicables u obsoletas, la convocante: podra solicitar el cumplimiento de las normas de referencia o especificaciones

a que se refiere el articulo 67 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, siempre que se acredite que no se limita la
libre participacion de los licitantes.
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E! titular del Area responsable de la contratacion, con base en lo que determine el Area técnica, debera indicar en la
convacatoria a la licitacion pablica, invitacién a cuando menos tres personas o selicitud de cotizacién, segtin corresponda, el
nombre y los datos de identificacion de la o las normas que deben cumplirse en el procedimiento de contratacion respectivo,
asi como verificar que la inclusién de las normas o especificaciones sefialadas en el parrafo anterior no limita la libre
participacion y concurrencia de los interesados.

Tratandose de obras en las cuales se incluyan bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
en la convocatoria a la licitacién pablica podré requerirse que el licitante a quien se adjudique el contrato entregue copia simple
del certificado expedido por las personas acreditadas, conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades sélo iniciaran la ejecucion de obras o servicios, ya sea por administracion directa o
por contrato, cuando:

lll.  Se haya designado por escrito a las personas que se encargardn de la residencia y de la superintendencia del
contratista.

Articulo 44.- Las dependencias y entidades atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de fos trabajos,
requeriran que la proposicién de los licitantes contenga, cuando corresponda, los siguientes documentos:

il Curriculo de cada uno de los profesionales técnicos que seran responsables de la direccién, administracion y ejecucion
de las cbras, los que deberan tener experiencia en obras con caracteristicas técnicas y magnitud similares.

Para efectos del dltimo parrafo del articulo 30 de la Ley, se considerafa como mano de obra las actividades realizadas por
especialistas, técnicos y administrativos nacionales, asi como cualquier otra de naturaleza similar que se requiera para la
ejecucion de los trabajos realizada por personas de nacionalidad mexicana; _

IV.  Los que acrediten Ia experiencia y capacidad técnica en trabajos similares, con la identificacion de los trabajos
realizacos por el licitante y su personal, en los que sea comprobable su participacién, anotando el hombre de la contratante,
descripcion de las obras, importes totales, importes ejercidos o por ejercer y las fechas previstas de terminaciones, segun el
€aso; :

IX.  Los que acrediten el historial de cumplimiento satisfactorio de contratos suscritas con dependencias o entidades, en el
caso de haberlos celebrado; en el supuesto de que el licilante no haya formalizado contratos con las dependencias y
entidades éste o manifestard por escrito a la convocante, hajo, protesta de decir verdad, por lo que no serd materia de
evaluacion el historial de cumplimiento a que se refiere el Gltimo parrafo cel articulo 36 de la Ley. En caso de que el licitante no
presente los documentos o el escrito sefialados, se atendera lo dispuesto en los parrafos primero y segundo del articulo 66 de
este Reglamento. . :

La convocante estableceré en la convocatoria a la licitacién publica los parametros conforme a los cuales determinara el grado
de cumnplimiento satisfactorio de los contratos celebrados por los licitantes.

La convocante debera sefialar en la convocatoria que los licitantes que se encuentren inscritos en el registro unico de
contratistas tendran la opcién de no presentar la documentacion a que se refiere esta fraccion.

Articulc 45.- Ademas de los documentos referidos en el afliculo 44 de este Reglamento, las dependencias y entidades,
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud delos trabajos, requeriran:

A. Tratandose de obras cuyas condiciores de pago sean sobre la base d2 precios unitarios:

. Analisis del total de los precios unitarios de los conceptos de trabzjo, determinados y estructurados con costos directos,
indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales, donde se incluiran los materiales a utilizar con sus
correspondientes consumos y costos, y de mano de obra, maquinaria y equipo de construccién con sus correspondientes
rendimientos y costos,; ,

fI.  Listado de insumos que intervienen en la integracién de la proposicion, agrupado por los materiales mas significativos y
equipo de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién, con la descripcion y especificaciones
técnicas de cada uno de ellos, indicando las cantidades a utilizar, sus respectivas unidades de medicion y sus importes;

IIl. Anaiisis, calculo e integracion del factor de salario real conforme a lo previsto en este Reglamento, anexando el tabulador
de salarios base de mano de obra por jornada diurna de ocho horas e integracion de los salarios; ‘ ,

{V. Andlisis, calculo e integracion de los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccion, debiendo considerar éstos
para efectos de evaluacion, costos y rendimientos de maquinas y equipos nuevos;

u
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V. Anélisis, calculo e integracion de los costos indirectos, identificande-los correspondientes a los de administracion de oficinas
de campo y los de oficinas centrales;

VI. Analisis, calculo e integracién del costo por financiamiento; -

VII. Utilidad propuesta por el licitante;

VIIl. Relacion y analisis de os costos unitarios basicos de los materiales que se requieran para la ejecucion de los trabajos.
Cuando existan insumos de los sefialados en la fraccion Vill del articulo 44 de este Reglamento se debera sefalar el precio
ofertado por el licitante;

IX. Catalogo de conceptos, conteniendo descripcién, unidades de medicién, cantidades de trabajo, precios unitarios con
nimero y letra e importes por partida, subpartida, concepto y del total de la proposicién. Este documento formara el
presupuesto de fa obra que servira para formalizar el contrato correspondiente; :

X. Programa de ejecucién convenido conforme al catdlogo de conceptos con sus erogaciones, calendarizado y cuantificado de
acuerdo a los periodos determinados por la convocante, dividido en partidas y subpartidas, del total de los conceptos de
trabajo, utilizando preferentemente diagramas de barras, o bien, redes de actividades corrruta critica, y

XI. Programas de erogaciones a costo directo, calendarizados y cuantificados en partidas. y subpartidas de utilizacion,
conforme a tos periodos determinados por la convocante, para los siguientes rubros:

a)  De la mano de obra;

b)  De la maquinaria y equipo para construccién, identificando su tipo y caracteristicas; -
c) De los materiales y equipos de instalacién permanente expresados en unidades convencionales y volimenes
requeridos, y ’ :

d)  De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de servicio encargado de la direccién, administracion y
ejecucion de.los trabajos. '

B.Tratandose de obras cuyas condiciones de pago sean a precio alzado: :

l. Listado de insumos que intervienen en la integracion de la proposicion, agrupado por-los materiales mas significativos y (
equipo de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién; con la descripcion de cada uno de

ellos; tratandose de proyectos integrales, el licitante sefialara las normas de calidad y- especificaciones técnicas a que se

sujetara de conformidad con las establecidas en la convocatoria a la licitacién pablica. ) -

Para los efectos de la aplicacién del séptimo parrafo del articulo 59 de la Ley, en el caso-de que se actualicen los supuestos
sefialados en el mismo se deberd requerir que el fistado de insumos mencionado en el prrafo anterior contenga la cantidad y

costo directo de cada insumo, asf como su incremento proyectado durante la realizacién de los trabajos, por lo que dicha
informacion no debera utilizarse para llevar a cabo la evaluacion de las proposiciones;

Il.  Red de actividades, calendarizada e indicando la duracion de cada actividad a éjecutar, o bien, la ruta critica

lil. Cédula de avances y pagos programados, calendarizados y cuantificados por actividades a ejecutar, conforme a los
periodos determinados por la convocante;

IV. Programa de ejecucidn general de los trabajos conforme al presupuesto total con sus erogaciones, calendarizado y
cuantificado conforme a los periodos determinados por la convocante, dividido en actividades y, en su caso, subactividades,
‘debiendo existir congruencia con los programas que se mencionan en la fraccién siguiente. Este debera considerarse dentro

def contrato respectivo, como el programa de ejecucion de los trabajos a que hace-referencia el articulo 226 de este
Reglamento; ‘ : ‘ SE

V. Programas cuantificados y calendarizados de erogaciones, describiendo las actividades Y, en su caso, subactividades de la

obra, asi como la cuantificacion del suministro o utilizacion, conforme a los periodos determinados por la convocante, de los
siguientes rubros: '

a)  De la mano de obra;
b)  De la maquinaria y equipo de construccion, identificando su tipo y caracteristicas;

¢)  De los materiales més significativos y equipos de instalacion permanente, expresados en unidades convencionales y
volimenes requeridos,y

d)  De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de servicio encargado de la direccién, administracion y
ejecucion de los trabajos, y

VI. Presupuesto total de los trabajos, el cual debera dividirse en actividades de obra, indicando con nimero y letra sus
importes, asi como el monto total de la proposicién.

Articulo 65.- Para la evaluacién econémica de las proposiciones bajo el mecanismo de evaluacién binario se debe-an verificar,
entre otros, los siguientes aspectos:

~
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Il Que los precios a costo directo de los insumos propuestos:por el licitante sean aceptables, es decir, que sean menores,
iguales o no rebasen considerablemente el presupuesto de obra elaborado previamente por la convocante como parte del
proyecto ejecutivo. Dicho presupuesta debera considerar las condiciones vigentes en el mercado nacional o de la zona o

region en donde se ejecutaran los trabajos o, en su caso, en el mercado internacional, considerando los precios de manera
individual o cdmo inciden en su totalldad enia propuesta economica.

K

De conformidad con las condiciones de pago, se deberan verificar, ademas de lo previsto en el parrafo anterior, los siguientes
aspectos:

A. Tratandose de proposiciones que cansideren condiciones de pago sobre la base de precms unitarios:

1. Dal presupuesto de obra:

a)  Que entodos y cada uno de fos conceptos que lo integran se estab ezca el importe del precio unitario;

b)  Que los importes de los precios unitarios sean anotados con ndmero y con letra, los cuales deberan ser coincidentes
entre si y con sus respectivos andlisis; en caso de diferencia, debera prevalecer el que coincida con el de! analisis de precio
unitario correspondiente o el consignada con letra cuando no se tenga dicho andlisis, y

¢)  Que las operaciones aritméticas se hayan ejecutado correctamente; en el caso de que una o mas tengan errores, se

efectuardn las correcciones correspond[entes por parte de la convocante. El monto correcto seré el que se considerard para el
analisis comparativo de las proposiciones;

Il Que el analisis, calculo e integracion de los precios unitarios, se haya realizado de acuerdo con lo establecido en este
Reglamento, debiendo revisar:

a)  Que los analisis de los precios unitarios estén estructurados con costos directos, indirectos, de financiamiento, cargo por
utilidad y cargos adicionales;

b)  Que los costos directos se integren con los correspondientes a materiales, equipos de instalacién permanente, mano de
obra, maquinaria y equipo de construczidn;

lil. Que los andlisis de costos directos se hayan estructurado y determinado de acuerdo con lo previsto en este Reglamento,
debiendo ademas considerar:

a) Gue los costos de los materiales considerados por el licitante sean congruentes con la relacion de los costos bésicos y
con las normas de calidad especificadas en la convocatoria a la licitacién pablica;

Articula 112.- El titular del Area responsable de la ejecucion de los trabajos designara al servidor piblico que fungira como
residente, debiendo tomar en.cuenta ks conocimientos, habilidades y capacidad para llevar a cabo la supervision, vigilancia,
control y revision de los trabajos; el grado académico; la experiencia en administracién y construccion de obras y realizacion
de senvicios; el desarrollo profesional y el conocimiento en obras y servicios similares a aquélios de que se hara cargo. La
designacion del residente debera constar por escrito.

Para efectos de lo dispuesto-en=el primer pérrafo del atticulo 53 de la Ley, se considerara que la residencia se encuentra
ubicada en el sitio de ejecucion.de los frabajos, cuando se localice en lz zona de influencia de la ejecucion de los mismos en
los casos en que las caracteristicas, ccmplejidad y magnitud de los trabajos haga necesario establecer la residencia de esta
manera, para lo cual el titular del Area responsable de la ejecucion de los trabajos dejara constancia en el expediente
respectlvo de las justificaciones.con las que se acredite dicha necesidad.

Las dependencias y entidades que contraten de manera ocasional obras y servicios y no cuenten con areas o estructuras
especializadas para tales fines ni con sesvidores publicos con las aptitudes descritas en el primer parrafo del presente articulo
deberan prever, durante la etapa de planeacién de las obras o servicios de que se trate, las acciones necesarias para obtener
el apoyo de dependencias o entidades gue se relacione®?f.n la naturaleza de la obra o ‘servicio a ejecutar y que cuenten con
servidcres plblicos que redinan los requisitos sefialados en el primer parrafo de este artfculo, a efecto de que éstos puedan
fungir como residentes, para lo cual deberan celebrar las bases de colaboracion o acuerdos de coordinacion que
correspondan.

Articulo 113.- Las funciones de la residencia seran [as siguientes:
f.  Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos;
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. Tomar las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta ejecucién de los trabajos, debiendo
resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o solicitudes de autorizacién que presente el supervisor o el
superintendente, con relacién al cumplimiento de los derechos y obligaciones derivadas del contrato;

II. Vigilar, previo al inicio de los trabajos, que se cumplan con las condiciones previstas en los articulos 19y 20 de la Ley;

IV. Verificar la disponibilidad de los recursos presupuestales necesarios para la suscripcion de cualquier convenio modificatorio
que implique la erogacién de recursos;

V. Dar apertura a la Bitacora en términos de lo previsto por la fraccion il del articulo 123 de este Reglamento, asi como por
medio de ella, emitir las instrucciones pertinentes y recibir las solicitudes que le formule ef superintendente. Cuando la Bitacora
se lleve por medios convencionales, ésta quedara bajo su resguardo;

VI. Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a los programas de
ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos, funcion_ales, de proceso, entre otros, debera recabar
por escrito las instrucciones o autorizaciones de los responsables de las areas correspondientes;

VII. Vigitar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria, especificaciones
de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de construccién, catélogo de conceptos con sus
analisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra o servicio, programas de ejecucion y suministros o utilizacion,
términos de referencia y alcance de servicios; ' '

VIlI. Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria-y equipos sean de la calidad y
caracteristicas pactadas en el contrato; ’

IX. Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las respalden;

X. Coordinar con los servidores publicos responsables las terminaciones anticipadas o rescisiones de contratos y, cuando se
justifique, las suspensiones de los trabajos, debiéndose auxiliar de la dependencia o entidad para su formalizacion;

X1. Solicitar y, en su caso, tramitar los convenios modificatorios necesarios; ‘

XIl. Rendir informes con la periodicidad establecida por la convacante, asi como un informe final sobre el cumplimiento det
contratista en los aspectos legales, técnicos, econdmicos, financigros y administrativos;

Xill. Aulorizar y firmar el finiquito de los trabajos;

XIV. Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que el Area requirente reciba oportunamente el inmueble
en condiciones de operacién, asi como los planos correspondientes a la construccion final, los manuales e instructivos de
operacion y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados:

XV. Presentar a la dependencia o entidad los casos en los que exista la necesidad de realizar cambios al proyecto, a sus
especificaciones o al contrato, a efecto de analizar las alternativas de solucion y determinar la factibilidad, costo, tiempo de
ejecucion y necesidad de prorrogar o modificar el contrato, y ’

XVI. Las demas funciones que las ‘disposiciones juridicas le confieran, asi como aquéflas que le encomienden las
dependencias y entidades.

Articulo 131.- El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacién plena de los trabajos, ya qué la dependencia

o entidad tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya
efectuado. '

Articulo 132.- Los documentos que deberan acompariarse a cada estimacién serdn determinados por cada dependencia o
entidad, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, los cuales seran, entre otros, los siguientes:
IV. Controles de calidad, pruebas de faboratorio y fotografias:

Articulo 185.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se considerara como precio unitario el importe de la remuneracién
0 pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme al proyecto,
especificaciones de construccidn y normas de calidad. ' : !

El precio unitario se integra con los costos directos correspondientes al concepté de trabajo, los costos indirectos, ¢l costo por
financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales.

R : o ¥
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Articulo 186.- Los precios unitarios que formen parte de un contrato o convenio para la ejecucién de obras o servicios deberan
analizarse, calcularse e integrarse tomando en cuenta los criterios que se sefialan en la Ley y en este Reglamento, asi como
en las especificaciones establecidas por las dependencias y entidades en la convocatoria a la licitacién piblica.

La enumeracion de los costos y cargos mencionados en este Capitulo para el andlisis, calculo e integracion de precios
unitarios tiene por abjeto cubrir en la formia mas amplia posible los recursos necesarios para realizar cada concepto de trabajo.

Articulo 187 - El andlisis, célculo e integracion de los precios unitarios para un trabajo determinado debera guardar
congruencia con los procedimientos canstructivos o la metodologia de ejecucion-de los trabajos con el programa de ejecucion
convenido, asi como con los programas de utilizacion de personal y de maquinaria y equipo de construccién, debiendo tomar
en cuerta los costos vigentes de los materiales, recursos humanos y demas insumos necesarios en el momento y en la zona
. donde se llevaran a cabo los trabajos, siri considerar el impuesto’al valor agregado. Lo anterior, de conformidad con las
especificaciones generales y particulares de construccién y normas de calidad que determine la dependencia o entidad.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

" Articulo 43.- Los entes plblicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabllldad de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto establezca el consejo

Ley de Coordinacidn Fiscal,

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que-con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades
Y, en su caso, los municipios las alcaldias de la Ciudad de México, no seran embargables ni los gobiernos correspondientes
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia ¢ destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo
por lo cispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones Yy 'sus accesorios, en ningln caso podran
destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 28, 29, 33 37, 40, 42, 45, 47, asi como lo dispuesto
en el presente articulo de esta Ley.

Las apcrtaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobizrnos de las entidades federativas y, en su caso, de
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que las reciban, conforme a sus propias leyes en lo que no se
contrapangan a la legislacién federal, salvo en el caso de los recursos para el pago de servicios personales previsto en el
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara lo dispuesto en el articulo 26 de
esta Ley. En todos los casos deberan registrarlas como ingresos que deberdn destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

Para efzctos del entero de los Fondos de Apoftaciones a que se refiere el articulo 25 de esta Ley, salvo por lo dispuesto en el
articulo 52 de este capitulo, no procederén los anticipos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 70. de fa misma.

Ef control, la evaluacion y fiscalizacién del manejo de los recursos federales a.que se refiere este Capitulo quedara a cargo de
las siguientes autoridades, en las etapas que se indican: .

III La fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos a que se refiere el presente Capitulo corresplgnde ala
Auditor:a Superior de la Federacion en los términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion;

Ley de Responsabilidades de los Servidores‘Pl’lincos.
_Artlculo 47.- Todo servidor plblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién

y cuyo incumplimiento daréa lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales.
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I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o tmphque abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar Iegalmente en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondlentes a su
competencia y cumplir las Leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

V. Custodiar y cuidar la documentaciéon e informacién que por razén de su empleo, cargo o comisién, conserve
bajo su custodia o la que tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, la destruccién, el
ocultamiento o la inutilizacién indebida de aquellas.

Tercero.- A fin de resolver con estricto apego a Derecho el presente asunto y una vez que se
ha precisado en qué consisten las irregularidades que se le imputan a los CC. José Gilberto
Pérez Sosa, Francisco Javier Ruiz Carrera, Francisco Azcanio Rayo, Enrique Alcantara
Gonzalez, Saul Medina Hernandez, Juan Armando Bolaina Custodio, José Angel Cérdova,
Humberto Solis Zurita, Alberto Morales Sanchez, Luis Pérez Sénchez, Daniel Loépez
Ramirez, y José Antonio Gonzalez Hernandez, esta autoridad procede al estudio de las
constancias que integran el presente asunto, el cual se instauré particularmente por las
observaciones de caracter financiero, que derivan del pliego de cargo determinado en el oficio
numero HCE/OSF/DATEPIP/4541/2015, de fecha quince de diciembre del afio dos mil quince, y
de sus anexos, que dirigi6 el Fiscal Especial del Estado él entonces Presidente Municipal de
Centro, Tabasco, mediante el cual notifico el Pliego de Observaciones determinadas como
resultado de los trabajos dq"evaluacién, revisionsy.-auditoria técnica al gasto publico ejercido en
el periodo del 1 de julio al 30 de septiembre de 2015. En consecuencia es conveniente resaltar,
que las pruebas que constan en este expediente, fueron giétalladas en los Resultandos.
Conviene hacer la aclaracién que se l<"’;Ii‘idira’1 en este eépacio, a las pruebas, segin sean
efectivas para resolver cada caso en"pérticular.

Enseguida de manera individual se analizara y razonara la conducta desplegada por cada ex
servidor publico o aun servidor publico imputado. i

A).- En relacion a la conducta del servidor publico José Gilbergo Pérez Sosa, quien fue
designado como residente de obra, proyecto K-182, Repavimenta(:ién con mezcla asfaltica en
caliente, calle El Arbolito, en la Iocalidadf-(0124)VI Ocuiltzapotlan, Cehtro, Tabasco y a quien se
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le sefald como probablévresponsable de las observaciones plasmadas en el Resuitando
Tercero de esta ResoltlJcic’)n, ‘que son: Observacion 1.1.- Ultimo Balance auditado por despacho
contable, de la Contratista ganadora y Observacién 1.2.- Proyecto ejecutivo (planos iniciales)
debidamente validados. .Ogsewacién 2.4.- La superficie de rodamiento del pavimento, presenta
baches, afectando el totaljdel espesor de la carpeta asfaltica en una seccién de 4.00 X 6.00 m
correspondiente a un area de 24.00 m2. Y baches superficiales +(calavereo) y desprendimiento
de sello tipo 3-A en area total de 21.60 m2 (18.00 X 1.20 M); que afectan los conceptos con
claves B-7.00, B-5.00, B-12.00, B-8.00, Y B-12.00, Bc12.00, Por lo anterior se observa un
monto de $6,521.01 (Seis mil quinientos veintiin ‘pesos 01/100 M.N.) con IVA incluido. .
Observacion 2.5.- La superficie de rodariento del pavimento presenta bache superﬁc'ial debido
a falta de recarga de mezcla asfaltica de un espesor aproximado de 3 cm. y su respectivo
tendido de sello tipo 3a, que afecta los conceptos con claves: B-7.00, B-5.00, B-8.00 y 8-12.00,
lo anterior corresponde a .un monto observado de $3,067.16 (Tres mil sesenta y siete pesos
16/100 M.N.) con IVA incluido. Observacion 3.3.- Préyecto que se concluydé en un periodo
mayor al programado, lo que refleja la falta de planeacién y de control interno; programan 90
dias calendario y concluyeron con el pago finiquito en 124 dias calendario; diferencia 34 dias
calendario. Observacion 3.4.- Proyecto que presentd 60 dias calendario de atraso de su fecha
de inicio programado con respécto a su fecﬁvé de inicio real, lo que refleja la falta de
seguimiento  y control programatico presupuestal del proyecto; inicio programado
01/01/2015, inicio real 02/03/2015 diferencia 60 dias calendario.

Los elementos de pruebas que José Gilberto Pérez Sosa presenta a su favor y que fueron
presentadas por el denunciante, y las demas que obran en autos fueron citados en lineas
anteriores enlazados entre si y valorados a la luz de los numerales 108 y 109 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, de aplicacién supietorié de conformidad con
lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidacies de los Servidores Publicos,
permiten establecer la responsabilidad administrativa del propio servidor publico, quien en su
declaracion, de viva voz, estima que “...YA FUERON SUBSA'NADAS, COMO SE PUEDE
APRECIAR EN EL DOCUMENTO QUE PRESENTO EN COPIA SIMPLE, YA QUE CON FECHA
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DOS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS, EL. ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE TABASCO, ‘A TRAVES DEL AUDITOR ING. ELOIN HERRERA MARTINEZ,
LA PROPIA CONTRALORIA MUNICIPAL, Y Ml DIRECTOR Y UN SERVIDOR, COMO
PERSONAL DE LA DIRECCION DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS
MUNICIPALES, NOS REUNIMOS Y PARA CONSTANCIA, SE LEVANTO EL ACTA DE
SUPERVISION DE SOLVENTACION A PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, (F-IT-044),
DONDE TEXTUALMENTE DICE EN SU PARTE FINAL, QUE “.. VERIFICANDOSE QUE LA
OBSERVACION 24 Y 2.5 ANTES MENCIONADA, FUERON CORREGIDOS EN SU
TOTALIDAD CONFORME A PROYECTO; POR LO CONSIGUIENTE, SE DA PROCEDENTE
LOS TRABAJOS REALIZAD'OS..."; ‘por lo que se presumen admitidos los hechos de la
denuncia en cuestion, a la que se le concede valor legal, ya que fue formulada por escrito, y
contiene descripcion de los hechos imphtados al servidor publf;:o investigado en su caracter de
residente de obra; siendo asi las cosas, es de manifestar qde las pruebas dogumentales que se (
encuentran transcritas en el resultando décimo octavo, numeral VI inciso A) que presenté el
servidor publico José Gilberto Pérez Sosa, solo robustecen las imputaciones que hubo en su
contra, y que confirman que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, estaba en lo cierto,
al hacer las observaciones correspondientes, ya que éstas, una:vez emitido el pliego de
observaciones que nos ocupa, fueron subsanadas o corregidas'y a5| lo hacen saber de parte de

la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y servicios: Municipales en los documentos

donde pretenden solventar las observaciones ante ese ente fiscalizador: por lo que dichas
pruebas se les concede valor probatorio de conformidad con Iosvart'ic:ulos antes citados maxime
que el personal que levantd y elabor6 dichos documentos, son funﬂc'i“c.marios publicos, y ademas
es personal calificado en la materia, y sobre todo,.no fue objetada por el justiciable, al contrario
lo exhibe a su favor; sirve de apoyo la tesis jurisprudencial numero 226 publicada en el

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, consultable en la pagina ciento
cincuenta y tres, que es como sigue: ‘ '

"DOCUMENTOS POBLICOS, CONCEPTO DE, Y EL VALOR PROBATORIO.- Tienen es caracter los
testimonios y verificaciones expedidos por funcionarios pblicos en ‘el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena". ‘

TN
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Por lo tanto, si ante las observaciones del ente fiscalizador se corrigen acciones u omisiones
dadas durante la ejecucién del proyecto, es entonces que algo si estaba incorrecto o mal hecho,
0 se dejoé de hacer, y precisamente ese algo, en el presente caso recae dentro del ambito de las
funciones de la residencia del proyecto. Motivo por el cual, aunque esa accion u omision, haya
quedado solventada ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, la conducta de
descuido si existio; por lo que entonces, aun habiendo sido subsanada o solventada, esta
autoridad declara responsable al servidor pUblico investigado por no haber desempenfado con la
maxima diligencia el -servicio que le fue encomendado, por ello de acuerdo a la queja qu
presento el Lic. Angel Robles Hernandez, Subdirector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras y
encargado de la Subdireccion de Fiscalizaciéon de Obras de esta Contraloria, en relacién a las
irregularidades que se -detectaron en el proyectb de obra publica que se le asignd para
supervisar, y se finca su :responsabilidad administrativa, porque como residente de obra, de
conformidad con el articulo 53 y 54 de la Ley‘ de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, 1, fracciones |l y V, 100, 103 y 113 de su Reglamento, se advierte que en los
contratos de obra publica ‘el gobierno a través de sus dependencias establecera la residencia
de obra, encargo que debera recaer en un servidor publico designado por aquélla, quien fungira
como su representante ante la empresa contratista y tendréa a-su cargo la responsabilidad de
supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos y, sobre todo, que las obras se
gjecuten con apego a la normatividad que regula la materia. De tal manera que es claro, que el
servidbr publico de cuenta, al omitir conducirse en sus funciones con estricto apego a lo
dispuesto por la normatfvidad aplicable, misma que ha quedado sefialada con anterioridad, con
su actuar contravino lo dispuesto en la Ley de responsabilidades de los Servidores Publicos
articulo 47 fracciones |, I, XXI y XXIll. En consecuencia al actuar de la manera en que se
condujo se coloco al margen de la Ley antes invocada y en consecuencia se declara su
responsabilidad adminiétrativa, en lo que respecta.a las observaciones 1.2, 2.4, 2.5, y toda vez
que no tiene responsabilidad alguna en las observaciones a excepcion de las observaciones

1.1, 3.3 y 3.4 del Pliego de Observaciones antes citado, se le absuelve de éstas al no haber

sido propiciadas por él.
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B).- En cuanto a la conducta de Francisco Ja‘viervRuiz Carrera, quien estuvo adscrito a la
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Mdnicipales, y fuera designado como
residente de obra, de los proyectos K-192.-Repavimentaciéon con carpeta de concreto asfaltico
(Mezcla en caliente) en Periférico Carlos: Pellicer C’ém‘ara_‘y §élida a Téapa frente' a Glorieta
Framboyanes Col. Guayabal, ubicado en Villahermosa, ejecthado con fuente de Financiamiento
Ingresos de Gestion 2015; K-193.-Pavimentacion coh carpeta de concreto asféltico (Mezcla en
caliente) Prolongacion de 27 de Febrero Tabasco 2000, Av. Luis Donaldo Colosio carril
derecho frente a la Plaza de Iav Comunicacion y carﬁl izquierd’o frente a Monumento a Luis
Donaldo Colosio, ubicado en Virllahermosa, éjecutado con fuente de-Financiamiento Ingresos de
Gestion 2015, y K-194.- Pavimentacién con carpeta de concreto asfaltico (Mezcla en caliente),

en Av. Luis Donaldo Colosio (acceso al Puente Grijalva Il y Rampas del entronque Colonia:

Gaviotas) y carril de baja en Boulevard A Ruiz Cortines retorno a Cérdenas (Frente a Sams),
ubicado en Villahermosa, ejchtado con fuente de Financiamiento Ingresos de Gestion 2015; y
se le senald como probable responsable de las observaciones plasmadas en el Resultando
Cuarto de esta Resolucion que'respectivamente en cada obra son, K-192.- Observacién 1.13.-
Dictamen de Factibilidad de las areas responsébles municipales. Observacion 1.14.- Proyecto
Ejecutivo Inicial (Planos) debidamente validados por los funcionarios responsables.
Observacion 1.15.- Dic;ameh sobre impacto ambiental. Observacién 1.16.- Ultimo Balance
auditado por despacho contable. Observacion 1.17.- Péliza de cheque del pago de la
estimacion No. 2 finiquitb. Observacién 1.18.- Proyecto Eje¢utivo“FinaI (Planos) debidamente
validados por los funcionarios responsables y Director respognsable de obra. Observacion 1.19.-
Adecuacién presupuestal, Cédula técnica de movimientov prqs"dpdestario, obra publica final.
Observacién 2.8.- Durante la revisién““documental efectt;ad‘a al expediénte el dia 24 de
noviembre de 2015, se constaté que la contratista en su andlisis, calculo e integracién de los
costos indirectos, cobro los servicios correspondientes a estudios e investigaciones (Impacto
Ambiental) de los cuales no se encontré evidencia de la ejecucion de este servicio por lo que se
observa un monto de $5,800.00 (cinco il ochocientos pesos 00/100 M.N.) I.V.A. incluido por

pago en exceso. Observaciéon 2.9.- Durante la visita de inspeccion fisica efectuada a la obra el
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dia 25 de noviembre de 2015, se constaté que la repavimentacion presenta dos tramos por
asentamiento de carpeta y piel de’cocodrilo uno frente a la pozoleria Choquito 2 en una seccion
de 20 mt.x8 mt, la cual representa un area de 160 M? todo lo anterior haciendo un area total de
285 M?, por lo que se observa un monto de $94,154.88 (noventa y cuatro mil ciento cincuenta y
cuatro pesos 88/100 M.N.) con IVA incluido, correspondiente a trabajos en mal estado o con
vicios ocultos. Observaciéon 3.13.- Proyecto que se concluyé en un periodo mayor al
programado, lo que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan 90 dias
calendario y concluyeron con el pago finiqui;ﬁo posterior al termino programado (no se realiza la
cuantificacion en dias de atraso ya que el expediente unitario del ente, carece de pdliza de
cheque o transferencia del pago finiquito) hasta el cierre de esta cedula de fecha 25/11/2015,
existe una diferencia de 169 dias de atraso.) Observacion 3.14.- Proyecto que presentd 69 dias
calendario de atraso de su fecha de inicio prbgramado con respecto a su fecha de inicio real, lo
que refleja la falta de seguimiento y control programatico presupuestal del proyecto; inicio
programado 01/01/2015, inicio real 11/03/2015, diferencia 69 dias calendario.) Observacion
4.19.- presentan la estimacion No. 1 el 06/04/2015 efectuan el pago hasta el 26/05/2015,
resultando 50 dias de diferencia. K-193.- Observacién 1.20.- Ultimo Balance auditado, de la
Contratista ganadora. Observacion 1.21.- Acta COPLADEMUN. Observacién 1.22.- Acta de

Cabildo de la autorizacién de los recursos, para la ejecucion de la obra. Observacion 1.23.-

-Cédula Técnica . Final Validada. Observacion 1.24.- Cédula de Control de movimiento

programatico Presupuestal final. Observacion 1.25- Pdliza de cheque o transferencia
electrénica del pago de estimacion 03 finiquito. Observacion 1.47 En el Contrato de obra, no
establecieron los términos, formas y porcentaje para aplicar las penas convencionales al
contratista. Observacion 1.48 Los generadores de obra no coinciden con los croquis ya que
estos estan intercambiados en los tramos correspondientes a la Avenida Luis Donaldo Colosio,
asi como fos cadenamientos. Observacion ,:2.10.- ~ Durante la visita de inspeccion fisica
efectuada a la obra el dia 25 de noviembre de 2015, se constatd que el ayuntamiento
generd, y pagé volumenes de obra en ”exceso correspondiente al concepto con clave 1

referente a pavimentaciéon con carpeta de concreto asfaltico en caliente de 5 cm. de espesor,
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con volumen de 57.79 M2 por lo cual se observa un monto de- $14,539.52 (Catorce  mil

quinientos treinta y nueve 52/100 M.N.) con I.V.A. incluido. Observacion 2.11.- En la visita de -

obra realizada el dia 25 de noviembre de 2015, se constatd que el letrero nominativo de obra no
fue colocado, por lo que se observa un monto.de $7,350.92 (Siete:mil trescientos cincuenta
pesos 92/100 M.N.) con I;V.As incluido, monto .due fue considerado por el Contratista en sus
analisis, calculo e integracién de sus gastos indirectos. Monto total.observado a este proyecto
$21,890.44. Observacién 3.15.- proyecto que se concluyé en un periodo mayor al programado,
lo que refleja falta de planeacién y de control intemo; programan 90 dias calendario'y a la fecha
de la presente auditoria 25 de noviembre de 2015, el expediente unitario carece de la

documentacién correspondiente al pago finiquito y hasta el cierre‘i-::de esta acta 03/12/2015

existen 159 dias calendario de diferencia. Observacion 4.20.- Presentan las estimaciones 1y 2
parciales el dias 23/04/2015 (1y 2), cuando la fecha de corte de'las estimaciones fue el dia
15/04/2015 (1 y 2), transcurriendo 8 dias respectivamente entre la fecha de corte y la
presentacion de las estimaciones, incumpliendo Ia_l ley dé la materia que indica un plazo no
mayor de 6 dias. Accién cuyo pago de estimaciones viol6 el "iplazo establecido en el marco
legal; Observacién 4.21.- Presentan ' la estimacion No. 1 el 23/04/2015 y efectuan el pago
hasta el 26/05/2015, resultando 33 dias de diferencia. Observacién 4.22.- Presentan la
estimacion No. 2 el 23/04/2015 y efectian el pago hasta el 04/06/2015, resultando 42 dias de
diferencia. K-194.-. Observacion 1.3.- Proyecto ejecutivo inicial (planos) debidamente validado
por los funcionarios responsables municipales. Observacién 1.4.- Ultimo balance auditado por
despacho contable de la contratista ganadora. Observacién 1.5.- Proyecto éjecutivo final
(planos) debidamente validado por los funcionarios .responsables y Director Responsable de
Obra. Observacién 1.6.- Dictamen de factibilidad de las areas responsables municipales.
Observacion 3.5.- Proyecto que se concluyd en un periodo mayor al programado, lo que
refleja la falta de planeacion y de control intemno: programan 90 dias calendario vy
concluyeron con el pago finiquito en 112 dias calendario; diferencia 22 dias calendario.
Observacion 3.6.- Proyecto que presentd 69 dias calendario de atraso de su fecha de inicio

programado con respecto a su fecha de inicio real, lo que refleja la falta de seguimiento y
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control programatico presupuestal del proyecto; inicio progrémado 01/01/2015, inicio real
11/0312015, diferencia 69 dias calendario. Observacion 4.8.- Presentan la estimacion No. 1 el
06/04/2015 y efecttan el pago hasta el 26/06/2015, resultando 81 dias de diferencia.
Observacion 4.9.- Presentan la, estimacion “No. .2 el 15/04/2015 vy efectian el pago hasta el
26/06/2015, resultando 72 dias de ‘diferencia. Accion cuyo pago finiquito efectuado al
contratista, viold el plazo establecido en el marco legal. Observacion 4.10.- Concluyen la obra

fisicamente el 09/04/2015 vy efectian el pago finiquito hasta el 30/06/2015, resultando 82
dias de diferencia.

Obra en autos, constancia de la comparecencia del servidor publico Francisco Javier Ruiz
Carrera, que quedo transcrita en el resultando cuarto de la presente resolucion ; asi también se
toman en cuenta las pruebas documentales que en copia simple ofrecié el servidor publico

investigado, y que quedaron trascritas en el resultando Décimo Octavo, numeral Vi inciso B) de
la presente resolucion.

Los elementos de pruebas que fuerop citados en lineas anteriores enlazados entre si y
valorados a la luz de los numerales 108 y 109 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo
45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, permiten establecer la
responsabilidad administrativa del servidor publico Francisco Javier Ruiz Carrera; probanzas
de los que se desprende que el propio servidor publico se concreta a decir las observaciones
fueron solventadas, reconociendo tacitamente que después de haber sido observado los
proyectos que le fueron asignados como residente, se llevaron a ecabo acciones para subsanar
las observaciones hechas por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, por lo que es de
manifestar que su declarécién y las pfuebas documentales que presenté el servidor publico,
solo robustecen las imputaciones que hubo en su contra, y que como pruebas con valor
indiciario son concatenadas con las pruebas documentales publicas aportadas por la parte
denunciante, como evidencia de que se anexaron a la solventacién que hace la Direccion de

Finanzas y esta Contraloria al ente fiscalizador, del pliego de observaciones, a las que se les
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concede valor probatorio de conformidad con los articulos antes citados méaxime que el

personal que levanté y. elaboré dichos documentos, son funcionarios publicos, y ademas es

personal calificado en la materia, y sobre todo el caso del Pliego de Observaciones que nos

ocupa no fue objetada por el justiciable; sirve de apoyo la tesis jurisprudencial numero 226

publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, consultable en la
pagina ciento cincuenta y tres, que es como sigue:; o

"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y EL VALOR PROBATORIO.- Tienen es caracter los

testimonios y verificaciones expedidos por funcionarios ptblicos en el’ ejercicio de sus funciones, Yy, por
consiguiente, hacen prueba plena".

Motivos por los que esta autoridad y Unicamente en cuanto a las observaciones 1.3, 1.5, 1.14,
1.18, 1.23, 2.9, 2.10, 2.11, del pliego de observaciones al Tercer Trimestre de 2015 emitido por
el Organo Superior de Fiscalizacion, que se Ig’»_imputaron, declara responsable al servidor
publico investigado, al no haber desembeﬁadoﬁc'ﬁbrh la maxima diligencia el servicio que le fue
encomendado, por ello de acuerdo a la queja que presentd el Lic. Angel Robles Hernandez,
Subdirector de Enlace con instanpias Fiscalizadoras y encargado de la Subdireccién de
Fiscalizacion de Obras de esta Contraloria, én relacion a las irregularidades que se detectaron
en el proyecto de obra publica 'del que fuera residente el subjudice, y se finca su
responsabilidad; toda vez que como residente de obra, de conformidad con el articulo 53 y 54
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 1, fracciones Il y V, 100,
103 y 113 de su Reglamento, se advierte que en los contratos de obra publica el gobierno a
través de sus dependencias establecera la residencia de obra, encargo que debera recaer en
un servidor publico designado por aquélla, quien fungird como su representante ante la
empresa contratista y tendra a su cargo la responsabilidad. de- supervisar, vigilar, controlar y
revisar la ejecucion de los trabajos y, sobre todo, que las, obras se:ejecuten con zpego a la
normatividad que regula la materia. De tal manera que es cl_afo;!‘due el servidor publico de
cuenta, al omitir conducirse en sus funciones con estricto apego a lo dispuesto por la
normatividad aplicable, misma que ha quedado senalada con anterioridad, con su actuar
contravino lo dispuesto en la Ley de responsabilidades de los Servidores Publicos articulo 47

fracciones I, I, XXI y XXIll; 'y toda vez que no tiene responsabilidad alguna en las
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observaciones 1.3, 1.5, 1.13, 1.15, 1.16, 1.18, 1.23, 3.13,3.14, 3.5, 3.6, 3.15, .8, 4.9, 4.10, 4.19,
4.21y 4.22 del Pliego de Observaciones antes citado, se le absuelve de éstas al no haber sido
propiciadas por él.

C).- Referente a la conducta de Francisco-Azcanio Rayo, quien fue designado como residente
de obra, del proyecto; K-323.- ’ReconstrUCc’ié‘n de pavimento de concreto hidraulico,
guarniciones y banquetas, en la calle Jacinto VTicomah, Fraccionamiento Villa las Flores,
ubicado en Villahermosa; y se le seﬁ_alé como probable responsable de las observaciones
siguientes: Observacién 1.7.- Ultimo balance auditado devla contratista ganadora. Observacion
1.8.- Elementos comprobatbrios y Jjustificativos de la Carga mecanica y atarreo en camion
volteo cel material produdo de »co'fte y esbarificado. realizado durante la ejecucion de los
trabajos. Observacion 2.6.- Durante la visita de inspeé'cién fisicé efectuada a la obra el dia 23
de noviembre de 2015, se cpnstété que el concepto de obra corre‘spondi.ente a la Partida 2000
del Capitulo: obra adicional con_catena'dd a la renivelacion de trinchera pluvial hasta 30.00 cms,
se encuentra en mal estado, ya que presenta fracturas en la mayor parte de sus registros,
motivo por el cual se determina observar un monto de $ 2,190.10 (dos millones ciento noventa
mil pesos 10/100 M.N.) con IVA. Observacion 2.7.-durante la inspeccion documental realizada
los dias 19 y 20 de noviembre de 2015 al expediente técnico del proyecto, se constato que este
no contiene elementos comprobatorios y justificativos concatenados a las actividades de la
carga mecanica y distancias del acarreo en camién wvolteo del material producto del corte y
escarificado; asi mismo tampoco se pudo constatar durante la visita de inspeccion fisica el sitio
de depdsito del material en comento, por lo que previamente sefialado se determina observar
un monto de $133,512.78 (ciento treinta y tres il quinientos doce pesos 78/100 M.N.) con el
impuesto al valor agregado. Observacion 3.7 Proyecto que sévcﬁ_oncluyé en un periodo mayor
al programado, lo que refleja la falta de planeacién y-de control interno; programan 61 dias
calendario y concluyeron con el pago finiquito en 78 dias 'c‘a|e'ndario; diferencia 17 dias
calendario. Observacion 3.8.- Proyecto que presenté 51 dias calendario de atraso de su fecha
de inicio programado con respecto su fecha de inicio real, lo que refleja la falta de seguimiento y

control programatico presupuestal del proyecto; inicio programado 01/03/2015, inicio real
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21/04/2015, diferencia 51 dlas calendario. Observacién 4.11.- presentan la estimacién 1 parcial
el dia 16/05/2015, cuando: Ia fecha de corte delﬂa estimacion fue el 30/04/2015, transcurriendo
16 dias entre la fecha de corte y la presentacion de las estimaciones, incumpliendo la ley de la
materia que indica un plazo,rl\o 'mayor a 6 dias. Accién cuyo pago de estimaciones viold el
plazo establecido en el marco Iegal Observacion 4.12.- Presentan las estimaciones Nos. 1y 2
el 16/05/2015 y efectian el pago hasta el 22/06/2015, resultando 37 dias de las diferencias

respectivamente.

Obra en autos, constancia de la no comparecencia del servidor publico Francisco Azcanio
Rayo, sin embargo, toda vez que se le otorgo su derecho de audiencia no acudié, y analizando
las observaciones que le fueron imputadas y existen evidencias de que estas fueron atendidas
por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales para que fueran
aportadas como solveqtacién ante el Organo Superior de Fiscalizacién por la Direccion de
Finanzas y esta Contraioria, a las que se les concede valor probatorio de conformidad con los
articulos antes citados méxime que el personal que levantd y elaboré dichos documentos, son
funcionarios publicos, y ademas es personal calificado en Ié materia, y sobre todo el caso del
Pliego de Observaciones que nos ocupa; sirve de apoyo Ia teS|S'Jur|spruden<:|aI numero 226
publicada en el Apéndice al Semanario Jidicial de la Federacuﬁn 1917-1995, consultable en la
pagina ciento cincuenta y tres, que es como sigue:
"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y EL VALOR PROBATORIO.- Tienen es caracter los

testimonios y verificaciones expedidos por funcionarios publicos en el ejermcw de sus funciones, vy, por
consiguiente, hacen prueba plena".

Motivos por los que esta autoridad, en cuanto a las observaciones que sele imputaron, 1.7, 2.6,
2.7,3.7,3.8,4.11y 4.12 del pliego de observaciones al Tercer Trimestre de 2015 emitido por el
Organo Superior de Fiscalizacion, declara responsable al servidqr'pL'Iinco investigado, al no
haber desemperiado con la maxima diligencia el servicio que Ie-fué:encomendédo, por ello de
acuerdo a la queja que present6 el Lic. Angel Robles Hemandez, ' Subdirector de Enlace con
Instancias Fiscalizadoras y encargado de la Subdireccién de Fiscalizacion de Obras de esta

Contraloria, en relacién a las irregularidades que se detectaron en el proyecto de obra publica
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del que fuera residente -el subjudice, y se finca éu responsabilidad; toda vez que como
residente de obra, de conformidad con el articulo 53 y 54 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 1, fracciones li y V, 100, 103 y 113 de su Reglamento,
se advierte que en los contratos de obra publica el gobierno a través de sus dependencias
establecera la residencia de obra, encargo que deberéa recaer en un servidor publico designado
por aquélla, quien fungira como su representanté ante la empresa contratista y tendra a su-
cargo la responsabilidad de supervisar, vigiléf, controlar y revisér la ejecucion de los trabajos v,
sobre todb, que las obras se ejecuten con apego a la normatividad que regula la materia. De tal
manera que es claro, que el servidor publico de cuenta, al omitir conducirse en sus funciones
con estricto apego a lo dispuesto por la normatividad aplicable, misma que ha quedado
sefalada con anterioridad, con su actuar contravino lo dispuesto en la Ley de responsabilidades
de los Servidores Publicos articulo 47 fracciones |, I, XXl y XXIIl.

D).- En relacién a la conducta de Enrique Alcantara Gonzalez, quien fue designado como
residente de obra, de los proyectos: K-254-K-402.-Construccién del drenaje pluvial y sanitario
en la Colonia Santa Lucia, Colonia El Recreo y en la Colonia José Maria Pino Suarez, Sector
Asuncion Castellanos y Sector Valle Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab. 1ra. etapa (fase
6 instalaciones electromecanicas del carcamo pluvial Asuncion Castellanos); y K-305-K-426
Rehabilitacion del carcamo de bombeo de aguas residuales y pluviales “Tamulté” (fase 2),
Periférico Carlos Pellicer Camara esquina Gregorio Méndez, Col. Tamulté; y se le sefialdé como
presunto responsable de las siguientes obsérvaciones K-305-K-426.-Observacion  1.9.-
Dictamen de factibilidad d"e"llas areas responsables municipales. Observacion 1.10.- Proyecto
ejecutivo (planos iniciales) debidamente validados por los funcionarios responsables
municipales iniciales. Observécién 1.11.- Cedula Técnica validada final. Observacion 1.12.-
Anexo Técnico validado. Observacién 1.46.- Los planos finales carecen de la firma de los
funcionarios responsables municipales. Cbservacion 3.11.-proyécto que se concluyd en un
periodo mayor al programado, lo que refleja la falta de planeacion y de control interno;
programan 118 dias calendario y concluyeron con el pago finiquito en 252 dias calendario;

diferencia 134 dias calendario de los cuales se justifican 65 dias calendario por sancion al
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contratista; persistiendo una diferencia de 69 dias calendario. Observacién 3.12.- Proyecto que
presento 71 dias calendario de atraso de su fecha de inicio programado con respecto a su
fecha de inicio real, lo que refleja la falta de seguimiento y control programatico presupuestal del
proyecto; inicio programado 01/09/2014, inicio real 11/11/2014, diferencia 71 dias calendario.
Observacion 4.16.- El énticipo se entregd 20 dias posterior a la:fecha de inicio de la obra
pactada .en el contrato » sin que
exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra (segun contrato) 11/11/2014,
entrega de anticipo 01/12/2014, lo que evidencia los 20 dias de: desfase, contraviniendo el
marco normativo. Observacién 4.17.- Presentan,las estimacione‘?s 1,2,3,4,56,7, 89,10y 11
parciales los dias 25/0212015 (1, 2,3 y 4), 17/05/2015 (5) y 20/04/2015 (6, 7, 8, 9, 10 y 11),
cuando las fechas de corte de las estimaciones fueron los dias 15/1‘1:/2014 (1y 2), 30/1112014
(3 y 4), 27/12/2014 (5 y 6), 15/01/2015 (7 y 8), 15/02/2015 9y 10) y 02103/2015 (11),
transcurriendo 102 (1y 2), 87 3y 4), 114 (5) 117 (6),95 (7 y 8) 64 (9 y 10) y 49 (11) dias
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacion de las estimaciones, incumpliendo la

ley de la materia que indica un plazo no mayor de 6 dias. Accién cuyo pago finiquito efectuado

al contratista, viold el plazo establecido en el marco legal. Observacion 4.18 - Concluyen la obra’

fisicamente el 02/03/2015 y efectdan el pago finiquito hasta el 20/07/2015, resultando 140 dias
de diferencia. K-254-K-402.- Observacion 1.43.- Explosién de insumos inicial; Observacion
1.44.- Pruebas de Laboratorio. Observacion 1.45.-Solicitud.y dictamen de los precios unitarios
de las cantidades no previstas. Observacion 1.49.- El proyecto-ejecutivo carece de la firma del
Director Responsable de Obra. Observacién 2.15.- durante la visita de inspeccién fisica
efectuada a la obra del dia 02 de diciembre de 2015, no se encontré existencia fisica del
suministro y colocacion del Letrero nominativo de obra, el cual fue considerado por el contratista
dentro de sus analisis y calculo e integracion de sus costos indirectos. Por lo gue se observa un
monto de $2,900.00 (Dos mil novecientos pesos 00/100 M.N.) con IVA incluido. Observacion
2.16.- en revisién documental efectuada al expediente unitario del proyecto, se constaté la
existencia del .plano definitivo de la obra, el cal se encuentra sin la firma del Director

Responsable de Obra, cuando en el andlisis, caituio e mtegracnon de los gastos indirectos de la
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contratista considero en los servicios de un Director Responsable de Obra, por lo que se
observa un monto de $8,352.00 (ocho mil trescientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.) con
IVA incluido. Observacién 2.17.- En revisién documental efectuada al expediente unitario del
proyecto, se constaté que la contratista consideré dentro de sus andlisis, calculo e integracion
de sus costos indirectos los servicios por la elaboracion de Pruebas de laboratorio y en la
revision del expediente unitario en cita, este carece de la integracién de las pruebas de
Laboratorio, por lo que se observa un monto de $52,000.00 (cincuenta y dos mil doscientos

pesos 00/100 M.N.) con .IVA incluido. Monto total observado a este proyecto $63,452.00.

~ Observacjon 3.27.- Proyecto que se concluy6 en un periodo mayor al programado, o que refleja

la falta de planeacion y de control interno; prograifian 89 dias calendario y concluyeron con el
pago finiquito en 312 dias éalendario; diferencia 223 dias. Observaciéon 4.45.- El anticipo se
entregd 13 dias posterior a lafecha de inicio de la obra pactada en el contrato, sin que exista
evidencia fundada ymotivadé; fecha de inicio de obra (segun contrato) 23/09/2014, entrega
de anticipo 06/10/2014, lo que evidencia los 13 dias de desfase, contraviniendo el marco
normativo. Observacion-4.46.- Presentan las estimaciones 1, 2, 3 y 4 parciales los dias
21/10/2014 (1), 21/11/2014 (2), 25/11/2014 (3) y 30/12/2014 (14), cuando la fecha de corte de
las estimaciones fueron .los dias 30/09/2014 (1), 31/10/2014 (2),25/11/2014 (3) y 30/12/2014
(4), transcurriendo 21 (1y 2), 10(3) y 30 (4) dias respectivamente entre la fecha de corte y la
presentacion de las estimaciones, inc'umpliendo: la'ley de la materia que indica un plazo no
mayor de 6 dias. Accién.cuyo pago de estimaciones viol6 el plazo establecido en el marco legal.
Observacion 4.47 .- Presehtan la estimacion No. 1 el 21/10/2014 y efectuan el pago hasta el
09/12/2014, resultando 49 dias de diferencia. Observacion 4.48.- Presentan la estimacion No. 3
el 25/11/2014 y efectian el pago hasta el 06/01/2015, resultando 42 dias de diferencia.
Observacion 4.49.- Presentan la estimacion No. 4 el 30/12/2014 y efectian el pago hasta el
06/04/2015, resultando 97 dias de diferencia. Observacion 4.50.- Presentan la estimacion No. 5
el 19/12/2014 y efecttian el pago hasta el 06/04/2015, resultando 108 dias de diferencia. Accion
cuyo pago finiquito efectuado al contratista, violdé el plazo establecido en el marco legal.
Observacion 4.51.- Concluyen-la obra fisicamente elﬁ2‘|/12/2014 y efecttan el pago finiquito

oedy
A
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hasta el 31/07/2015, resultando 222 dias de diferencia. Observacion 4.52.- El contratista no
presentd las pruebas de laboratorio- que garanticen que los conceptos de obra realizados,

cumplen con la calidad requerida, por lo cual no debi6 autorizarse el pago de estimaciones.

Obra en autos, constancia de la comparecencia  del ex servidor publico Enrique Alcantara
Gonzalez, que quedd trascrita en el resultando Sexto de la presente resolucién, sin que
aportara prueba alguna que lo relevara de responsabilidad.

Los elementos de pruebas que fueron citados. en lineas anteriores enlazados entre si y
valorados a la‘luz de los numerales 108 y 109 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo
45 de la Ley de Respdnsabilidades de los Servidores Publicos, permiten establecer la
responsabilidad administrativa del servidor publico Enrique Alcantara Gonzalez, probanza de
los que se desprende que el propio servidor publico se concreta a decir que su jefe el ing.
Gabriel Rodriguez Calderén, entregé las documentales que faltaban en ambos expedientes,
_por lo que claro, que lo que hace es reconocer tacitamente que después de haber sido
observado los proyectos que le fueron asignados como residente, se llevaron a cabo acciones
para subsanar las observaciones hechas por el-Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado,
por lo que es de manifestar que su declaracion, solo robustece las imputaciones que hubo en
su contra, y que como prueba con valor indiciario es concatenadaé con las pruebas
documentales publicas aportadas po"r"‘;'la parte denunéianté, como evidencia de que se
anexaron a la solventacion que hace la Direccion de Finanzas y esta Contraloria al ente
fiscalizador, del pliego de observaciones, a las que se les concede valor probatorio de
conformidad con los articulos antes citados maxime que el personal que levanto y elabor6
dichos documentos, son funcionarios publicos, y ademas es personal calificado en la materia,
y sobre todo el caso del Pliego de Observaciones que nos ocupa no fue objetada por el
justiciable; sirve de apoyo la tesis jurisprudencial numero 226 publicada en el Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, consultable en la pagina ciento cincuenta y
tres, que es como sigue:
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"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y EL VALOR PROBATORIO.- Tienen es caracter los

testimonios y verificaciones expedidos por funcionarios publlcos en el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena",

Motivos por los que esta autoridad y Unicamente en cuanto a las observaciones 1.10,1.11, 1.12,
1.43,1.44,1.45, 1.46, 1.49, 2.15, 2.16,2.17, 4.17, 4,18, 4.46, 4.47, 4.48, 4.49, 4.50, 451,452y
4.55 del pliego de observaciones al Tercer Trimestre de 2015 emitido por el Organo Superior
de Fiscalizacion, que se le imputaron, declara responsable al servidor pubiico investigado, al no
haber desempefiado con la méxima diligencia el servicio que le fue encomendado, por ello de
acuerdo a la queja que presenté el Lic. Angel Robles Hemandez, Subdirector de Eniace con
Instancias Fiscalizadoras y encargado de !z Subdireccién de Fisféalizacién de Obras de esta
Contraloria, en relacion a las irregularidades que se detectaron en el proyecto de obra publica
del que fuera residente el subjudice, y se finca su responsébilidad; toda vez que como
residente de obra, de conformidad con el articulo 53 y 54 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 1, fracciones Il y V, 100, 103 y' 113 de su Reglamento,
se advierte que en los contratos de obra publica el gobierno a través de sus dependehcias
establecerd la residencia de obra, encargo que debera recaer en un servidor publico designado
por aquélla, quien fungird como su fepresentante ante la empresa contratista y tendra a su
cargo la responsabilidad de supewlsar vigilar, controlar y revisar la ejecucion de los trabajos vy,
sobre todo, que las obras se ejecuten con apego a Ia normatividad que regula la materia. De tal
manera que es claro, que».el servidor publico de cuenta, al omitir conducirse en sus funciones
con estricto apego a lo j:dispL;lesto por la normatividad aplicable, misma que ha quedado
seflalada con anterioridad, con su actuar contravino lo dispuesto en la Ley de responsabilidades
de los Servidores Publicos articulo 47 fracciones I, I, XXI y 'XXIII;" y toda vez que no tiene .
responsabilidad alguna en las observaciones 1.9, 3.11, 3.12, 3.27, 4.16 y 4.45 del Pliego de

Observaciones antes citado, se le absuelve de éstas al no haber sido propiciadas por él.

E).- Referente a la cdnducta de Saul Medina Hernandez, adscrito a la Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, quien fue des'ignado como residente de obra,
de los proyectos K-520.-Construccion de cancha de usos multlples techada de la Universidad
Politecnica del Centro (1ra. etapa-C) en l& localidad 174 Ra. Tumbulushal del Municipio de
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Centro, K-311.-Desorille, rastreo y recargue de grava, acceso al pantedn, Los Leones, Los
Martinez, sector la Colonia y La Pera; en la localidad (0150).Ra. Platano y Cacao 4ta. Seccion
del Municipio de Centro, y K-293.-Desorille, rastreo, recargue y cuneteo, sector Lopez, sector
Pentecostés, sector Pérez, sector Primaria, sector Poli, sector Carrera, sector Pobiero en la
localidad (0303). Ra. Miraflores 22. Seccion del Municipio de Centro, a quien se le sefaldé como
probable responsable de las observaciones siguientes, K-268.- K-520.-Observacion 1.26.-
Cedula de planeacién y programacion presupuestaria de obra publica. Observaciéon 1.27.-
Pdlizas de cheque o transferencia electrénica de los pagos de las estimaciones 4 y 5 parciales y
6 finiquito. Observacién 3.16.y Proyecto que se concluyé en un periodo mayor al reprogramado,
lo que refleja la falta de planeacion y de control intero; reprograman 180 dias calendario y a
la fecha de esta auditoria atin no hay evidencias del pago finiguito en el expediente unitario,
por lo que se tiene un estimado de -297 dias calendario; ‘J';diferencia 117 dias calendario.
Observacion 3.17.- Proyecto que presenté 40 dias calendario de atraso de su fecha de inicio
reprogramado con respecto a su fecha de inicio real, lo que refleja la falta de seguimiento y
control programatico presupuestal del proyecto; inicio reprogramado 02/01/2015, inicio real
11/0212015, diferencia 40 dias calendario. Observacion 4.23.- El anticipo se entregd 15 dias
posterior a la fecha de inicio de la obra pactada en el contrato, sin que exista evidencia
fundada y motivada; fecha de inicio de obra (segulin contrato) 04/12/2014, entrega de anticipo
19/12/2014, lo que evidencia los 15 dias de desfase, contraviniendo el marco normativo.
Observacion 4.24.- Presentan la estimacion 4 parcial el dia 16/06/2015, cuando la fecha d=
corte de la estimacién fue el dia 31/05/2015, tfanscurriendo 16 dias' respectivamente entre la
fecha de corte y la presentacién de las estimaciones, incumpliendo. la ley de la materia que
indica un plazo no mayor de 6 dias. Accion cuyo pago de- estimaciones violé ei plazo
establecido en el marco legal; Observacion 4.25.- Presentan la eshmacnon No, 1 el 02/03/2015
y efectuan el pago hasta el 01/04/2015 resuitando 30 dlas de- dnferencna ObservaCIon 4.26.-
Presentan la estlmaCIon No. 2 el 01/04/2015 y efectuan el pago hasta el 30/04/2015,
resultando 29 dias de diferencia. Observacién 4.27.- Presentan-la estimacién No. 3 el
01/05/2015 y efectian el pago hasta el 17/06/2015 resultando 4Td|as de diferencia. K-311.-

Pagina 110 de 170

Lt

S




AN

~ Contraloria
Centro-  Municipal

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO . somos todos
VILLAHERMOSA,; TAB. MEX, H. Ayuntaniiento 20162018

EXP. ADM. 024/2016-CM
RESOLUCION.

Observacion 1.33.- Ultimo: Balance auditadva de la contratista ganadora. Observacion 1.34.-
Inscripcion’ en el R.F.E. de la contratista:'ﬁg!gnadora. 'Observ‘acié!n 2.14.- Durante la visita de
inspeccion fisica efectuada a la obra el dia 30 de noviembre de 2015, se constaté que el letrero
nominativo de obra no fue colocado y si fue considerado en el analisis, calculo e integracion de
los costos indirectos de la.contratista, por lo que se observa un monto de $5,635.62 (Cinco mil
seiscientos treinta y cinco pesos 62/100 M.N.) con IVA incluido. Monto total observado el este
proyécto $5,635.62. Observacion 3.21.- Proyectéj’:"_"que se concluyé en un periodo mayor al
programado, lo que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan 45 dias
calendario y concluyeron con el pago finiquito en 66 dias calendario; diferencia 21 dias
calendario. Observacién 3.22.- Proyecto que present6 62 dias calendario de atraso de su fecha
de inicio programado con respe‘cto é su fecha de inicio real, lo que refleja la falta de
seguimiento y control programatico presupuestal del proyecto; inicio programado 01/04/2015,
inicio real 02/06/2015, diferencia 62 dias calendario. K293.- Observacion 1.35.- Ultimo balance
auditado por despacho Contable de la empresa ganadora. Observacién 3.23.- Proyecto que
presentd 117 dias calendario de atraso de su fecha de inicio programado con respecto a su

fecha de inicio real, lo que. refleja la falta de seguimiento y control programatico presupuestal

~ del proyecto; inicio programado 01/04/2015 inicio real '26/06/2015, diferencia 117 dias

calendario. Observacion 4.40.- Presentan la estimacion No. 3 el-30/07/2015 y efectuan el pago
hasta el 09/04/2015, resultando 33 dias de diferencia. Accién cuyo pago finiquito efectuado al
contratista, violé el plazo establecido en el marco legal, Observacion 4.41.- Concluyen la obra
fisicamente el 25/07/2015 y efectian el pgic)jb finiquito hasta el 15/09/2015, resultando 52 dias
de diferencia. o

Obra en autos, constancia de la comparecencia del ex servidor publico Saul Medina
Hernandez, y que quedé trascrita en el resultando séptimo de la presente resolucion, aportando
copia de la solventacién que hiciera la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Muniéipales sefialada en el resultando Décimo Octavo numeral VI, inciso C) de la presente

resolucion.
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Los elementos de pruebas que fueron citados en lineas anteriores enlazados entre si vy
- valorados a la luz de los numerales 108 y 109 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
~ Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo
45 de la Ley de Responsabilidades .de los Servidores Publlcos permlten establecer la
responsabilidad administrativa del servidor publico Saul Medina Hemandez, y no obstante que
el servidor publico dejé en claro que algunas observaciones son competencia de la Direccion de
Finanzas, otras indudablemente que recaen en su ambito de competencia como residente,
como son la falta de documentos del expediente unitario correspondiente, ahora bien, en
algunas observaciones se concreta a decir que se solventaron, sin desvirtuar su
responsabilidad al caso, confirmandose que efectivamente al momento de presentar la
solventacion, la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, las
aport6, al igual que la observacion por la falta del letrero de la obra; por lo que es claro que
despues de haber sido observado los proyectos que le fueron-asignados al residente, se
llevaron a cabo acciones pgra ;ubsanar las obigwaciones hechas. por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, es decir, estas Obsef\)éciones si tenian-razon de ser; por lo que a
dicho pliego de observaciones como a la denuncia administrativa de:la Subdireccion de Enlace
con Instancias Fiscalizadoras, se les concede valor probatorio de conformidad con los articulos
antes citados maxime que el personal que levantd y elaboré:dichos documentos, son

funcionarios publicos, yes personal calificado en la materia, y sobre todo el caso del Pliego de

Observaciones que nos ocupa no fue objetada por el jus_ticiable,*'(f sirve de apoyo la tesis

jurisprudencial numero 226 publicada en el Apéndice al Sémanario:"JudiciaI de la Federacion
1917-1995, consultable en la pagina ciento cincuenta y tres, que es como sigue:

L : /

"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y EL VALOR PROBATORIO Tienen es caracter los
testimonios y verificaciones expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena".

Motivos por los que esta autoridad declara responsable al servidor publico investigado
unicamente en cuanto a las observaciones 1.26, 1.27, 1.33, 134, 1.35 y 2.14, del pliego de
observaciones al Tercer Trimestre de 2015 emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion, que

se le imputaron, al no haber desempefiado con la maxima diligencia el servicio que le fue
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encomendado, por-ello de acuerdo a‘la queja que present6 el Lic. Angel Robles Hernandez,
Subdirector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras y evncargado de la Subdireccion de
Fiscalizacion de Obras de esta Contraloria, en relacion a las irregularidades que se detectaron
en el proyecto de obra publica del que fuera residente el subjudice, y se finca su
responsabilidad; toda vez que como residente de obra, de conformidad con el articulo 53 y 54

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con.I_aS‘ Mismas, 1, fracciones il y V, 100,

103 y 113 de su Reglamento, se advierte qué en los contratos de obra publica el gobierno a

traves de sus dependencias establecera la _re'sidenciab de obra, encargo que debera recaer en
un servidor publico designado por aquélla, quien fungird como su representante ante la
empresa contratista y tendra a su cargo la respbhsabilidad def supervisar, vigilar, controlar y
revisar la ejecucion de los trabajos y; sobre todo, que las obras se ejecuten con apego a la
normatividad que regula la materia. De tal manera que es claro, que el servidor publico de
cuenta, al omitir conducirse en sus funciones con estricto apego a lo dispuesto por la
normatividad aplicable, misma que ha quedado sefalada con'anterioridad, ‘con su actuar
contravino lo dispuesto en la Ley de responsabilidades de los Servidores Publicos articulo 47
fracciones 1, Il, XXI y XX‘VIII; y toda vez que no tiene responsabilidad alguna en las
observaciones 3.16,3.17,3.21,3:22, 3.23, 4.23,424,426 y 4,27 del_ Pliego de Observaciones
antes citado, se le absuelve de éstas al no haber sido propiciadas por él.

F).- En relacion a la conducta de Juan Armando Bolaina Custodio, quien fue designado como
residente de obra, de los proyectos, K-298. Construccién de pavimento asfaltico, calle principal
del sector Casa Ejidal, en la localidad (0122) Ra. Lazaro Cardenas 2da. Seccion, del Municipio
de Centro, y K-294, Construccién ‘de pavimento hidraulico, calle Emiliano Zapata, en la
localidad (0061).Ra. Buena Vista 1ra. Seccion (T.S.) del Municipio de Centro; y se.le sefial6
como probable responsable de las siguientes obsewacioneg K-294.- Observacion 1.28.- Acta
de aceptacion de obra por la comunidad. Observacién 1.29.- Proyecto ejecutivo (inicial) planos
debidamente validados por los funcionarios responsables municipales. Observacion 1.30.-
Ultimo  balance auditado "por despacho contable. Observacion 2.12. Qurante la visita de
inspeccion fisica efectuada a la obra el dia 03 de diciemQre 'de 2015, se constato la
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existencia de fisurasy pequeﬁas grietas en el area de rodamiento del pavimento hidraulico con
las siguientes dimensiones: 1.5X1.71M =1.96 M2, 5.4OX3.47M = 18.74 M2, 0.60X3.47M =
2.08M2, 1.74X7.48M=13.02° - M2, 0.60X3.42M = 2.05M2, 0.25X3.47M=0.87M2,
0.45X3.50M=1.58 M2, 1.40X3.00M=4.20M2, 1.40X2.40M = 3.36M2 y 1.40X0.80M = 1.32 M2.
Todo lo anterior hace un rea en mal'estado o con vicios ocultos de:49.18 M2, que afectan los
conceptos con claves A-3-3.01, A-3-3.02, A-3-3.03, A-3-3.05 y A-4-403 Observacion 3.18.-
Proyecto que presénté 85 dias calendario de atraso de su fechagée inicio programado con
respectov a su fecha de inicio real, lo que refleja la falta de seguimiento  y control programatico
presupuestal del proyecto; inicio programado 01/93/2015, inicio re'allf25/05/2015, diferencia 85
dias calendario. Observacion 4,28.- Presentan las estimaciones 1, 3 y 4 parciales los dias
10/06/2015 (1), 09/07/2015 (3y 4), cuando las fechas de corte:de las estimaciones fueron
los dias 31/05/2015 (1) y 30/06/2015 (3 y 4), transcurriendo>10 (1) y9 3y 4) dias
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacion ‘de las estimaciones, incumpliendd
la ley de la materia que indica un plazo no mayor de 6 dias. K-298.-Observacion 1.36.-
Acuerdo del comité de obra publica municipal. Observacién 1.37'.- Acta de formacion de comité.

Observacion 1.38.- Plano inicial debidamente validado por los funcionarios publicos municipales

responsables. Observacién 1.39.- Plano ejecutivo final debidamente validado por los

funcionarios publicos municipales responsables. Observacion 3.24.-Proyecto que presentd 85
dias calendario de atraso de su fecha de inicio programado con reépecto a su fecha de inicio
real, lo que refleja la falta de seguimiento y control programatico-presupuestal del proyecto:
inicio programado 01/03/2015 inicio real 25/05/2015, dlferenc1a 85 dias calendario.

Observacion 4.42.- Presentan Ias eshmamones 1, 2, 3y 4 parciales los dias 09/06/2015 (1)

,23/06/2015 (2) y 07/07/2015 (3 y 4), cuando las fechas de corte de las estimaciones fueron los
dias 31/05/2015 (1), 15/0612015 (2) y 30106/2015 (3 y 4).

Obra en autos, constancia de la comparecencia del servidor publico Juan Armando Bolaina
Custodio, y que quedod trascrita en el resultando octavo de Ia presente resolucién, ofreciendo

como prueba a su favor, la solventacién que hiciera la Direccién de Obras, Ordenamiento
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Territorial y Servicios Municipales, sefialada en el resultando Décimo Octavo numeral VI inciso
D) de la presente resolucién. ' '

Los elementos de pruebas que fueron cntados en Ilneas antenores enlazados entre si y
valorados a la luz de los numerales 108 y 109 deI Codlgo de Procedlmlentos Penales para el
Estado de Tabasco, de apllcaCIon supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo
45 de la Ley de Responsablhdades de los Servidores Publicos, permiten establecer la
responsabllndad administrativa del serwdor publico Juan Armando Bolaina Custodio, de los
que se desprende que el proplo servidor publico unicamente hace alusion a las observaciones
relacionadas éon irregularidades fisicas del proyecto K-294, Observacion 2.12, acreditando
que ésta fue corregida, segun la prueba que ofrece y que se refiere al acta de supervisién de
solventacion a proyectos de inversién publica de fecha dos de febrero de dos mil dieciséis que
obra en autos, y para el resto de las observaciones que se le imputaron, solo dice que éstas
quedaron solventadas segun el oficio de la Direccion de Obras Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, cuando presentd las cedulas de sdlventacién, documentos que han
quedado senalados convv;anteriofidad, y que efectivamente confirman, que las observaciones
fueron subsanadas como lo dice el servidor publico investigado sin desvirtuar la responsabilidad
que se le atribuye por:esta Contraloria, por lo que es claro que después de haber sido
observado los proyectos que le fueron asign'ados al residente, se llevaron a cabo acciones para
subsanar las observaciones hechas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
concediéndosele valor probatorio de conformidad con los articulos antes citados maxime al
Pliego de Observaciones .que nos ocupa y a la denuncia administrativa de la Subdireccion de

Enlace con Instancias “Fiscalizadoras, ya que el personal que levanté y elaboro dichos
AR TH . .

~documentos, son funcionarjbs publicos, y adémas es personal calificado en la materia, y sobre

todo el caso del Pliego.de Observaciones que nos ocupa no fue objetada por el justiciable;
sirve de apoyo la tesis jurisprudencial numero 226 publicada en el Apeéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, consultable en la pagina ciento cincuenta y tres, que es

como sigue:
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"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y EL VALOR PROBATORIO.- Tienen es caracter los
testimonios y verificaciones expedidos por funcionarios publicos en el ejercicic de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena".

Motivos por los que esta autoridad declara responsable al servidor publico Juan Armando
Bolaina Custodio, al no haber desempefiado con la maxuma diligencia el servicio que le fue
encomendado, por ello de acﬁerdo a la queja que presenfé el Lic. Angel Robles Hemandez,
Subdirector de Enlace con Instancias Fiscalizadoras y encdrgado de la Subdireccién de
Fiscalizacion de Obras de esta Contraloi;i}é, en relacion a las irfegularidades que se detectaron
en el proyecto de obra publica del que fuera residente el subjudice, al tenor de las
observaciones 1.28,1.29, 1.30, 1.36, 1.37, 1.38, 1.39, 2,12, 428 y 442, vy se finca su
responsabilidad; toda vez que como residente de obra, de conformidad con el articulo 53 y 54
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 1, fracciones Il y V,’100,
103 y 113 de su Reglamento, se advierte que en los contratos de obra publica el gobiermo a
través de sus dependencias establecera la residencia de obra, encargo que debera recaer en
un servidor publico des_ignado por aquella, quien fungiré( como su representante ante la
empresa contratista y tendra a su cargo la responsabilidad de supervisar, vigilar, controlar y
revisar la ejecucion de los trabajos y, sobre todo, que las obras se ejecuten con apego a la
normatividad que regula la r_n'ateria.'De tal manera que es claro, que el servidor publico de
cuenta, al omitir conducirse en sus funciones con estricto apego a lo dispuesto por la
normatividad aplicable, misma que ha quedado sefialada con anterioridad, con su actuar
contravino lo dispuesto en la Ley de responsabilidades de los Sérvidores Publicos articulo 47
fracciones I, Il, XXI y XXIll; 'y toda vez que no tiene responsabilidad alguna en las
observaciones 1.30, 1.37, 3.18 y 3.24, del Pliego de Observaciones antes citado, se le absuelve
de éstas al no haber sido propiciadas por él.

G).- En relacién a la conducta de José Angel Cérdova, quien fue designado como residente de
obra, de los proyectos K-250-K-397.Construccion del dren‘ajeb’ pluvial y sanitario en la colonia
Santa Lucia, colonia El Recreo y en la colonia José Méria Pino Suarez, Sector Asuncion
Castellanos y Sector Valle Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab. 1ra. etapa (fase 1)
(alcantarillado pluvial Asuncién Castellanos); y K-255-K-403.- Construccion del drenaje pluvial y
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sanitario de la colonia Santa Lucia, colonia El Recreo y en la colonia José Maria Pino Suarez,
sector Asuncion Castellanos y sector Valle Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab. 1ra. etapa
(fase 7) (red de atarjeas de alcantarillado sanitario zona poniente primera etapa); y se le sefialo
como probable responsable de las observaciones K-250-K-397. Observacién 1.31. Dictamen
sobre impacto ambiental. Observacién 1.32 Adecuacion preSupuestaI cedula de planeacion y
programacion presupuestaria obra publica final. Observacién 2.1.- Existen 2 tapas y brocal de

polietileno de media densidad correspondiente al concepto con clave 3111.04 que fueron

colocados por debajo del nivel de la superficie de rodamiento, por lo que se observa un monto

de $6,403.02 (Seis mil cuatrocientos tres pesos 02/100 M.N.) con IVA incluido, ubicadas sobre

la calle Jilguero entre la calle Gorrién y la calle Cardenales. Observacion 2.2.- El pavimento de
cbncreto presenta hundimiento sobre la calle Jilguero en una superficie de 1.50 X 1.50 m que
corresponden a Lln area de 2;25 M2, que afecta alr'ébncepto con clave 100112, por lo anterior se
observa un monto de $979;11 (Novecientos setenta y nueve pesos 11/100 M.N.) con IVA
incluido. Observacion 3.1.- Proyecto que se concluyé en un periodo mayor al programado, lo
que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan 90 dias calendario vy
concluyeron con el pago finiquito en 227 dlaq calendario; de los cuales 36 dias calendario se
encuentran sustentados mediante un convenio de suspensién de obra y 64 dias calendario el
Ayuntamiento le aplicé sancién econémica al contratista por incumplimiento al programa de
ejecucion de obra, persistiendo una diferencia de 37 dias calendario. Observacion 3.2.- La meta
programada vy real del proyecto fue de 1.00 Obra, sin embargo su gasto devengado fue de
$8'679,982.22 y el programado de $11 '404,184.30, reduciéndose en un 23.89% con relacion a
Ib programado, lo cual refleja la falta de planeacién y presupuestacion del proyecto.
Observacion 4.4.- El anticipo se entregé 13 dias posterior a la fecha de inicio de la obra
pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(seglin contrato) 23/09/2014, entrega de anticipo 06/10/2014, lo que evidencia los 13 dias de
desfase, contraviniendo --el marco normativo. Observacion 4.5.- Presentan las estimaciones 5,
7,8y 9 parciales los dias 11/02/2015 (5) y 13/04/2015 (7, 8 y 9), cuando la fecha de corte de
las estimaciones fueron los dias 15/01/2015 (5), 15/02/2015 (7), 28/02/2015 (8) y 15/03/2015
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(9), transcurriendo 27 (5), 57 (7), 44 (8) y 29 (9) dias respectivamente- entre la fecha de corte y
la presentacion de las estimaciones, incumpliendo la ley de la materia que indica un plazo no
mayor de 6 dias. Accién cuye pago finiquito efectuado al contratista, viol6 el plazo establecido
en el marco legal. Observacion 4.6.- Concluyen la obra fisicamente el 31/03/2015 y efectuan el
pago finiquito hasta el 06/07/2015, resultando -' 97 dias, de diferencia. K-255-K-403.
Observacion 2.13.-Se requiere que el contratista efectué el reintegro de $923.87 (Novecientos
veintitres pesos 87/100 M.N.) incluye |.V.A., el cual corresponde al pago de los servicios de
pruebas de laboratorio que fueron consideradas en los costos indirectos del contratista, ya que
en compulsa realizada se constatd que dichas pruebas no fueron realizadas por al prestador de
este servicioo SUCCSA-SUPERVISORA y CONSTRUCTORA DEL CARMEN, S A. DE C.V.
Observacion 3.19.- Proyecto que se concluyd en un periodo mayor al programado, lo que
refleja la falta de planeacién y ce control ihtemo; progréman 100 dias calendario y concluyeron
con el pago finiquito en 267 dias calendario; diferencia 167 dias calendario, de los cuales
sancionan al cOntratisté 75 dias por incumplimiento del programa de ejecucion contratado;
persistiendo una diferencia de 92 dias calendario. Observacion 3.20.- Proyecto que presenté
30 dias calendario de atraso de su fecha de inicio progrémado con respecto a su fecha de
inicio real, lo que refleja la falta de seguimiento y control programatico pr_esupuestal del
proyecto: inicio programado 11/09/2014; inicio real 13/10/20‘i‘4, diferencia 30 dias calendario.
Proyecto K-255-(K-403). Cédula y/o*Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.0Observaciones al Control
Interno, inciso b) Inconsistencias en el cumplimiento de contrato de ejecucién de obra.
Observaciones 4.29, 4.30, 4.31, 4.32, 4.33, 4.34, 4.35, 4.36, 4.37, 4.38 y 4.39. Proyecto K-250.-
K-39. Cédula y/lo Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control Interno, inciso c)
Incumplimiento al Marco Legal del Servidor Publico Municipal. Observacién 4.53. Proyecto K-
255.- (K-403). Cédula y/o Capitulo y/o Apartado: Apartado 4.Observaciones al Control Interno,
inciso ¢) Incumplimiento al Marco Legal del Servidor Publico Municipal. Obser\)acién 4.54,
Normatividad incumplida: Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 76
parrafo décimo tercero de la Const:itucién Politica del Estado Libre y Soberano-de Tabasco; 60 de la Ley de
Planeacion del Estado de Tabasco, 29 fracciones XIi y XLIX, 79 fracciones Il; XIV, y XXII; 80 fracciones VIl y
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VIiI; 81 fraccion |y 84 de la Ley Organica de los Municipies del Estado de Tabasco, 57 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relaciona_dds con las Mismas y 47 fracciones |, [l y IV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. - -+

Obra en autos, constancia de la comparecencia del servidor piblico José Angel Cérdova, y
que quedod trascrita en el resultando noveno de la presente resolucion, ofreciendo como prueba
a su favor, la solventacién que hiciera la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial vy

Servicios Municipales, sefialada en el resultado Décimo Octavo numeral VI, inciso E) de la
presente resolucién. |

Los elementos de pruebas que fueron citados en lineas anteriores enlazados entre si y
valorados a la luz de los numerales 108 y 109 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo
45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, permiten establecer la
responsabilidad administrativa del servidor publico José Angel Cérdova, de los que se

‘desprende que el propio servidor publico unicamente refiere que las observaciones a los

proyectos K-255(403) y K-250-K397, que se le atribuyen como residente de obra, estos ya
fueron solventados, y presenta como pruebas copias simples de la documentacion que
quedaron descritas con anterioridad, sin presentar una defensa sobre lo que se le atribuye; en
tal sentido, no se le concede razén, ya que cabe mencionar que no todas sus observaciones
fueron solventadas, ya que se contempla en el pliego de cargos contenido en el oficio
HCE/OSF/DAJ/2109/2016, del nueve de mayo de dos mil dieciséis, sefalado en el resultando
décimo sexto, como tal, el proyecto K-255(403), y en el supuesto dado que asi hubiera sido, es
decir, que se hubieran solventado las observaciones a los proyectos que tuvo a su cargo como
residente, eso no lo exime de responsabilidad, antes bien, confirma la misma; ya que al quedar
solventadas, se desprende que si hubo razén por parte del Organb Superior de Fiscalizacion
del Estado al emitir en -el pliego de obsg:flv;sgiones entre las que se encuentran la de los
proyectos a su cargo, por lo cual, a éste pliego, se le concede valor probatorio de conformidad

con los articulos antes citados maxime que el Pliego de Observaciones que nos ocupa y a la
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denuncia administrativa de la Subdireccion de Enlace con Instancias Fiscalizadoras, ya que el
personal que levantd y elabord dichos documentos, son funcionarios publicos, y ademas es
personal calificado en la materia, y sobre todo el caso del Pliego de Observaciones que nos
ocupa no fue objetada por el justiciable; sirve de apoyo la tesis jurisprudencial numero 226
' publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, consultab'le en la
pagina ciento cincuenta y tres, que es como sigue:

"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y EL VALOR PROBATORIO.- Tienen es caracter los

testimonios y verificaciones expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena".

Motivos por los que esta autoridad declara responsable al servidor publico José Angel Cérdova,
al no haber desempefado con la maxima diligencia el servicio que le fue encomendado, por ello
de acuerdo a la queja qué present6 él Lic. Angel Robles Hernandez, Subdirector de Enlace con
Instancias Fiscalizadoras y encargado de la Subdireccién de Fiscalizacién de Obras de esta
Contraloria, en relacion a las irregularidades que se detectaron en-el proyecto de obra publica
del que fuera residente el subjudice, al tenor de las observaciones 1.31_, 1.32,2.1,2.2,2.13, 3.1,
319, 429, 430, 4.31, 4.32, 4.33, 4.34, 435, 4.36, 4.37, 4.38 y 439 y se finca su
responsabilidad; toda vez que como residente de obra, de conformidad con el articulo 53 y 54

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 1, fracciones || y 'V, 100,

103 y 113 de su Reglamento, -se advierte que en los contratos dezobra publica el gobierno a-

traves de sus dependencias establecera la residencia de obra, encargo que debera recaer en
un servidor publico designado por aquélla, quien fungird como-su representante ante la
empresa contratista y tendra a su cargo la responsabilidad de supervisar, vigilar, controlar y
revisar la ejecucion de los trabajos y, sobre todo, que las obras se-ejecuten con apego a la
normatividad que regula la materia. De tal manera que es claro, que el servidor publico de
cuenta, al omitir conducirse en sus funciones con estricto apego a lo dispuesto por la
normatividad aplicable, misma que ha quedado sefialada .con anterioridad, con su actuar
contravino lo dispuesto en la Ley de responsabilidades de los Servidores Publicos articuio 47
fracciones 1, I, XXI y XXIll; y toda vez que no tiene responsabilidad alguna en las
observaciones 3.2, 3.20, 4.4, 4.6, 4.53,y:4.54 del Pliego de OBsen/aciones antes citado, se le
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absuelve de éstas al no haber sido propiéiadas por €l

H).- En relacion a la conducta de Humberto Solis Zurita, quien fue designado como residente
de obra, del proyecto: K-204.- Bacheo y rehabilitécién de pavimento hidraulico en la calle
Antonio Ruilan Ferrer de la Colonia Mayito tramo de Mariano Arista a Francisco Javier Mina,
Col. Mayito, ubicado en la localidad 001 Ciudad Villahermosa, y se le senalé como probable
responsable de las observaciones siguientes: Observacién 3.9.- Proyecto que se concluyd en
un periodo mayor al reprogramado, lo que refleja la falta de planeacién y de control interno;
reprograman 90 dias calendario y concluyeron con el pago finiquito en 124 dias calendarlo;
diferencia 34 dias calenda,r.ib. Observacién 3.10.- Proyecto que presenté 63 dias calendario de
atraso de su fecha de inicio repyrvogramado con respecto a su fecha de inicio real, lo que refleja
la falta de seguimiento yacontrbl-programético preéupuestal del proyecto; inicio reprogramado
01/01/2015 inicio real 05/03/2015, diferencia 63 dias calendario. Observacion 4.13 presentan la
estimacion No. 2 el 31/03/2015 y efectian el pago hasta el 16/06/2015 resultando 77 dias de
diferencia. Observacion 4. 14 Presentan la estimacion No. 3 el 15/04/2015 y efectuan el pago
hasta el 16/06/2015, resultando 62 dias de diferencia. Observacién 4.15.- concluyen la obra

fisicamente el 03/05/2015 y efectGian el pago finiquito hasta el 06/07/2015, resultando 64 dias
de diferencia.

Obra en autos, constancia de la comparecenma del serwdor publico Humberto Solis Zurita, y
que quedo trascrita en el resultando deCImo de la presente resolucion, ofreciendo como prueba
a su favor, la solventacién que hiciera la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, descrita en el resultando Décimo Octavo, numeral V! inciso F) de la

presente resolucion.

Los elementos de pruebas que fueron citados en lineas anteriores enlazados entre si y
valorados a la luz de los numerales 108 y 109 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo
45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, permiten establecer la
responsabilidad administrativa del servidor plblico Humberto Solis Zurita, de los que se
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desprende que el propio servidor pablico Unicamente refiere que las observaciones al proyecto
a su cargo, ya fueron solventados, 'y presenta como pruebas copias simples de Ia
documentacion descrita con anterioridad, sin presentar una defensa sobre o que se le atribuye;
en tal sentido, no se le concede razén, ya que cabe mencionar que en su caso, si bien es cierto,
las observaciones a su proyecto fueron solventadas, eso no lo exime de responsabilidad,
antes bien, confirma la misma; ya que al quedar'é,olventadas, se desprende que si hubo razén
por parte del Organo Superior de Fiscalizacién‘ del Estado al emitir en el pliego de
observaciones entre las que se encuentran la de los proyectos a su cargo, por lo cual, a éste
pliego, se le concede valor probatorio de conformidad con los articulos antes citados maxime
que el Pliego de Observaciones que nos ocupa y a la denuncia administrativa de la
Subdireccién de Enlace con Inétancias Fiscalizadoras, ya que el personal que levant6 y elaboré
dichos documentos, son funcionarios publicos, y ademas es personal calificado en la materia,
y sobre todo el caso del Pliego de Observaciones que nos ocupa no fue objetada por el
justiciable; sirve de apoyo la tesis jurisprudencial numero 226 publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1995, consultable en la pagina ciento cincuenta y
tres, que es como sigue:
"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y EL VALOR PROBATORIO.- Tienen es caracter los

testimonios y verificaciones expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena".

Motivos por los que esta autoridad declara responsable él servidor publico Humberto Solis
Zurita, al no haber desempefiado con la méaxima diligencia el servicio que le fue encomendado,
por ello de acuerdo a la queja que ‘presenté el Lic. Angel Robles Hernandez, Subdirector de
Enlace con Instancias Fiscalizadoras y encargado de la Subdireccion de Fiscalizacion de Obras
de esta Contraloria, en relacion a las irregularidades que se detectaron en el proyecto de obra
publivca del que fuéra reéidente el subjudice, al tenor de las observaciones 4.13 y 4.15 y se
finca’ su responsabilidad; toda vez que como residente de obra, de conformidad con el articulo
53y 54 de la Ley de Obras P(blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 1, fracciones Il y
V, 100, 103 y 113 de su Reglamento, se advierte que en los contratos de obra publica el
gobierno a traves de sus dependencias establecera la residencia de obra, encargo que deberg
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recaer en un servidor publico ‘designado por aquélla, quien fungird como su representante ante
la empresa contratista y tendra a su cargo la responsabilidad de supervisar, vigilar, controlar y
revisar la ejecucion de los trabajos y, sobre todo,"que las obras se ejecuten-con apego a la
normatividad que regula fa materia. De tal manera que es claro, que el servidor publico de

cuenta, al omitir conducirse en ‘sus funciones con estricto apego a lo dispuesto por la

- normatividad aplicable, misma que ha quedado sefialada con anterioridad, con su actuar

contravino lo dispuesto en la Ley de responsabilidades de los Serviddres.PUblicos articulo 47
fracciones |, Il XXI y XXHI; vy toda vez que no tiene résponSabiIidad alguna en las
observaciones 3.9, 3.10, y 4.14 del -"F’Iieg,o. de Observaciones. antes citado, se le absuelve de
estas al no haber sido propiciadas por él.. o -

) En relacién a la conducta de Alberto Morales Sanchez, quien fue designado como residente
de obra, del proyecto K-310.- Desorille, recargue, rastreo yvcuheteo,- en calles y callejones de
la Colonia José Maria -Pino Suérez Il etapa (1ra. etapa) en la localidad (001) ciudad
Villahermosa del Municipio de Centro; y se le sefalo como probable responsable de las
observaciones 1.40, 1.41y 1.42, 3.25 y 3.26. Observaciones 4.43 y 4.44.

Obra en autos, constancia.de la comparecencia del servidor ptblico Alberto Morales Sanchez,
y que quedo trascrita en el resultando Décimo Primero de la presente resolucion, ofreciendo
como prue'ba a su favor, la solventacion que hiciera la Direccién de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, descrita en el resultando Décimo Octavo numeral VI inciso
G) dela presente resolucion. ‘

Los elementos de pruebas que fueron citados en lineas anteriores enlazados entre si y
valorados a la luz de los numerales 108 y 109 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, de apllcamon supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo 45
de la Ley de Responsabllldades de los Servidores Publicos, permiten establecer la
responsabllldad administrativa del servidor pubhco Alberto Mqrales Sanchez, de los que se
desprende que el propio servidor publico refiere que las obse'rvaciqnes al proyecto a su cargo, ya

fueron solventados, y presenta como pruebas copias simples de la documentacion descrita con
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anteriordad; en tal sentido, no se le concede razén, ya que cabe mencionar que en su caso, si
bien es cierto, las observaciones a su proyecto fueron solventadas, eso no lo exime de
responsabilidad, antes bien, confirma la misma; ya que.al quedar solventadas, se desprende que
si hubo razén por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado al emitir en el pliego de
observaciones entre las que se encuentran la de los proyectos a su cargo, por lo cual, a éste
pliego, se le concede valor probatorio de conformidad con los articulos antes citados maxime
que el Pliego de Observaciones que nos ocupa y a la denuncia administrativa de la Subdireccion
de Enlace con Instancias Fiscalizadoras, ya que el personal que:levanté y elabor6é dichos
documentos, son funcionarios publicos, y ademéas es personal calificado en la materia, y sobre
todo el caso del Pliego de Observaciones que nos ocupa noffﬁe objetada por el justiciable: sirve
de apoyo la tesis jurisprudencial numero 226 publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1995, consultable en la pagina ciento cincu‘é‘nta’y tres, que es como sigue:
"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y EL VALOR PROBATORIO.- Tienen es caracter los

testimonios y verificaciones expedidos par funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena".

Motivos por los que esta autoridad dsclara responsable al servidor publico Alberto Morales
Sanchez, al no haber desempeéfiado con la maxima diligencia el servicio que le fue
encomendado, por ello de acuerdo a la queja que presentd el Lic. Angel Robles Hemandez,
Subdirector de Enlace conl;l'nstancias Fiscalizadoras y encargado de la Subdireccion de
Fiscalizacién de Qbras de esta Contraloria, en relacién a las irregularidades que se detectaron
en el proyecto de obra publica del que fuera residente el ;subjudice, al tenor de las
observaciones 1.40,1.41, 1.42, 3.25 y 4.43, y se finca su responsabilidad; toda vez que como
residente de obra, de conformidad con el articulo 53 y 54 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 1, fracciones Il y V, 100, 103 y 113 de su Reglamento,
se advierte que en los contratos de obra publica el gobierno a través de sus dependencias
establecera |a residencia de obra, encargo que debera recaer en un servidor publico designado
por aquella, quien fungird como su representante ante la empresa contratista y tendra a su
cargo la responsabilidad de supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de los trabajos y,

sobre todo, que las obras se ejecuten con apego a la norma;i'Vidad que regula la materia. De tal
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manera que es claro,:que-el servidor publico de cuenta, al omitir conducirse en sus funciones
con estricto apego a lo.dispuesto por la normatividad aplicable, misma que ha quedado
sefalada con anterioridad,-con su actuar contravino lo dispuesto en la Ley de responsabilidades
de los Servidores Publicos articulo 47 fracciones |, I, XXI y XXlll; y toda vez que no tiene
responsabilidad alguna :en las observaciones 3.26 y 4.44 del Pliego de Observaciones antes
citado, se le absuelve de:éstas al no haber sido propiciadas por él.

K) En relacién a la conducta de Luis Pérez Sanchez, quien fue designado como residente de
obra, del proyecto K-389..Construccion de paviments, guarniciones y banquetas, en tramos
aislados de la Calle Jacinto Ticoman, Ciudad Industrial etapa Ill, en la localidad 0001.- ciudad
Villahermosa; y se le seﬁalﬁo como probable responsable de las observaciones 3.28 y 3.29.

Obra en autos, constancia de la comparecencia del servidor publico Luis Pérez Sanchez, y que
quedo trascrita en el resultando Décimo Segundo de ia presente resolucién, ofreciendo como

prueba a su favor, las documentales descritas en el resultando. décimo octavo, numeral VI,
inciso H).

Los elementos de pruebas que fueron citados en lineas anteriores enlazados entre si y
valorados a la luz de los numerales 108 y 109 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, de aplicacion supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo
45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, permiten establecer la
inexistencia de responsabilidad administrativa del servidor publico Luis Pérez Sanchez, con
relacion a las observaciones 3.28 y 3.29 al proyecto de obra a su cargo.

L) En relacién a la conducta del ex. servidor publico Daniel Lopez Ramirez, quien fuera
Subdirector de Contratacién de Obras y Servicios, las observaciones que se le imputaron fueron
las siguientes: Proyecto ‘K-‘250.-K-397. Observacién 2.3. De acuerdo con el analisis
comparativo de precios unitarios realizado por este Organo Técnico con respecto al
presupuesto base de la obra, se observa un incremento en el costo total presupuestado de los

trabajos licitados con relacién a los precios de mercado de la construccién vigentes a la fecha
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de la presentacion y apertura de la propuesta con un importe de $1,265,379.69 (Un millon
doscientos sesenta y cinco mil trescientos setenta y nueve(,besos 69/100 M.N.), IVA incluido,
motivo por el cual no se cumple con el precepto de economia en cuanto a precio. Observacion
4 4. El anticipo se entreg6é 13 dias posterior a la fecha de ihicio de la obra pactada en el
contrato, sin que exista evidencia funvgjéda y motivada; .fecha de inicio de obra (segun
contrato) 23/09/2014, entrega de énticipo 06/10/2014, lo que evidencia los 13 dias de
desfase, contraviniendo el marco normativo. Observacién 4.53.de acuerdo con el analisis
comparativo de precios unitarios realizado por este érgano técnico con respecto al presupuesto
base de la obra, se observa u incremento en el costo total bresupuestado de los trabajos
licitados con relacion a los precios de mercado de la construccién vigentes a la fecha de
presentacion y apertura de la propuesta con un importe de $ 1,265, 379.69 (un millén
doscientos sesenta y cinco mil trescientos setenta y nueve pesos 69/100 M.N.) [.V.A. incluido,
motivo por el cual no se cumple con el precepto de economia en cuanto a precio, por |l=
incorrecta integracion de prebios unitarios. Proyecto K-305.-K-426.-Observacion 4.16. El
anticipo se entregd 20 dias posterior a la fecha de inicio de la obra: pactada en el contrato, sin
que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra (segun contrato) 11/11/2014,
entrega de anticipo 01/12/2014, lo que evidencia los 20 dias.de»-é desfase, contraviniendo el
marco normativo. Proyecto K-268.-K520. Observacion 4.23. El anticipo se entregé 15 dias
posterior a la fecha de inicio de la obra pactada en'el contrato;.»;} sin que exista evidencia
fundada y motivada; fecha'de inicio de obra (seguin contrato) 04/12’/2014, entrega de anticipo
19/12/2014, lo que evidencia los 15 dias de desfase, cdhtraviniendo el marco normativo.
Proyecto K-255.- K-403. Observacién 4.29. El éﬁticipo se entregd '1'0' dias posterior a la fecha
de inicio de la obra pactada en el contrato, sin que exista evidéhciafundada y motivada; fecha
de inicio de obra (segun contrato) 13/10/2014, entrega de anticipo 23/10/20ﬁ4, lo que
evidencia los 10 dias de desfase, co‘ntraviniendo el marco normativo. Proyecto K- 254.-K-402.
Observacion 4.45. El énticipo se entregd 13 dias posterior a la:fecha de inicio de la obra

pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
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(segun contrato) 23/09/2014, entrega de anticipo 06/10/2014, lo que evidencia los 13 dias de
desfase, contraviniendo ‘el marco normativo.

Obra en autos, constancia de la comparecencia del servidor publico Daniel Lopez Ramirez,
quien fuera Subdirector de Contratacion de Obras y Servicios de la Direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales y que quedo trascrita en el resultando Décimo
Tercero de la presente resolucion, sin ofrecer prueba a su‘ favor.

Los elementos de pruebas que fueron citados en lineas anteriores enlazados entre si y
yalorados a la luz de los numerales 108 y 109 del Codigo de Procedimientos Penales para el |
Estado de Tabasco, de aplicacién supletoria de conformidad con lo establecido en el articulo 45
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, permiten establecer la
responsabilidad administrativa del ex servidor publico Daniel Lépez Ramirez, de los que se
desprende que el propio.-servidor publico refiere que las observaciones 2.3 y 4.53, relacionadas '
con el precio unitario de los proyectos citados, no estan sustentadas en consideraciones técnicas
y legales; es de decirse, que no se le concede Ia razén, toda vez que sus argumentos no
resultan suficientes para desvnjtuar el pliego de observaciones entre las que se encuentran las
observaciones 2.3 y 4.53 quej;se le atribuyen, no obstante que no aporta pruebas de descargo
alguna, por lo cual, a éste pliego, se le concede valor probatorio de conformidad con los
articulos antes citados, ya que el personal que levanté y elaboro dicho documento publico, son
funcionarios publicos, y ademas es personal calificado en la materia, el cual hace prueba plena;
sirve de apoyo Ia tesis j(lrisprudencial numero 226 publicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, consultable en la pagina ciento cincuenta y tres, que es
como sigue: '
"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE,-Y EL VALOR PROBATORIO.- Tienen es caracter los

testimonios y verificaciones expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena".

Motivos por los que esta autoridad declara responsable al ex servidor publico Daniel Lopez

Ramirez, al no haber desempefiado con la maxima diligencia el servicio que le fue
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encomendado, por ello de acuerdo a la queja que pre.senté el Lic. Angel Robles Hernandez,
Subdirector de ‘Enlace con Instancias Fiscalizadoras y encargado de la Subdireccién de
Fiscalizacion de Obras de esta Cbntraloria, en relacion a las irregularidades que se
detectaron, al tenor de las observaciones 2.3 y 4.53, por lo que se finca su responsabilidad;
ya que de acuerdo a lo prescrito por el articulo 164 del Reglamento de la Administracion
Publica del Municipio de Centro Tabasco, vigente en se periodo, debia haber atendido los

presupuestos de obra publica y servicios relacionados con las mismas, y efectuar los analisis
de precios unitarios de acuerdo a los principios constitucionales que:dictan que los recursos
economicos de que dispongan el Gobierno del Estado, los Municipios y los organismos
auténomos, asi como las respectivas Admipistracibnes Publicas Paraestatales, se
administraran con eficiencié, eficacia y honradeé para satisfacer los: objetivos a los que estén
destinados, y que el ejercicio de dichos recursos sera objeto de evaluacion con la finalidad de
propiciar que los recursos econémicos que se asignen en los respectivos presupuestos, se
administren y ejerzan en los términos de este parrafo; de’ tglf;rfffianera que es claro, que el
servidor publico de cuenta, al omitir conducirse en sus fun;ci;onesr con estricto apego a lo
dispuesto por la normatividad aplicable, misma que ha quedado sefialada con anterioridad,
con su actuar contravino lo dispuesto en la Ley de responsabili‘dades de los Servidores
Publicos articulo 47 fracciones |, I, XXl y XXIIl; y toda vez y porlo que corresponde a las

demas observaciones que se le imputan por pagos de anticipo tardios, 4.4, 4.16. 4.23. 4.29.
4.45, se le absuelve de responsabilidad.

LL) En relacion a la conducta de José Antonio Gonzéléz Hernandez, las observaciones que
como Subdirector de Egresos de la Direccion de Finanzas, se le imputaron fueron, Proyecto K-
182. Observacion 3.3. Proyecto que se concluyd en un periodo mayor al programado, lo que
refleja la falta de planeacion y de control intemo; programan 90 dias calendario y
concluyeron con el pago finiquito en 124 dias calendario; diferencia 34 dias calendario.
Observacion 3.4.- Proyecto que presentd 60 dias calendario de atraso de su fecha de inicio
programado con respecto a su fecha de inicio real, lo que refieja la falta de seguimiento 'y

“
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control programatico presupuestal del proyecto; inicio programado 01/01/2015, inicio real
02/03/2015 diferencia 60 dias calendario. Proyecto K-192. Observacion 3.13.- Proyecto que se
concluyé en un periodo mayor al programado, o qué I:efleja la falta de planeacion y de control
interno; programan 90 diasv};calendario y concluyéan con el pago finiquito posterior al termino
programado (no se realiza la cuantificacion en dias de atraso ya que el expediente unitario del
ente, carece de poliza de cheque o transferencia del pago finiquito) hasta el cierre de esta
cedula de fecha 25/11/2015, existe una diferencia de 169 dias de atraso.). Observacion 3.14 -
Proyecto que presentdé 69 dias calendario de atraso de su fecha de inicio programado con
respecto a su fecha de inicio real, lo que refleja la falta de seguimiento y control programatico
présupuestal del proyecto; inicio programado 01/01/2015, inicio real 11/03/2015, diferencia 69
dias calendario.). Observacion 4.19.- presentan la estimacion No. 1 el 06/04/2015 efectuan el
pago hasta el 26/05/2015, resultando 50 dias de diferencia. Proyecto K-193. Observacion 3.15.
Proyecto que se concluyé en un periodo mayor al programado, lo que refleja la falta de
planeacion y de control interno, programan 90 dias'calendari_o y a la fecha de la presente
auditoria 25 de noviembre de 2015, el expediente unitario carece de la documentacion
correspondiente al pago finiquito y hasta el cierre de esta acta 03/12/2015 existen 159 dias
calendario de diferencia. Observacién'4.2‘i.- Presentan la estimacion No. 1 el 23/04/2015 vy
efectian el pago hasta el 26/05/2015, resultando 33 dias de diferencia. Observacior: 4.22.-
Presentan la estimacién No. 2 el 23/04/2015 y efectian el pago hasta el 04/06/2015,
resultando 42 dias de diferencia. Proyecto K-194. Observacion 3.5. Proyecto que se concluy6
en un periodo mayor -al programado, lo que refleja Iaffalta de planeacién y de control interno;
programan 90 dias calendario y concluyeron con ei pago finiquito en 112 dias calendario;
diférencia 22 dias calendarjo. Observacion 4.8.- ?";ésentan la estimacion No. 1 el 06/04/2015 vy
efectian el pago hasta'-'él 26/06/2015, resultando 81 dias de diferencia. Observacion 4.9.-
Presentan la estimacién. N_o." 2 el 15/04/2015 y efectian el pago hasta el 26/06/2015,
resultando 72 dias de difererv\cia.'Accién cuyo pago finiquito efectuado al contratista, violé el
plazo establecido en el marco legal. Observacion 4.10.- Concluyen la obra fisicamente el
09/04/2015 v efectdan -el pago finiquito hasta el 30/06/2015, resultando 82 dias de diferencia.

Pagina 129 de 170




.| Contraloria
~ Municipal

H. ATUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO - somos todos
VILLAHERMOSA, TAB, MEX. : H. Ayuntamiento 20162018 -

EXP. ADM. 024/2016-CM

RESOLUCION,

Proyecto K-204. Observacion 3.9. Proyecto que se concluyé en un periodo mayor al
reprogramado, lo que refleja la falta de planeacion y de control interno; reprograman 90 dias
calendario y concluyerdh con el pago finiquito en 124 dias calendarlo; diferencia 34 dias
calendario. Proyecto K-293. Observacion 4.40.- Presentan la-estintacion No. 3 el 30/07/2015 y
efectian el pago hasta el 09/04/2015, resultando 33 dias’rde diferencia. Accién cuyo pago
finiquito efectuado al contratista, viol6 el plazo establecido en el marco legal. Observacion 4.41.-
Concluyen la obra fisicamente el 25/07/2015 y efectuan el pago finiquito hasta el 15/09/2015,
resultando 52 dias de diferencia. Proyecto K-310. Observacién 3.25. Proyecto que se
concluyd en un periodo mayor al programado, lo que refleja la falta de planeacion y de control
interno;  programan 214 dias calendario y concluyeron con el pago finiquito' en 115 dias
calendario; diferencia 99 dias calendario Observacién 4.44. Concluyen la obra fisicamente el
25/06/2015 y efectuan el pago finiquito hasta el 18/09/2015, resultando 85 dias de diferencia.
Proyecto K-311. Observacion 3.21. Proyecto que se concluyé en un periodo mayor al
programado, lo que refleja la falta de planeacion y de control interno; programan 45 dias
calendario y concluyeron con el pago finiquito en 66 dias calendario: diferencia 21 dias
calendario. Proyecto K-323. Observacion 3.7. Proyecto que se concluyé en un periodo mayor
al programado, lo que refleja la falta de planeacién y de control interno; programan 61 dias
calendario y concluyeron con el pago finiquito en 78 dias calendario; diferencia 17 dias
calendario. Observacion 4.11.- presentan la estimacion 1 parcial el dia 16/05/2015, cuando la
fecha de corte de la estimacion fue el 30/04/2015, transcurriendo 16 dias entre la fecha de corte
y la presentacién de las estimaciones, incumpliendo la ley de la materia que indica un plazo no
mayor a 6 dias. Accién cuyo pago de estimaciones violo el plazo establecido en el marco legal.
Observacion 4.12.- Presentan las estimaciones Nos. 1 y 2 €l 16/05/2015 y efectdan el pago
hasta el 22/06/2015, resultando 37 dias de las diferencias respectivamente. Proyecto K-389.
Observacion 3.28. Proyecto que se concluyd en un periodo fnayof al programado, lo que refleja
la falta de planeacién y de control internd; programan 21 di'és calendario y concluyeron con el
pago finiquito en 44 dias calendaric; diferencia 23 dias calendario. Proyecto K-250.-K-
397.0bservacion 4.4.- El anticipo se entrego 13 dias posterior a la fecha de inicio de la obra
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pactada en el contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(segun contrato) 23/09/2014, entrega de anticipo 06/10/2014, lo que evidencia los 13 dias de
desfase, contraviniendo el marco normativo. Observacion 4.6.- Concluyen la obra fisicamente
el 31/03/2015 y efectian el pago finiquito hasta el 06/07/2015, resultando 97 dias, de
diferencia.Proyecto K- 254.-K-402. Observacion 3.27. Proyecto que se concluyo en un periodo
mayor a programado, lo que refleja la falta de planeacion y de control interno: programan 89
dias calendario y concluyeron con el pago finiquito en 312 dias calendario; diferencia 223 dias.
Observacion 4.45.- El anticipo se entregd 13 dias posterior a la fecha de inicio de la obra
pactada en el.contrato, sin que exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra
(segun contrato) 23/09/2014, entrega 'de anticipo 06/10/2014, lo que evidencia los 13 dias
de desfase, contraviniendo el marco normativo. Observacidn 4.46.- Presentan las
estimaciones 1, 2, 3 y 4 parciales los dias 21/10/2014 (1), 21/11/2014 (2), 25/11/2014 (3) y
30/12/2C14 (4), cuando la fébha de corte de las estimaciones fueron los dias 30/09/2014 (1),
31/10/2C14 (2), 25/11/2014 (3)y 30/12/2014 (4), transcurriendo 21 (1 y 2), 10(3) y 30 (4) dias
respectivamente entre la fecha de corte y la presentacion de las estimaciones, incumpliendo
la ley de la materia que indica un plazo no mayor de 6 dias. Accién cuyo pago de estimaciones
violo el plazo establecido en el marco legal. Observacion 4.47.- Presentan la estimacién No. 1
el 21/10/2014 vy efectian el pago hasta el 09/12/2014, resultando 49 dias de diferencia.
Observacion 4.48.- Presentan la estimacion No. 3 el 25/11/2014 y efectian el pago hasta el
06/01/2015, resultando -42 dias de diferencia. Observacion 4.49.- Presentan la estimacion No.
4 el 30/12/2014 vy efectan el pago hasta el 06/04/2015, resultando 97 dias de diferencia.
Observacion 4.50.- Presentan la estimacion No. 5 el 19/12/2014 y efectuan el pago hasta el
06/04/2015, resultando 108 dias de diferencia. Accién cuyo pago finiquito efectuado al
contratista, viol6 el plazo establecido en el marco legal. Observacién 4.51.- Concluyen la obra
fisicamente el 21/12/2014 y efectlian el pago finiquito hasta el 31/07/2015, resultando 222
dias de diferencia. Observacién 4.52.- El contratista no presentéylas pruebas de laboratorio que
garanticen que los conceptos de obra realizacos, cump{en con la calidad requerida, por lo cual

no debié autorizarse el pago de estimaciohes.Proyecto K-255.- (K-403) Observacion 4.29.- El
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anticipo se entreg6é 10 dias posterior a la fecha de inicio de la obra pactada en el contrato, sin
qué exista evidencia fundada y motivada; fecha de inicio de obra (segun contrato) 13/10/2014,
entrega de anticipo 23/10/2014,. lo que evidencia los 10 dias de desfase, contraviniendo el
‘marco normativo. Observacién 4.31.- Presentan la estimacion No. 1 el 06/11/2014 y efectuan el
pago hasta el 31/12/2015, resultando 57 dias de diférencia. Observacién 4.32.-Presentan Ia
estimacion No. 2 el 17/11/2014 y efectian el pago hasta el 12/01/2015, resultando 56 dias de
diferencia. Observacion 4.33.- Presentan la estimacién No. 3 el 17/11/2014 y efectuan el pago
hasta el 13/03/2015, resultando 116 dias de diferencia. Observaciéon 4.34.- Presentan la
estimacion No. 4 el 02/12/2014 y éfectuan el pago hasta el 13/03/2015, resultando 101 dias
de diferencia. Observacion 4.35.- Presentan la estimacion No. 5§ el 02/12/2014 y efectian el
pago hasta el 27/03/2015, resultando 115 dias de diferencia. Observacion 4.36.- Presentan las
estimaciones Nos. 6 y 7 el 18/02/2015 y efectlan el pago hasta é_i 06/05/2015, resultando 77
dias de diferencia. Observacion 4.37.- Presentan las estimaciones Nos. 8 y 9 el 15/04/2015 y
efectuan el pago hasta el 06/05/2015, resultando 52 dias de diferencia. Accién cuyo p'ago
finiquito efectuado al contratista, violé el plazo establecido en el marco legal. Observacién 4.38.-
Concluyen la obra fisicamente el 06/03/2015 y efectiian el pago finiquito hasta el 06/07/2015,
resultando 122 dias de diferencia. Proyecto K-268.-K520.0bservacion 3.16. Proyecto que se
concluy6 en un periodo mayor al reprogramado, lo que refleja la falta de planeacion y de
control interno; reprograman 180 dias calendaric y a la fecha de esta auditoria aun no hay
evidencias del pago finiquito en el expediente unitario, por lo que se.tiene un estimado de 297
dias calendario; diferencia 117 dias calendario. Observacién 4.23.--El anticipo se entregé 15
dias posterior a la fecha de inicio de la obra pactada en el contrato,: sin gue exista evidencia
fundada y motivada; fecha de inicio de obra (segun contrato) 04/12/2014, entrega de anticipo
19/12/2014, lo que evidencia los 15 dias de desfase, contraviniendo el marco normativo.
Observacion 4.25.- Presentan la estimacion No, 1 el 02/03/2015 y. efecttan el pago hasta el
01/04/2015, resultando 30 dias de diferencia. Observacion 4.26.- Préséntan la estimacion No. 2
el 01/04/2015 vy efectlian el pago hasta el 36}04/é015, resultahdo 29 dias de diferencia.
Observacion 4.27.- Presentan la estimacion No. 3 el 01/05/2015 y-efectian el pago hasta el
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17/06/2015, resultando 47 dias de diferen‘c':‘i'a.Pro,ygcto K-305.-K-426. Observacion 4.16.- El
anticipo se entregd 20 dias posterior a la fecha de inicio de la obra pactada en el contrato, sin
exista evidencia fundada.y mot'i‘vada';v fecha de inicio de obra (segun contrato) 11/11/2014,
entrega de anticipo 01/12/2014, lo que evidencia los 20 dias de desfase, contraviniendo el

. marco normativo. Observacion 4. 18.- Concluyen la obra fisicamente el 02/03/2015 y efectuan el

pago fInIQUItO hasta el 20/07/2015, resuitando 140 dias de diferencia."

Obra en autos, constanc;la de la comparecencna del serwdor pubhco José Antonio Gonzélez
Hernandez, quien fuera Subdirector de Egresos de la Direccion de Finanzas y que quedd
trascrita en el resultando Décimo jCUarto de la presente resolucion, ofreciendo como prueba a
su favor la solventacién que presenta la Direccion de Finanzas y esta Contraloria Municipal ante
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, descrita en el resultando Décimo Octavo
numeral VI, inciso 1) de esta resoluci.'én, asi como las declaraciones de cada uno de los
residentes llamados al presente procedimiento y de quien fuera Subdirector de Contratacion de
Obras y Servicios de la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
quienes atinadamente, ﬁdanifiestan que ellos no son ‘los encargados de los pagos
correspondientes y lo Unico que hacen desde su competencia, es turnar la. documentacion
correspondiente a la Direccion de Finanzas, para que realice los pagos respectivos,

declaraciones que se tienen aqui por reproducidas como si a letra se insertaren.

Los elementos de pruebas qué fueron ciifédos'en lineas anteriores enlazados entre si y
valorados a la luz de los numerales 108 y 109 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, de aplicacion supietoria de conformidad con lo establecido en el articulo 45
de la Ley de Responsabilidades de los Servidcres Publicos, permiten establecer la
responsabilidad administrativa del ex servidor publico José Antonio Gonzalez Hernandez, en
relacion a las observaciones 3.3, 3.4, 3.13, 4.19, 3.15, 4.21, 4.22, .3:5, 49, 410, 3.9, 4.40, 4.41,
44437, 412, 3.28, 46, 3.27, 4.47, 4.48, 4.50, 4.31, 4.32,'4.33; 4.34, 435, 4.36, 4.37, 3.16,
425 426, 427 y 4.18, absolviéndole debla responsabilidad de las observaciones 3.14, 3.25,
3.21,4.11, 4.4, 4.45, 4.46,4.52, 4.29, 423 y 4.16, del Pliego de Observaciones que nos ocupa.
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Se hace necesario mencionar, que al Pliego de Observaciones del Tercer Trimestre de 2015, por
el cual se inicid este procedimiento, se le concede valor probatorio de conformidad con los
articulos antes citados, ya que el personal que levanté y elaboré dicho documento ptiblico, son
funcionarios publicos, y.ademas es personal calificado en la materia, el cual hace prueba plena;
sirve de apoyo la tesis jurisprudencial numero 226 publicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, ¢onsultable en la pégiha ciento ‘cincuenta y tres, que es
como sigue:
“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO"DE, Y EL VALOR PROBATORIO.- Tienen es caracter los

testimonios y verificaciones expedidos por funcionarios plblicos en el ejercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena".. "

Circunstancias que se dan de igual manera, en la qi.leja del Subdirector de Enlace con
Instancias Fiscalizadoras de esta Contraloria, asi como a la propia documentacién que como
solventacién exhiben ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, la Contraloria
Municipal y la Direccién de Finanzas, y también el oficio DOOTSR”'/II“UCySO/m33/2016, del
trece de enero de dos mil-' dieciséis, por medio del cual, envia a la entonces Contralora
Municipal, el Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Se"r\'/zicios Municipales, la
solventacion del pliego de observaciones correspondiente al tercér‘ trimestre del 2015,
dictaminado por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, dé’tdonde se desprende la
responsabilidad de la Direccion de Finanzaé, a traves de la Direccié"nide Egreso, quien era y
es la responsable de efectuar los pagos correspondientes de acuerdo a lo establecido en el

articulo 88 del Reglamento de la Administracion Ptblica del Municipio del Centro Tabasco,
vigente en ese momento.

Motivos por los que esta autoridad declara responsable al ex servidor publico José Antonio
Gonzalez Hernandez, al no haber desempefiado con la mékima diligencia el servicio que le
fue encomendado, por ello de acuerdo a la queja que presentd el Lic. Angel Robles
Hernandez,” Subdirector de Enlace co‘rj Instancias FiscaliZadoras y encargado de la
Subdireccién de Fiscalizacion de Obr_as de esta Contraloria, en relacion a las irregularidades
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que se detectaron, al tenor de Ias observaciones 3.3, 3.4, 3.13, 4.19, 3.15, 4.21, 4.22, 3.5,
4.9, 410 3.9, 440, 4.41, 4.44,3.';7, 4.12, 3.28, 4.6, 3.27, 4.47, 4.48, 4.50, 4.31, 4.32, 4.33,
4.34,4.35, 4.36, 4.37, 3.16, 4.25, 4.26, 4.27 Yy 4.18, por o que se finca su responsabilidad; ya
gue de acuerdo a lo prescrito por el articulo, al omitir conducirse en sus funciones con
estricto apego a lo dispuesto por la normatividad aplicable, misma que ha quedado sefialada
con anterioridad, con su actuar contravino lo dispuesto en la Ley de responsabilidades de los
Servidores Publicos articulo 47 fracciones |, I, XXl y XXIII.

Cuarto.- Contando con los elementos de juicio en relacion a la responsabilidad administrativa

de los ex servidores publicos CC. José Gilberto Pérez Sosa, Francisco Javier Ruiz Carrera,

"~ Francisco Azcanio Rayo,'Enrique Alcantara Gonzalez, Saul Medina Hernandez, Juan

Armando Bolaina Custodio, José Angel Cérdova, Humberto Solis Zurita, Alberto Morales
Sanchez, Daniel Lépez Ramirez, y José Antonio Gonzalez Hernandez, y desprendiéndose
que en algun momento de su encargo no desplegaron una conducta diligente que orienta a la
administracion publica y garantizan el buen servicio, y que son reprobables tanto desde un
punto de vista juridico o Iégal, como moral, en lo que se relaciona con la legalidad y eficiencia,
se concluye que estos servidores publicos y/o ex servidores publicos, transgredieron lo
estipulado en el articulo-47 fracciones |, I, XXl y XXIll, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado en vigor; supuestos que al actualizarse justifican la presente
resolucién, por ser de destacado interés social que los servidores publicos se conduzcan con
estricto apego a las normas que rigen su actuacién a fin de asegurar para la sociedad, una
administracién publica eficaz, por lo cual esta autoridad administrativa considera que la
conducta de los servidores publicos en juicio debe ser merecedora de una sancion
administ-ativa, misma que en este momento se procede a imponer a cada uno de ellos,
evaluando a profundidad los elementos contemplados en el articulo 54 del Ordenamiento legal
en cita, conforme a los cuales esta Organo Interno de Control fijara la sancion que estime justa
y procecente, dentro de los limites sefialados para falta administrativa, con base primeramente

en |- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra.y la conveniencia de suprimir

Pagina 135 de 170




Contraloria
Municipal

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO somas todos
VILLAHERMOSA, TAB. MEX. : H. Ayuntamiento 2016-2018

EXP. ADM. 024/2016-CM

RESOLUCION.

practicas que infrinjan, en cualquier forma; las disposiciones de la Ley de la Materia y las que se
dicten con base en ellas; Il.- Las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico; lll.- Nivel
Jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor; [V.- Las condiciones exteriores y los
medios de ejecucién; V.- La antigliedad en el ser\k_/icio;. VI.- La reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones, y VII.- El monto del beneficio, dafio © perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones.’

Quinto.- Asi tenemos que del oficio DA/2097/2016, de fecha veinte‘t»de mayo del presente ano,
a traves del cual la Direccién de Administracion, rindi6 los datos Iaporales y particulares de los
servidores y ex servidores publicos investigados en el presente expediente, asi como de las
constancias y de la propia audiencia de pruebas y alegatos que constan en autos, se advierte,
que el servidor publico inyestigado José Gilberto Pérez Sosa, al momento de los hechos
contaba con sesenta y un afios de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir en la
_infraccién contaba con la suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos u
omisibnes; en cuanto a su educacion, el servidor publico cuenta con estudios hasta la
universidad, de profesién ingeniero civil, de lo que se colige quéa su.perfil académico era més
que suficiente para ostentar el cargo de residente de obra que le fu_ei?designado, Cuyo ejercicio
debio ser pleno al momento de realizar sus funciones como servidor publico, gque tiene
experiencia en su campo profesional, y ademas no ighoraba sus responsabilidades de servidor
publico, ya que al designarlo su Director como representar{te de la dependencia ante el
contratista para asumir la responsabilidad directa de la supervisién, vigilancia, control y revision
de los trabajos, incluyendo.la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas,
es porque lo consideraron con suficiente preparacion ‘y"capac.idad para hacerlo, por lo que bien
el servidor publico en comento, podia percibir cuando una conducta era indebida e incorrecta y
cuando apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; que su condicién
laboral, es de trabajador de base, con categoria de profesionista, con antigliedad de veintitrés
anos y con percepcién supéribr al salario minimo mensual.
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En ese tenor, y para establecerrrla sancion que le corresponde al servidor publico Jose Gilberto
Pérez Sosa, quien fungié como residente de obra, proyecto K-182, Repavimentacion con

mezcla asfaltica en caliente, calle El Arbolito, en la localidad.-(0124)VI Ocuiltzapotian, Centro,
Tabasco, es de considerarse: .

l).- La gravedad de la responsabilida_d en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y las
que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el servidor publico investigado,
ejecuto la conducta infractora en estado plenamente imputable, toda vez que en el momento de
su realizacion, tenia la capacidad para comprender el cardcter infractor del hecho, que su
conducta al respecto es considerada leve por esta autoridad administrativa, sin embargo, con la
misma se efectu6é una trasgresién a la normatividad por lo que es necesario suprimirla de las
practicas de la dinamica administrativa.

I1).- Por lo que concierne a las circunstancias socioecondmicas del Servidor Publico, se
sefiala que el hoy responsable :gozaba de remuneracién digna y que sus percepciones
mensuaies rebasaban el salario minimo mensual.

ll1).- Nivel jerarquico Ios antecedentes y las cond|c10nes del infractor. El servidor publico
investigado, desde que fue deSIQnado como resudente de obra, ostentaba la categoria de
profesionista, por lo que su funCIon debié haber sido desempenada con calidad, con mayor

exigencia personal y responsabllldad posible de cumplir con la normatividad a la que se

encontraba sujeto como residente obra y sobre todo como servudor,publlco.

IV).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Por la clase de falta

administrativa incurrida, el activo no requirié de medics para su comisiéon, mas que su propia

persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable. <mmmemneoe

V).- La antigiiedad en el servicio. Su antigliedad en el servicio publico municipal data de mas

de veintitrés afios.
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VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy justiciable,
se toma en cuenta que en el libro de registros de servidores publicos sancionados, no obra
registro de sancion.

VIl.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivadd del incumplimiento de
obligaciones. Con la conducta omisa dejo de cumplir con la normatividad sefnalada por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, y sobre todo, con la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Tabasco. ‘

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos:'en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidadeé de los Servidores Publicos y en atencidn a los principios de equidad y
justicia esta autoridad administrativa determina imponer al servidor publico José Gilberto Pérez
Sosa, la contemplada en el numeral 53 fraccion |.del mismo ordenamiento en cita, consistente
en el Apercibimiento Privado; y se e conmina p'ara que en lo sucesivo tome en cuenta que los
servidores publicos deben desarrollar sus acciones con apego a las normas y procedimientos

establecidos por las leyes, respetando las disposiciones juridicas administrativas estrictamente
y conforme a Derecho.

¢

Sexto.- Asi tenemos que del oficio DA/2097/2016, de fecha veinte de mayo del presente ano, a
“través del cual la Direccién de Administracion, rinde los datos laborales y particulares de los
servidores y ex servidores publicos investigados en el presente expediente, asi como de las
constancias y de la propia audiencia de pruebas y alegatos que constan en autos, se advierte,
que el entonces servidor publico investigado Francisco Javier Ruiz Carrera, al momento de
los hechos contaba con cincuenta y seis afios de edad, lo que demuestra que al momento de
incurrir en la infraccion contaba con la suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus
actos u omisiones; en cuanto a su educacion, el servidor publico cuenta con estudios hasta la
universidad, de profesion ingeniero civil, de lo que se colige que su perfil académico era més
que suficiente para ostentar el car-go devresidente de obra que le fue designado, cuyo ejercicio
era pleno al momento de realizar sus funciones como-servidor publico, que tiene experiencia en

su campo profesional, y ademas no ignoraba las responsabilidades de servidor publico; tanto
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asi, que cuando fue designado por su Director como. representante de la dependencia ante el
contratista para asumir la responsabilidad directa de la supervision, vigilancia, control y revisién
de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas,
es porque lo consideraron con suficiente preparacion y capacidad para hacerlo, por lo que bien
el ex servidor publico en comento, podia percibir cuando una conducta era indebida e
incorrecta, y cuando apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; que su
condiciéon laboral, era de c.onfi‘anza, con categoria de Jefe de Departamento “A”, con

antigliedad de doce afios, y.con percepcion superior al salario minimo mensual.

En’ese tenor, y para establecer la sancién que le corresponde al entonces servidor publico
José Francisco Javier Ruiz "Carrera, quien fue designado como residente de obra, de los
proyectos K-192.- Repavimentacion con carpeté de concreto asfaltico (Mezcla en caliente) en
Periferico Carlos Pellicer Camara y salida a Teapa frente a Glorieta Framboyanes Col.
Guayabal, ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de Financiamiento Ingresos de
Gestion 2015; K-193.-Pavimentacion con carpeta de concreto asfaltico (Mezcla en Caliente)
Prolongacion de 27 de Febrero Tabasco 2000, Av. Luis Donaldo Colosio carril derecho frente a

la Plaza de la Comunicacién y carril izquierdo frente a Monumento a Luis Donaldo Colosio,

~ ubicado en Villahermosa, ejecutado con fuente de Financiamiento Ingresos de Gestion 2015, y

K-194.- Pavimentacion con carpeta de concreto asfaltico (Mezcla en caliente), en Av. Luis
Donaldo Colosio (acceso al Puente Grijalva Il y Rampas del entronque Colonia Gaviotas) y carril
de baja en Boulevard A Ruiz Cortines retorno a Cérdenas (Frente a Sams), ubicado en
Villahermosa, ejecutado con fuente de Financiamiento Ingresos de Gestién 2015, es de
considerarse: "

I).- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en Cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y las
que se dicten con base en 'el‘las. Queda demostrado que el ex servidor publico investigado,
gjecuto la conducta infractor"é en estado plenamente imputable, toda vez que en el momento de

su realizacion, tenia la .capacidad para comprender el caracter infractor del hecho, que esa
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conducta es considerada leve por esta autoridad admlnlstratlva sin embargo, con la misma se
efectud una trasgresion a la normatividad por lo que es necesano suprimirla de las practicas de
la dinamica administrativa.

DI
e E

I).- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico, se

sefala que el hoy responsable, con la conducta desplegada, caus6 un dafio a la normatividad,

por lo cual no es de considerarse el rubro antes sefialado.

ll).- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El ex servidor publico
investigado, tenia una categoria de Jefe de Departamento “A” y estaba designado como
residente de obra, por lo que su funcién debio haber sido desempefiada con calidad, con una
mayor exigencia personal y responsabilidad posible, cumpliendo ébn la normatividad a la que se
encontraba sujeto como residente obra y sobre todo como servidor publicb.

IV).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Por la clase de falta
administrativa incurrida, el activo no requiri6 de medios para su comision, mas que su propia
persona, al omitir ef cumplimiento de la normatividad aplicable, =—--mmrmmmmemmmmeemmcmeemccmcmeemme e

V).- La antigliedad en el servicio. Su antigiiedad en el servicio publico rhunicipal data de mas
de doce aios y actualmente se encuentra jubilado. : --

VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy justiciable,

se toma-en cuenta que en el libro de registros dé servudores publlcos sancionados, obra un
registro de sancion a su persona.

VIl.- EI monto del beneficio, dario o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de

obligaciones. Con la conducta omisa dejo de cumplir con la normatividad que senald el Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado y sobre todo, con la Ley de Responsabllldades de los
Servidores Publicos del Estado de Tabasco.

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el-articulo 54 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atencién a los principios de equidad vy

B
"ji.—[-}
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justicia esta autoridad administrativa determina imponer al ex servidor publico Francisco Javier
Ruiz Carrera, la contem'plada en el numeral 53 fracciéon | del mismo ordenamiento en cita,
consistente en el Apercibimiento Pablico y se le conmina para que en lo sucesivo tome en
cuenta que los servidores .publicos deben desarroliar sus accioﬁes con apego a las normas y
procedimientos establecidos por las leyes, cumpliendo las disposiciones juridicas
administrativas, estrictamente y conforme a Derecho.

Séptimo.- Asi tenemos que del oficio DA/2097/2016, de-fecha veinte de mayo del presente ano,
a través del cual la Direccion de Administracion, rindi6 los datos laborales y particulares de los
servidores y ex servidores publicos investigados en el presente expediente, asi como de las
constancias y de la propia audiencia de pruebas y alegatos que constan en autos, se advierte,
que el ex servidor publico investigado Francisco Azcanio Rayo, al momento de los hechos
contaba con cincuenta afios de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir en la
infraccion contaba con la suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos u
omisiones; en cuanto a su educacion, el servido‘r‘ publico cuenta con estudios hasta la
universidad, de profesién ingeniero civil, de lo que"'se colige que su perfil académico era mas
que suficiente para ostentér el cargo de residente de obra que le fue designado, cuyo ejercicio
debi6 ser pleno al momento. de realizar sus funciones como servidor publico, que tiene
experiencia en su campo profesional, y ademas no ignoraba sus responsabilidades de servidor
publico, ya que al designarlo su Director como' representante de la dependencia ante el
contratista para asumir la rgsponsabilidad directa de la supervision, vigilancia, control y revisién
de los trabajos, incluyendc;"la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas,
es porque lo consideraron con suficiente preparacion y capacidad para hacerlo, por lo que bien
el servidor publico en comento, podia percibir cuando una conducta era indebida e incorrecta y
cuando apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; que su condicidn
laboral, era de trabajador de confianza, con categoria de Jefe de Departamento "A”, con

antigiedad de nueve afios y con percepcion superior al salario minimo mensual.

Pagina 141 de 170




. - Contraloria
~ Municipal

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO - __somos todos
VILLAHERMOSA, TAB. MEX. H. Ryumamiento 3016-2018

EXP. ADM. 024/2016-CM

RESOLUCION.

En ese tenor, y para establecer la sancion que le corresponde al ex servidor publico Francisco
Azcanio Rayo, quien fungié como residente de obra, del proyecto K-323.- Reconstruccion de
pavimento de concreto hidraulico, guarniciones y banquetas, en la calle Jacinto Ticoman,

Fraccionamiento Villa las Flores, ubicado en Villahermosa, es de considerarse:

l).- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y las
que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el servidor publico investigado,
ejecuto la conducta infractora en estado plenamente imputable, toda vez que en el momento de
su realizacion, tenia la, capacidad para comprender el caracter infractor del hecho, que su
conducta al respecto es considerada leve por esta autoridad administrativa, sin embargo, con la
misma se efectud una trasgresion a la normatividad por lo qge es necesario suprimirla de las
practicas de la dindmica administrativa.

I).- Por lo que concierne a las circunstancias socioecondmicas del Servidor Publico, se
sefala que el hoy responsable, con la conducta desplegada, caus6 un dafio a la normatividad,
por lo cual no es de considerarse el rubro antes sefialado.

Il1).- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El servidor publico
investigado, era jefe de Departamento “A”, con una profesién que-cubria el perfil para ser
designado como residente de obra, por lo que su funcién debié haber sido desempenada con
calidad, con mayor exigencia personal y responsabilidad posible de cumplir con la normatividad
a la que se encontraba sujeto como residente obra y sobre todo como servidor publico.---=--------

IV).- Las condiciones exteriores 'y los medios de ejecucién. Por la clase de falta
administrativa incurrida; el activo no requiri6 de medios para su comision, mas que su propia
persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.-:

V).- La antigiiedad en el servicio. Su antigliedad en el servicio publico municipal data de

nueve anos y actualmente se encuentra dado dé baja en la plantifla laboral de este
Ayuntamiento
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VL- En cuanto a la reincidencia en el i'n’cumplimi‘en”to de obligacibnes del hoy justiciable,
se toma en cuenta que en el libro de registros de servidores publicos sancionados, si obra
registro de sancién a su persona. - -

VIi.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio.econémico derivado del incumplimiento de
obligaciones. Con'la conducta omisa dejo de cumglir ‘con la. normatividad sefalada por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, y sobre todo, ¢on la ey de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Tabasco.

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atencion a los principios de equidad y
justicia esta autoridad administrativa determina imponer al ex servidor publico Francisco
Azcanio Rayo, la contemplada en el numeral 53 fraccién || del-mismo ordenamiento en cita,
consistente en el Apercibimiento'privado; y se le conmina para que en lo sucesivo tome en
cuenta que los servidores .publicos deben desarrollar sus acciones con abego a las normas y
procedimientos establecidos - por las leyes, re‘spetahdo‘ las disposiciones juridicas
administrativas estrictamente y conforme a Derecho,---s-=smsmmmmmmmsee s e oo

Octavo.- Asi tenemos que del oficio DA/2097/2016, de fecha veinte de mayo del presente afio,
a través del cual la Direccién de Administracion, rinde los datos laborales y particulares de los
servidores y ex servidores publicos investigados en.el presente 'expediente, asi como de las
constancias y de la propia audiencia de pruebas y alegatos que constan en autos, se advierte,
que el entonces servidor publico investigado Enrique Alcantara Gonzalez, al momento de los
hechos contaba con cincuenta afos de edad, lo que d_emuestra que al momento de incurrir en
la infraccion contaba con la suficiehte capacidadry criterio para darse cuenta de sus actos u
omisiones; en cuanto a su educacnon el ex servidor publlco cuenta con estudios hasta la
universidad, de profesién |ngen|ero cwnl de lo que se colige que su perfil académico era mas
que suficiente para ostentar el-cargo de residente de obra que le fue designado, cuyo ejercicio
era pleno al momento de realizar sus funciones como servidor publico, que tiene experiencia en

su campo profesional, y ademas no. ignoraba las responsabilidades de servidor publico; tanto
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asi, que cuando fue designado por su Coordinador como representante de la dependencia ante

el contratista para asumir la responsabilidad directa de la supervision, vigilancia, control y

revision de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los

contratistas, es porque lo consideraron con suficiente prepaf‘acién y capacidad para hacerlo,

por lo que bien el ex servidor pl’Jinco' en comento, poai'a percibir _cuando una conducta era

indebida e incorrecta, y cuando apegada a la disposicioneé juridicas que imperan en la

sociedad; que su condicion laboral, era de confianza, con categorl'aj.: de Jefe de Departamento
“B”, con antigiledad de once meses y con percepciéni superioral salario minimo mensual.

En ese tenor, y para establécer la sancién que le corresponde al entonces servidor publico
Enrique Alcantara Gonzalez, quien fue designado como residente de obra de los proyectos
K-254-K-402.-Construccién del drenaje pluvial y sénitario en la Colonia Santa Lucia, Colonia E|
Recreo y en la Colonia José Maria Pino. Suarez, Sector Asuncién Castellanos y Sector Valle
Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab. 1ra. etapa (fase 6 instalaciones electromecanicas del
carcamo pluvial Asuncién Castellanos); y K-305-K-426 Rehabilitacion del carcamo de bombeo
de aguas residuales y pluviales “Tamulté” (fase 2), Periférico Carlos Pellicer Camara esquina
Gregorio Méndez, Col. Tamulté, es de considerarse:-

1).- La gravedad de la reSpohsabiIidad en qd;'se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y las
que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el ex servidor publico investigado,
ejecuto la conducta infractora en estado plenamente imputable, toda vez que en el momento de
su realizacion, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho, que esa
conducta es cbnsiderada leve por'esta autoridad administrat"i'va, sin embargo, con la misma se
efectud una trasgresion a la normatividad por lo que es necesario suprimirla de las précticas de

la dinamica administrativa. :

I).- Por lo-que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico, se
sefala que el hoy responsable, con la conducta desplegada, causé un dario a la normatividad,
por lo cual no es de considerarse el rubro antes sefialado.
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I11).- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El ex servidor publico
investigado, tenia una categoria de Jefe de Departamento “B” y fue designado como residente
de obra, por lo que su funcién debié haber sido desemperiada con calidad, con una mayor
exigencia personal y responsabilidad posible, cumplendo con la normatividad a la que se
encontraba sujeto como residente obra y sobre todo como servidor publico.--:

IV).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucidon. Por la clase de falta
administrativa incurrida, el activo no requiri6 de medios para su comisién, mas que su propia
persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

V).- La antigtiedad en el servicio. Su antigtiedad en el servicio publico municipal data de once

meses y actualmente se encuentra dado de baja en la plantilla laboral de este Ayuntamiento.----

VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy justiciable,

se toma en cuenta que en -el libro de registros de servidores publicos sancionados, obra un
registro de sancién a su persona.

VIl.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de
obligaciones. Con la conducta omisa dejo de cumplir con la normatividad aplicable y sobre

todo, con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco.--------

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atencién a los principios de equidad vy
justicia esta autoridad . administrativa determina imponer al ex servidor publico Enrique
Alcantara Gonzalez, la contemplada en el numeral 53 fraccién | del mismo ordenamiento en
cita, consistente en el amonestacion publica y se le conmina para que en lo sucesivo tome en
cuenta que los servidores publicos deben desarrollar sus acciones con apego a las normas y
procedimientos establecidos por las leyes, cumpliendo: las disposiciones juridicas

administrativas, estrictamente y conforme a Derecho. ,
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Noveno.- Asi tenemos.que del oficio DA/2097/2016, de fecha veinte de mayo del presente afo,
a través del cual la Direccion de Administracion, rinde los datos laborales y particulares de los
servidores y ex servidores publicos investigados en el presente expediente, asi ccmo de las
constancias y de la propia audiencia de pruébas y alegatos que constan en autos, se advierte,
que el entonces servidor publico investigado Sadl Medina Hernandez, al momento de los
hechos contaba con treinta y .s_iete‘aﬁos de edad, lo que demuestra-que al momento de incurrir
én la infraccién contaba con la suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos u
omisiones; en cuanto a su educacion, el ex servidor publico cuenta con estudios hasta la
universidad, de profesién ingeniero, de lo que se colige que su perfil académico era mas que
suficiente para ostentar el cargo de residente de obra que le fue designado, cuyo ejercicio era
pleno al momento de realizar sus funciones como servidor pL'lbbﬁCO., que tiene experiencia en su
campo profesional, y ademas no ignoraba las responsabilidades de servidor publico; tanto asi,
que cuando fue designado por su Director como representante de la dependencia ante el
contratista para asumir la responsabilidad directa de la supervision, vigilancia, control y revision
de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los contratistas,
es porque lo consideraron con suficiente preparacion y capacidad para hacerlo, por lo que bien
el ex servidor publico en comento, podia percibir cuando ‘una conducta era indebida e
incorrecta, y cuando apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la-sociedad; que su
condicién laboral, era de confianza, con categoria de Jefe de Departamento “B”, con

antigliedad de diez afios, y con percepcién superior al salario minimo mensuat.

En ese tenor, y para establecer |a sancién que le Cbrresponde al entonces servidor publico Saul
Medina Hernandez, quien fue designado como residente de obra, de los proyectos K-520.-
Construccion de cancha de usos muiltiples techada de la Universidad Politécnica del Centro
(1ra. etapa-C) en la localidad 174 Ra. Tumbulushal, del Municipio de Centro, K-311.-Desorille,

rastreo y recargue de grava, acceso al panteodn, l.os Leones, Los Martinez, sector la Colonia y

La Pera, en la localidad (0150).Ra. Platano y Cacﬁao 4ta. Seccién del Municipio de Centro, y K- ‘

293.-Desorille, rastreo, recargue y cuneteo, sector Lopez, sector Pentecostés, sector Pérez,
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sector Primaria, sector Poli, sector Carrera,.sector Poblero en la Io'calidad'(0303). Ra. Miraflores
22, Seccion del Municipio de Centro, es de considerarse:

I).- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
préctiCas que infrinjan en cUanuier forma las disposi'cibnes de la Ley de la Materia y las
que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el ex servidor publico investigado,
ejecuto la conducta infractora en estado plenamente imputable, toda vez que en el momento de
su realizacion, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho, que esa
conducta es considerada leve por esta autoridad administrativa, sin embargo, con la misma se

efectud una trasgresion a la narmatividad por lo que es necesario suprimirla de las practicas de

la dindmica administrativa. -

I1).- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico, se
sefiala que el hoy responsable, con la conducta desplegada, causé un dafio a la normatividad,
por lo cual no es de considerarse el rubro antes sefialado.

it).- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El ex servidor publico
investigado, tenia una categoria de Jefe de Departamento “B” y estaba designado como
residente de obra, por lo que su funcion debid haber sido desempefiada con calidad, con una

mayor exigencia personal y responsabilidad posible, cumpliendo con la normatividad a la que se

encontraba sujeto como residente obra y sobre todo como servidor publico.

IV).- Las condiciones exteriores y-los medios de ejecuciéon. Por la clase de falta

administrativa incurrida, el activo no requiri6 de medios para su comisién, mas que su propia

persona, al omitir el cumplimighto de la normatividad aplicable.

V).- La antigliedad en el servicio. Su antigiiedad en el servicio publico municipal data de més

de doce afios y actualmente se encuentra dado de baja en la plantilla laboral de este

Ayuntamiento. - :
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Vl.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy justiciable,
se toma en cuenta que en el libro de registros de servidores publicos sancionados, obran dos

registros de sancion a su persona.

VIL.- El monto del benefncuo dafio o perjuicio econémlco derivado del incumplimiento de
obligaciones. Con la conducta omisa dejo de cumplir con la normatividad sefialada por el
Organo Superior de FlscallzaCIon del Estado y sobre todo con la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Tabasco -

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidore‘s‘ Pdblicos y en atencién a los principios de equidad y
justicia esta autoridad administrativa determina imponer al ex servidor publico Saul Medina
Hernandez, la contemplada en el numeral 53 fraccién | del mismo ordenamiento en cita,
consistente en el Apercibimiento Publico y se le conmina para que en lo sucesivo tome en
cuenta que los servidores publicos deben desarrollar sus acciones con apego a las normas y
procedimientos  establecidos por las leyes; cumpliendo las disposiciones juridicas
administrativas, estrictamente y conforme a Derecho.

Décimo.- Del oficio DA/2097/2016, de fecha veinte de mayo del presente ario, a través del cual
la Direccién de Administracién, rinde los datos laborales y particulares de los servidores y ex
servidores publicos investigados en el presente.expediente, asi como de las constancias y de la
propia audiencia de pruebas y alegatos que constan en autos, se advierte, que e! servidor
publico investigado Juan Armando Bolaina Custodio, al momento- de los hechos contaba con
cuarenta y dos afios de edad, io que demuestra que al momento: de incurrir en la infraccion
contaba con la suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus‘actos u omisiones; en
cuanto a su educacion, el servidor publico cuenta con estudios- hasta la universidad, de
profesion arquitecto, de lo que se colige que su perfil académico era més que suficiente para
ostentar el cargo de residente de obra que le fue desngnado :CUyo ejercicio era pleno al
momento de realizar sus funciones como ‘servidor publlco que tiene experiencia en su campo

profesional, y ademas no ignoraba las responsabilidades de servidor publico; tanto asi, que
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cuando fue designado por su Director como represehtante de |la dependencia ante el contratista
para asumir la responsabilidad directa de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyéndo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los contratistas, es
porque lo considerd con suficiente preparacién y capacidad para hacerlo, por lo que bien el
servidor publico en comento, podia percibir cuando una conducta era indebida e incorrecta, y
cuando apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; qué su condicién

laboral, es de base, con categoria de Profesionista, con antigledad de doce afios, y con

L. . ¥ ..
percepcion superior al salario minimo mensual.

En ese tenor, y para establecer la sancion que le corresponde al servidor publico Juan
Armando Bolaina Custodio, quien fue designado como residente de obra de los proyectos K-
298. Construccion de pavihento asfaltico, calle principal del sector Casa Ejidal, en la localidad
(0122) Ra. Lazaro Cardenas 2da. Seccion, del Municipio de Centro, y K-294. Construccion de
pavimento hidraulico, calle Emiliano Zépata, en la localidad (0061).Ra. Buena Vista 1ra.
Seccion (T.S.) del Municipio de Centro, es de considerarse:

I).- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y las
que se dicten con base en ellas. Quéda demostrado que el servidor publico investigado,
ejecutd la conducta infractora en estado pienamente imputable, toda vez que en el momento de
su realizacion, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho, que esa
conducta es considerada leve pori esta  autoridad administrativa, sin embargo, con la misma se
efectud una trasgresion a la normatividad por lo que es necesario suprimirla de las practicas de

la dinamica administrativa.

I1).- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconoémicas del Servidor Publico, se

sefala que el hoy responsable, con la conducta desplegada, caus6 un dario a la normatividad,

por lo cual no es de considerarse.el rubro antes sefialado.
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IIf).- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El servidor publico
investigado, tiene una categoria de Profesionista y estaba designado como residente de obra,
por lo que su funcion debi6 haber sido desempefiada con calidad, con una mayor exigencia

“personal y responsablludad posible, cumpliendo con la normatividad a la que se en',ontraba

sujeto como residente obra y sobre todo como servidor publico.

IV).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Por la clase de falta
~ administrativa incurrida, el activo no requiri6 de medios para su comision, mas que su propia
persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

V).- La antigliedad en el servicio. Su antigiiedad en el servicio publico municipal data de doce
anos y actualmente se encuentra jubilado.

VL.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy justiciable,

se toma en cuenta que en el libro de registros de servndores publlcos sancionados, obran dos
registros de sancion a su persona

VIi.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de
obligaciones. Con la conducta omisa dejo de cumplir con la normatividad sefialada por el

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, y sobre todo, con la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Tabasco

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atencidén a los principios de equidad y
justicia esta autoridad administrativa determina. imponer al servidor publico Juan Armando
Bolaina Custodio, la contemplada en el numeral 53 fraccién i del mismo ordenamiento en cita,
consistente en el Amonestacién Puablica y se le conmina para que en lo sucesivo tome en

cuenta que los servidores publicos deben desarrollar sus acciones con apego a las normas y

procedimientos  establecidos por las leyes, cumpliendo las- disposiciones juridicas -

administrativas, estrictamente y conforme a Derecho.
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Décimo Primero.- Del oficio DA/2097/2016, de fecha veinte de mayo del presente ario, a través
del cual la Direccién de Administracion, rinde los datos laborale$ y particulares de los servidores
y ex servidores publicos investigados en el presente expediente, asi como de las constancias y
de la propia audiencia de pruebas y alegatb’é“due constan en aUtog, se advierte, que el servidor
publico investigado José Angel Cérdova, al momento de los ‘hechos contaba con cincuenta y
un afios de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir en la infraccion contaba con la
suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos u omisiones; en cuanto a su
educacion, el servidor publico cuenta con estudios hasta la Universidad, de profesion ingeniero
civil, de lo que se colige que su perfil académico era mas que suficiente para ostentar el cargo
de residente de obra que le fue designado, cuyo ejercicio debié ser pleno al momento de
realizar sus funciones como servidor publico, que tiene experiencia en su campo profesional, y
ademas no ignoraba las ‘responsabilidades de servidor publico; tanto asi, que cuando fue
designado por su Coordinador como representante de la dependencia ante elrcontratista para
asumir la responsabilidad directa de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacion .de las estimaciones presentadas por los contratistas, es porque lo
considerd con suficiente preparacion y capacidad para hacerlo, por lo que bien el servidor
publico en comento, podia percibir cuando una conducta era indebida e incorrecta, y cuando
apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedadj que su condicion laboral, es
de base, con categoria de Peén, con antigUedad de un afo siete meses, y con percepcion
superior al salario minimo mensual.

En ese tenor, y para establecer la sancién que le corresponde al entonces servidor publico
José Angel Cérdova, quien fue designado, como residente de obra, de los proyectos K-250-K-
397.Construccion del drenaje pluvial y sanitério en la colonia Santa Lucia, colonia El Recreo y
en la colonia José Maria Pino Suarez, Sector Asuncién Castellanos y Sector Valle Verde de la
ciudéd de Villahermosa, Tab. 1ra. etapa (fase 1) (alcantarillado pluvial Asuncion Castellanos); y
K-255-K-403.- Construccién del drenaje pluvial y sanitario de la colonia Santa Lucia, colonia El

Recreo y en la colonia José Maria Pino Suarez, sector Asuncion Castellanos y sector Valle
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Verde de la ciudad de Villahermosa, Tab. 1ra. etapa (fase 7) (red de atarjeas de alcantarillado
sanitario zona poniente primera etapa), es de considerarse:

[).- La gravedad de la responsabilidad en que se incu}ra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones dela Ley de la Materia y las
que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el servidor publico invastigado,
ejecuto la conducta infractora en estado plenamente imputable, toda:vez que en el momento de
su realizacion, tenia la ‘capacidad paré comprender el caracter infractor del hecho, que esa
conducta es considerada leve por esta autoridad administrativa, sih*'émbargo, con la misma se

efectud una trasgresion a la normatividad por lo que es necesario suprimirla de las practicas de
la dinamica administrativa.

A

I).- Por lo que concierne a las circunstanciasi socioecondémicas del Servidor Publico, se
sefiala que el hoy responsable, con la conducta desplegada, causé un dafio a la normatividad,
por lo cual no es de considerarse el rubro antes sefialado. : -

IlN).- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El servidcr publico
investigado, fue designado como residente de obra, por lo que su funcion debié haber sido
desempefiada con calidad, con una mayor exigencia personal y responsabilidad posible,

cumpliendo con la normatividad a la que se encontraba sujeto como residente obra y sobre todo
como servidor publico.

IV).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Por la clase de falta
administrativa incurrida, el activo no requirié de medios para su comisién, mas que su propia
persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

V).- La antigliedad en el servicio. Su antigliedad en el servicio publico municipal es de un afio
siete meses. :
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VI.- En cuanto a la re_incidencia en el i'ncumpli'miento de obl,igac'.fiones del hoy justiciable,

se toma en cuenta que en el libro de registros de servidores pl’Jincbs sancionados, obra un

registro de sancidn a su persona.

VII.- El monto del beneficio, d’aﬁo.o.perjuicio éconémic.b'derivado‘del incumplimiento de
obligaciones. Con la conducta omisa dejo de cumplir con-‘la normatividad sefalada por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y sobre'todo la‘Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tabasco.-------= SR

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atenmon a Ios principios de equidad y
justicia esta autoridad admlnlstratlva determina imponer al. serwdor publico José Angel
Coérdova, la contemplada en el numeral 53 fraccion I del _mismo ordenamiento en cita,
consistente en Amonestacion Pﬂblica y se le conmina para qUé enlo sucesivo tome en cuenta
que los servidores publicos deben desarrollar sus acciones con apego a las normas y

procedimientos establecidos por las :eyes cumpliendo l"és disposiciones juridicas

administrativas, estrictamente y conforme-a Derecho.----------- S e

Décimo Segundo.- Del oficio DA/2097/2016, de fecha veinfe de mayo del presente afo, a
través del cual la Dlreccmn de Administracion, rmde los datos ‘laborales y particulares de los
servidores y ex serwdores publlcos investigados en el presente expediente, asi como de las

constancias y de la propia audiencia de pruebas y aiegatos que constan en autos, se advierte,

“que el servidor publico inveStigado Humberto Solis Zu,_rita_, al momento de los hechos contaba

con treinta y siete afios de edad, lo que‘ demuestra qué al moménto de incurrir en la infraccién
contaba con la suficiente capac1dad y ;:nterlo para darse cuenta de sus actos u omisiones; en
cuanto a su educacion, -el servidor pubhco cuenta con estudlos hasta la universidad, de
profesion ingeniero civil,.de lo que se colige que su perﬁl académico era mas que suficiente
para ostentar el cargo de residente de obra que le fue desighado, cuyo ejercicio debid ser pleno
al momento de realizar sus funciones como servidor publlco que tiene experiencia en su campo

profesional, y ademas no |gnoraba las responsabllldades de serwdor publico; tanto asi, que
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suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos u omisiones; en cuanto a su
educacion, el servidor publico cuenta con estudios hasta la universidad, de profesion ingeniero
civil, de lo que se colige que su perfil academico era mas que suficiente para ostentar el cargo
de residente de obra‘ que le fue designado, cuyo ejercicio  debidé ser pleno al momento de
realizar sus funciones como servidor publico, que tiene experiencia en su campo profesional, y
ademas no ignoraba las responsabilidades de servidor publico; tanto asi, que cuando fue
desighado por su Director comd,represe_ntante de la dependencia ante el contratista para
asumir la responsabilidad directa de la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas, es porqué lo
consideré con suficiente ;Sreparacién y capacidad para hacerlo, por lo que bien el servidor
publico en comento, podia pércibir cuando una conducta era indebida e incorrecta, y cuando
apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociédad; que su condicion laboral, es
de confianza, con categoria de Auxiliar General “A”, con aqtigﬁedad de cuatro afos siete
meses, y con percepcion superior al salario minimo mensual. 5'

En ese tenor, y para establecer Ala'sancién que le corresponde al servidor publico Alberto
Morales Sanchez, es de considerarse:

l).- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquie‘r forma las disposiciones de la Ley de la Materia y las
que se dicten con base en eIIas.lQueda demostrado que el servidor publico investigado,
ejecutd la conducta infractora en estado plenamente imputable, todarjvez que en el momento de
su realizacion, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho, que esa
conducta es considerada leve por esta autoridad admihistrativa,, si.fﬁjémbargo, con la misma se

efectud una trasgresion a la normatividad por lo que es necesario suprimirla de las practicas de
la dinamica administrativa. ' —

I).- Por lo que concierne a las circunstancias;:.socipeconémicasé del Servidor Publico, se
sefiala que el hoy responsable, con la conducta.rgesplegada, causé'un dario a la normatividad,
por 1o cual no es de considerarse el rubro antes sefialado.
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ll).- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El servidor publico
investigado, fue designado como residente de obra, por lo que su funcién debié haber sido
desempefada con calidad, con una mayor exigencia personal y responsabilidad posible,

cumpliendo con la normatividad a la que se encontrabz sujeto como residente obra y sobre todo
como servidor publico. :

IV).- Las condiciones -exteriores .y los medios de ejecucion. Por la clase de falta
administrativa incurrida, el activo no requirié de medios para su comisién, mas que su propia
persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

V).- La antigliedad en el servicio. Su antigliedad en &l servicio publico municipal es de cuatro
anos siete meses.

VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy justiciable,

se toma en cuenta que en el libro de registros de servidores publicos sancionados, no obra

registro de sancién a su persona. e -

VIl.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econébmico dérivado del incumplimiento de
obligaciones. Con la conducta omisa dejo de cumplir con la normatividad sefialada por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado ‘y sobre todo la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tabasco. : -

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atencién a los principios de equidad y
justicia esta autoridad administrativa determina imponer al servidor publico Alberto Morales
Sanchez, la contemplada, en el numeral 53 fraccién | del mismo ordenamiento en cita,
consistente en el Apercibfmiento Privado y se le conmina para que en lo sucesivo tome en
cuenta qué los servidores publicos deben desarrollar sus acciones con apego a las normas y

procedimientos establecidos por las leyes, cumpliendo las disposiciones juridicas

administrativas, estrictamente y conforme a Derecho.
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Décimo Cuarto.- Del oficio bA/2097/20‘|6, de fecha veinte de mayo del presente aro, a travées
del cual la Direccién de Administracion, rindié los datos laborales y particulares de los
servidores y ex servidores publicos investigados en el presente expediente,.asi como de las
constancias y de la propia éudiencia de pruebas y alegatos que constan en autos, se advierte,
que el entonces sérv‘ido‘r publicb investigado Daniel Lépez Ramirez, fungié como Subdirector
de Contratacion de Obras y éervicios de la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios I\/Iumupales al momento de los hechos que se le lmputan contaba con cincuenta y
seis afos de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir en la mfracmon contaba con la
suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos u omisiones; en cuanto a su
educacion, el ex servidor publico cuenta con estudios hasta la:universidad, de profesion
ingeniero mecanico electricista, de lo que se colige que su perfil académico era mas que
suficiente para ostentar el cargo de Subdirector que le dleron que tenia experiencia en su
campo profesional, y debié haber conocido por ende las responsablhdades de servidor publico;
tanto asi, que podia percibir cuando una conducta era indebida e mcorrecta y cuando apegada
a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; que su; cond|C|on laboral, precisamente

por sus funciones, era de confianza, con antigiedad de dos afios once meses y con percepcion
superior al salario minimo mensual. i

En ese tenor y para establecer la sancién que le corresponde al entonces servidor publico en
cuanto a imputaciones que se le hicieron y quedaron descritas en el resultando décimo octavo,
numeral VI inciso G), es de considerarse:

l).- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y las
que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el ex-servidor publico investigado,
ejecuto la conducta infractora en estado plenamente imputable, toda'v"vezque en el momento de
su realizacion, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho, que esa

conducta es considerada intermedia entre la leve y-ia grave por esta autoridad administrativa,
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llf).- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El servidor publico
investigado, fue designado como residente de obra, por lo que su funcion debid haber sido
desempefada con calidad, con una mayor exigencia personal y responsabilidad posible,

cumpliendo con la normatividad a la que se encontrabe sujeto como residente obra y sobre todo
como servidor pUblico. i '

IV).- Las condiciones -exteriores .y los medios de ejecuciéon. Por la clase de faita
administrativa incurrida, el activo no requirié de medios para su comision, mas que su propia
persona, al omitir el cumplimiento de a normatividad aplicable.

V).- La antigliedad en el servicio. Su antigliedad en 2l servicio publico municipal es de cuatro
afios siete meses.

VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy justiciable,

se toma en cuenta que en el libro de registros de servidores publicos sancionados, no obra
registro de sancién a su persona. oo -

VII.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico dérivado del incumplimiento de
obligaciones. Con la conducta omisa dejo de cumplir con la normatividad sefialada por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estadd 'y sobre todo la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tabasco.---- -- -

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos y en atencidon a los principios de equidad y
justicia esta autoridad administrativa determina imponer al servidor publico Alberto Morales
Sanchez, .la contemplada, en el numeral 53 fraccion | del mismo ordenamiento en cita,
consistente en el Apercibfmiento Privado y se le conmina para que en lo sucesivo tome en
cuenta que los servidores publicos deben desarrollar sus acciones con apego a las normas y

procedimientos establecidos por las leyes, cumpliendo  las disposiciones juridicas

administrativas, estrictamente y conforme a Derecho. : -
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Décimo Cuarto.- Del oficio I5A/2097/2016, de fecha veinte de mayo del presente ano, a través
del cual la Direccion de Administracién, rindié los datos laborales y particulares de los
servidores y ex servidores publicos investigados en el presente expediente,‘asi como de las
constancias y de la propia éu_diencia de pruebas y alegatos que constan en autos, se advierte,
que el entonces serv‘id‘oyr pUincb investigado Daniel Lépez Ramirez, fungié como Subdirector
de Contratacion de Obras y Servnmos de la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Mumcnpales al momento de los hechos que se le |mputan contaba con cincuenta y
seis anos de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir en la lnfracmon contaba con la
suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos u omisiones; en cuanto a su
educacion, el ex servidor publico cuenta con estudios hasta la:universidad, de profesion
ingeniero mecanico ele‘ctricista, de lo que se colige que su perfil académico era mas que
suficiente para ostentar el cargo de Subdirector que le dleron que tenia experiencia en su
campo profesional, y debié haber conocido por ende las responsabllldades de servidor publico;
tanto asi, que podia percibir cuando una conducta era indebida e mcorrecta y cuando apegada
a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; que su: condlcmn laboral, precisamente

por sus funciones, era de confianza, con antigiedad de dos afios once meses y con percepcion
superior al salario minimo mensual. P

En ese tenor y para establecer la sancién que le corresponde al entonces servidor plblico en

cuanto a imputaciones que se le hicieron y quedaron descritas en el resultando décimo octavo,
numeral VI inciso G), es de considerarse:

l).- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la c‘onveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y las
que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el exservidor ptiblico investigado,
ejecuto la conducta infractora en estado plenamente imputable, todaVezque en el momento de
su realizacion, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho, que esa

conducta es considerada intermedia entre Ia leve y ia grave por esta autoridad administrativa,
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I1).- Nivel jerdrquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El servidor publico
investigado, fue designado como residente de obra, por lo qué‘su funcién debio haber sido
desempenada con calidad, con una mayor exigencia personal y responsabilidad posible,

cumpliendo con la normatividad a la que se encontrabza sujeto como residente obra y sobre todo
como servidor publico. :

IV).- Las condiciones -exteriores .y los medios de ejecucidén. Por la clase de falta
administrativa incurrida, el activo no requirid de medios para su comisién, mas que su propia
persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

V).- La antigiiedad en el servicio. Su antigliedad en 2| servicio publico municipal es de cuatro
afos siete meses.

VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy justiciable,

se toma en cuenta que en el libro de registros de servidores publicos sancionados, no obra
registro de sancién a su persona. : oo e e e

VIl.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico dérivado del incumplimiento de
obligaciones. Con la conducta omisa dejo de cumplir con la normatividad sefialada por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado y sobre todo la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tabasco.------ ‘

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atencién a los principios de equidad y
justicia esta autoridad administrativa determina imponer al servidor publico Alberto Morales
Sanchez, la contemplada. en el numerai 53 fraccion | del mismo ordenamiento en cita,
consistente en el Apercibi“‘miento Privado y se le conmina para que en lo sucesivo tome en
cuenta que los servidores publicos deben desarrollar sus acciones con apego & las normas vy

procedimientos establecidos por las leyes, cumpliendo las disposiciones juridicas

administrativas, estrictamente y conforme a Derecho. mSmmmmsmemTommoSmrmsmooomemmomomotos
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Décimo Cuarto.- Del oficio f)A/2097/2016, de fecha veinte de mayo del presente ario, a través
del cual la Direccion de Administracion, rindi6 los datos laborales y particulares de los
servidores y ex servidores publicos investigados en el presente expediente,_asi como de las
constancias y de la propia éu_diencia de pruebas y alegatos que constan en autos, se advierte,
que el entohces sérvidor publicb investigado Daniel Lépez Ramirez, fungié como Subdirector
de Contratacion de Obras y Servicios de la Dlrecmon de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Mumcnpales al momento de los hechos que se le |mputan contaba con cincuenta y
seis afos de edad, lo que demuestra que al momento de incurrir en Ia infraccion contaba con la
suficiente capacidad y criterio para darse cuenta de sus actos u omisiones; en cuanto a su
educacion, el ex servidor publico cuenta con estudios hasta la:universidad, de profesion
ingeniero mecanico ele‘ctricista, de lo que se colige que su perfil académico era mas que
suficiente para ostentar el cargo de Subdirector que le dleron que tenia experiencia en su
campo profesional, y debio haber conocido por ende las responsabllldades de servidor publico;
tanto asi, que podia percibir cuando una conducta era indebida e mcorrecta, y cuando apegada
a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; que su.fz:ondicién laboral, precisamente

por sus funciones, era de confianza, con antigliedad de dos afios once meses y con percepcion
superior al salario minimo mensual. AP

En ese tenor y para establecer la sancién que le corresponde al entonces servidor publico en
cuanto a imputaciones que se le hicieron y quedaron descritas en el resultando décimo octavo,
numeral VI inciso G), es de considerarse:

l).- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y las
que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el ex*sérvidor publico investigado,
ejecuto la conducta infractora en estado plenamente imputable, toda"VeZ‘que en el momento de
su realizacion, tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho, que esa

conducta es considerada intermedia entre la leve y ia grave por esta autoridad administrativa,
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con la misma se efectud una trasgresion a la normatividad por lo que es necesario suprimirla de
las practicas de la dindmica administrativa. -----

It).- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico, se

senala que el hoy responsable con la conducta desplegada, causé un dafio a la normatividad,
por lo cual no es de conSIderarse el rubro antes sefialado. '

Ifl).- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. E| ex servidor publico
investigado, tenia- una .categoria de Subdirector, por lo qué su funcion debidé haber sido
desempefiada .con calidad, con una mayor responsabilidad. y. serioc compromiso posible,

cumpliendo con la normatividad a la que se ‘éncontraba sujeto como servidor publico, —--—----------

IV).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Por la clase de falta
administrativa incurrida, -el activo no requiri6 de medios para su comisién, mas que su propia
persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable. e

V).- La antigtiedad en el servicio. Su anﬁgﬂedad en el servicio publico municipal es de dos

aflos y once meses y actualmente se encuentra dado de baja en la plantilla laboral de este
Ayuntamiento. - e

VI.- En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones del hoy justiciable,

se toma en cuenta que en el libro de registros de servidores publicos sancionados, obran dos
registros de sancioén a su persona. , --

VIi.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de
obligaciones. Que con la conducta omisa de sus: funciones, sin obtener un beneficio personal

si propicio como lo determma el Organo Supenor de Fiscalizacion del Estado, que se causara

un dafio a la hacienda publica municipal. = mmmmmmm e e oo oo o

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y en atencion a ‘Ios principios de equidad vy
justicia esta autoridad administrativa determina imponer al ex servidor publico Daniel Lépez
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Ramirez, la contemplada en el numeral 53 fraccion |l del misr_no'ordenamiento en cita,
consistente en Amonestacién Publica y se le conmina para qu;é'en"lo sucesivo tome en cuenta
que los servidores publicos deben desarrollar sus acciones con apego a las normas y
procedimientos establecidos por las leyes, cumpliendo |as: disposiciones juridicas

administrativas, estrictamente y conforme a Derecho.-

Décimo Quinto.- Del oficio DA/2097/2016, de f'é‘(::‘lﬁa veinte de mayqﬁ_jdel presente ano, a través
del cual la Direccion de Administracion, rindié los datos Iabd‘"ra.:i’es y particulares de los
servidores y ex servidores publicos investigados en el presente exbediente, asi como de las
constancias y de la propia audiencia de pruebas y alegatos que conétan en autos, se advierte,
que el entonces servidor publico investigado José Antonio Gonzéiez Hernandez, fungié como
Subdirector de Egresos de la Direccién de Finanzas, que al momento de los hechos que se le
imputan, contaba con cincuenta y tres afios de edad, lo que demuestra que al momento de
incurrir en la |nfracc10n contaba conla sufnuente capacidad y criterio: para darse cuenta de sus
actos u omisiones; en cuanto a su educac:|on, el ex servidor publico-cuenta con estudios hasta
la universidad, de profesion Contador Publico, de lo que se colige qUe su perfil académico era
mas que suficiente para ostentar el cargo de Subdirector Ade Egrésos que ostentd, gue tenia
experiencia en su campo profesional, y debié haber conocido por ende las responsabilidades de
servidor publico; tanto asi, que podia percibir cuando una conducta era indebida e incorrecta, y
cuando apegada a la disposiciones juridicas que imperan en la sociedad; que su condicion
laboral, precisamente por sus funciones, era de confianza, con antlguedad de tres afios cuatro
meses y con percepcion superior al salario minimo mensual.

En ese tenor y para establecer la sancién que le corresponde al entonces servidor publico José
Antonio Gonzalez Hernandez en cuanto a imputaciones que se le hicieron y quedaron

descritas en el resuitando décimo cuarto y considerando décimo octavo, numeral VI, es de
considerarse: |

I).- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir

practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la Materia y las
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que se dicten con base en ellas. Queda demostrado que el ex servidor publico investigado,
ejecuto la conducta infractora en estado plé¥amente imputable, toda vez que en el momento de
su realizacion tenia la capacidad para comprender el caracter infractor del hecho, por lo que la
conducta del servidor publico es considerada intermedia entre la leve y la grave por esta
autoridad administrativa, sin embargb, con la misma se efectué una trasgresion a la

normatividad por lo que es necesario suprimirla de las practicas de la dindmica administrativa. --

I1).- Por lo que concierne a las circunstancias socioeconémicas del Servidor Publico, se
sefiala que el hoy responsable gozaba al momento de la infraccidén de una remuneracién digna
y que sus percepciones mensuales rebasaban el salario minimo.

Il).- Nivel jerarquico los antecedentes y las condiciones del infractor. El ex servidor
publico investigado, .tenia el nivel de mando medio y la responsabilidad de cumplir con Ia
normatividad a la que sus funciones se encontraban sujetas e

IV).- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Por la clase de falta
administrativa incurrida, -el activo no requirié de medios para su comisién, mas que su propia
persona, al omitir el cumplimiento de la normatividad aplicable.

V).- La antigliedad en el servicio. Su antigliedad en el servicio era en ese entonces de

aproximadamente tres afios. -

VL.- En cuanto a la reincidencia en el inciynplimiento de obliga{éiones del hoy justiciable,
se toma en cuenta que ‘ha sido declarado 'responsable administrativamente, ya que en el libro
de registros de servidores publicos éancionados, obran cinco registros de haber sido
sancionado, por observaciones y/o resultados de auditorias practicadas a este ente municipal y
que se encuentran dictaminadas asi en los expedientes ‘administrativos del indice de esta
Contraloria Municipai con numeros 026/2013-CM; 98/2014-CM; 102/2014-CM, 21/215-CM;
22/2016-CM.
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VIl.- EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de
obligaciones. Con la conducta omisa dejo de cumplir con la normatividad aplicable y sobre
todo, con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco -

Asi pues, teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos y en atencién a los principios de equidad vy
justicia esta autoridad édmihistrativa determina imponer al ex servidor publico José Antonio
Gonzalez Hernandez, quien se desempefid como Subdirector de Egresos de la Direccién de
Finanzas de la administracién publica municipal 2013-2015: la contemplada en el numeral 53
fraccién Il del mismo ordenamiento en _cita, consistente en A}monestacién Publica; y se le
conmina para que en lo sucesivo torﬁe en cuenta que _Iasylos-servidores publicos debeh‘
desarrollar sus acciones con apego a las normas y procedimientos establecidos por las leyes,
aplicando el marco normativo por arriba de las dinamicas y malas pré(:ticas que por costumbre
imperen en relacion a las operaciones de su area sin distincion alguna. -

Décimo Sexto.-Siendo asi la situacion que impera en cada uno de los casos expuestos, es

correcto trascribir para mayor proveer como apoyo y fundamento, los siguientes criterios del
nuestro mas alto Tribunal Mexicano:

SANCIONES POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CIRCUNSTANCIAS QUE DEBEN
CONSIDERARSE EN SU APLICACION. Ordena el articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, que las sanciones por responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, se impondran considerando las siguientes circunstancias: la gravedad de Ia
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que transgredan, en cualquier forma,
las disposiciones de dicho ordenamiento o las . que se dicten con base en él"las circunstancias
socioecondmicas del servidor publico; el nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor; las
condiciones exteriores y los medios de ejecucion de la infraccion; la antigliedad del servidor piblico en el
empleo o cargo, la posible reincidencia del infractor en el incumplimiento de sus obligaciones, y en su caso el
monto del beneficio, dafto o perjuicio econémico, derivado de la falta de cumplimiento de las obligaciones
respectivas. En tal virtud, para la correcta aplicacion de dichas sanciones por responsabilidad administrativa, no
es suficiente que las autoridades competentes citen en sus resoluciones las circunstancias a que alude el
mencionado precepto juridico, sino que es necesario que las razonen suficientemente, mediante
manifestaciones especificas que justifiquen su adecuacion al caso concreto;

Recurso de Revision nimero 122/993.- Resuelto en sesién de la Sal_é Superior de 22 de abril de 1993, por
unanimidad de tres votos. .
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Registro No. 184396, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XVIl, Abril de 2003, Pagina: 1030, Tesis: 1.40.A. J/22,
Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa. .

SERVIDORES PUBLICOS: SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA
DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los servidores
pliblicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacion
bajo Ia cual se expidi6é el nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las
que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidaces de los Servidores Publicos- pues, de no
considerarse asi, bastarfa que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que a
cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez,
imparcialidad; economla y eficacia que orientan a la administracion publica y que garantizan el buen servicio
pablico, bajo. el principio unitario de coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la. exigibilidad activa de su
responsabilidad. Tan es asl que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccion Ili, parrafo primero,
dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos 0 comisiones, {0 que constrifie a todo servidor pliblico a acatar y observar el contexto general
de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia
Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacién de faltas implica constatar la
conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la relacion laboral y
administrativa entre el servidor publico y el Estado:

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en e} Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003 Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.
Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccién. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabifidades de la Unidad de Contraloria Interna en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de este 6rgano de control y del titular del
ramo. 12 de marzo de 2003. Unanlmldad de votos. Ponente. Jean Claude TronPetit. Secretaria: Aima Margarita
Flores Rodriguez.
Revision fiscal 22/2003. Titular deI Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de encargado de la defensa juridica de dicho 6rgano interno y en
representacion del Secretario de Contralorfa y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude: TronPetit. Secretariaz Alma Margarita Flores Rodriguez.
Revisién Fiscal 50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccién, en representacion del Titular de la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 2 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Claudia
Patricia Peraza Esplnoza

Registro No. 173915, Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXIV, Noviembre de 2006, Pagina: 335, Tesis: 2a. LXXXV/2006, Tesis Aislada,
Materia(s): Constitucional, Administrativa

Registro No. 166079 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Octubre de 2009 Pégina: 1639 Tesis: 1.10.A176 A
Tesis Aislada Materia(s): Administrativa.
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS SANCIONES
PREVISTAS EN LA LEY RESPECTIVA SON APLICABLES AUN CUANDO AL MOMENTO DE LA
IMPOSICION DE LA SANCION EL INFRACTOR YA NO SE ENCUENTRE LABORANDO EN EL SERVICIO
PUBLICO. Una vez que en el procedimiento respectivo se considera administrativamente responsable a un
servidor pUblico, inmediata e inexcusablemente se hace merecedor de la imposicion de algunz de las
sanciones previstas por eljarticulo 13 de la Ley Tederal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, restando Unicamente a la autoridad individualizar la sancién atendiendo a los elementos a
que hace referencia el numeral 14 de dicha ley, sin que de lo dispuesto por este Gltimo dispositivo se advierta
que uno de los aspectos a considerar para tal efecto sea si al momento de la emisién de la resolucién de
responsabilidad administrativa el infractor continGa o no laborando en el sector publico, de lo que se concluye
que tal circunstancia, en su caso, seria un aspecto a considerar al ejecutar la resolucién, pero de ninguna
forma puede considerarse como una eximente de responsabilidad o un impedimento para la imposicién de la
sancién, ni mucho menos que afecte Ia validez de la resolucién que se dicta en el procedimiento administrativo
correspondiente, maxime que el infractor debera cumplir la sancién aun cuando ésta se cumpla en el
desempefio del nuevo cargo que ocupe, en caso de que reingrese al servicio publico. Ademas, de considerar
como cierta la afirmacién de que si un.servidor publico ya no labora dentro del servicio publico al momento en
que se emite la resolucion en la que se le finca responsabilidad administrativa, es un obstaculo para que la
autoridad le imponga una sancién, aun cuando ya se le haya considerado administrativamente responsable de
la comisioén de la conducta infractora, podria llegarse al extremo de que cualquier servidor publico contra el cual
se haya instaurado un procedimiento por el indebido ejercicio de sus funciones, renuncie o deje el cargo que
ocupa en et servicio publico con la Unica finalidad de evadir la sancién que se le pudiera imponer.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 409/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Jurfdicos de la Secretaria de la Funcion Publica. 21 <
de agosto de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zafiga. Secretario: Oliver Chaim Camacho. _
También sirve de apoyo la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Agosto de 1999,

Novena Epoca, Pégina 800, que dice: 4 :

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. E! articulo 54 fraccion 1, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos sefiala entre otros elementos para imponer
sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra'y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en
ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el referido
precepto no establece parametros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacién. Por tal
motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor plblico no sefial6 tales:pardmetros, no incumple con el
requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que:se imponga esa obligacién a la

autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada
grave, » : o

Décimo Séptimo.- La preéenie resolucion debera ejecutarse instantaneamente de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley de los Servidores: Publicos del Estado,
encontrando apoyo tal determinacion en el siguiente criterio: ‘

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario _Judicial de la Fede_r:é'c'iién y su Gaceta, Temo: XII,
Septiembre de 2000, Tesis: P. CLII/2000, Pagina:  41. £

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 'EL. ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL ESTABLECER QUE LA EJECUCION ‘DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Pagina 164 de 170




L Contraloria
. Centro  Municipal

( " H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO ___somos todos
VILLAHERMOSA,-TAB. MEX, : H. Ayuntamiento 2016-2018

EXP. ADM. 024/2016-CM
RESOLUCION.

IMPUESTAS EN RESOLUCION FIRME SE LLEVARA A CABO DE INMEDIATO, NO TRANSGREDE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA. De conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 47/95 del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", fa garantfa de audiencia establecida en el articulo 14 de la. Constitucion Federal estriba en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente ai acto privativo y su debido respeto impone a las
autoridades el seguimiento de las formalidades esériciales del procedimiento, consistentes en la notificacion de!
inicio del mismo y sus consecuencias, el otorgamiento de la posibilidad de ofrecer pruebas y alegar en defensa,
y el dictado de una resolucién que dirima las. cuestiones debatidas, En congruencia con lo anterior, puede
afirmarse que el hecho de:que el articulo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos disponga que la ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme se llevara a
cabo de inmediato, no obstante que, en términos de lo previsto en los diversos articulos 70 y 71 del mismo
cuerpo legal, contra la resolucién que las impuso proceda recurso de revocacion ante ia propia autoridad o
juicio administrativo ante-el Tribunal Fiscal de la Federacién, no resulta violatorio de la citada garantla
constitucional. Ello es asl,"pof un-lado, porque la resolucién en la que se imponen las referidas sanciones se
dicta conforme a lo establecido en los articutos 64 y 65 de la ley de referencia, después de llevar a cabo un
procedimiento en el que se cumplen las formalidades esenciales en mencién y, por el otro, la privacion de
derechos que pudiera suffir el afectado con motivo de la gjecucion de dichas sanciones, impuestas una vez
seguido el citado procedimiento, ho es definitiva, pues en caso de que lo decidido en el recurso de revocacion o
en el juicio contencioso administrativo que contra la resolucién en que se impuso se promueva le sea favorable,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 70 de la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sera restituido en el goce de los derechos de que hubiere sido privado por la ejecucion de esas
( sanciones, razén por la cual aun cuando se haya efectuado la ejecucién, no quedan sin materia los
mencionados medios de defensa.- Amparo en revision 86/20C0. Jorge Garcla Gonzélez. 22 de junio de 2000.
Once votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.- E| Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada hoy cinco de septiembre en curso, aprobd, con el niimero CLII/2000, la
tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a cinco de septiembre de dos mil.

Décimo Octavo.- Asimismo, se sefala que esta autoridad administrativa emite la presente
resolucion en tiempo y forma, dado que la Ley de la materia, no hace una declaracion en cuanto
a la emision de la misma:fuera del plazo establecido, lo anterior tiene sustento por identidad
juridica sustancial en la siguiente tesis jurisprudencial:

Novena Epoca, Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Diciembre de 1998, Tesis:
1.A.35 A Pagina:; 1077. s '
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OPORTUNIDAD PARA DICTAR
RESOLUCIONES EN EL, DESPUES DE TRANSCURRIDO EL TERMINO DE TREINTA DIAS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION Il DEL CITADO PRECEPTO. El articulo 64, fraccién Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establece: "La secretarfa impondra las sanciones administrativas
a que se refiere este caplitulo mediante el siguiente procedimiento: ... Il. Desahogadas Iaslprugbas Si las
hubiere, la secretarfa resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre la |nex15tc_an01a de
responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y nohﬂqaré la
resolucién al interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, a su representante designado

A~
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por la dependencia y a su superior jerarquico."; de la transcripcién anterior se advierte que el legislador no
prevé sancion alguna para el caso de que el acto'se dicte fuera del plazo de treinta dias y ademas, ello no
implica de ninguna manera, que si la autoridad administrativa no dicta resolucién en dicho término, ya no puede
hacerlo posteriormente, toda vez que de la lectura integral del referido numeral no se desprende que exista
alguna sancién en caso de que no se dicte dentro del plazo, lo que conduce a concluir que aun después de los
treinta dias, la autoridad demandada esté en posibilidad de dictar resolucion en el procedimiento administrativo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA-DEL SEGUNDO CIRCUITO. Revisién fiscal 7/98.
Director Jurfdico y Consultivo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en representacion del
Procurador General de Justicia y del Contralor interno de la Procuraduria- General de Justicia del Distrito
Federal. 26 de febrero de 1998. Unanimidad de votos. Ponentes: Darlo Carlos Contreras Reyes. Secretaria:
Elizabeth Trejo de la Luz. .

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:
RESUELVE

Primero.- En términos de los considerandbs.Tercero, inciso A);” Cuarto, y Quinto de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 64- fraccién Il de la Ley de
Responsabilidades de los -Servidores Publicos del Estado: se declara existente la
Responsabilidad Administrativa del servidor publico José GiIberto:‘Pérez Sosa, al infringir el
articulo 47 fracciones |1, Il, XXl y XXIIl de la Ley de Responsablhdades de los Servidores
Publicos del Estado, y se determina sancionarle con Ila sancién de‘Apermblmlento Publico,

que se encuentra contemplada en. el articulo 53 fraccion® |, de- la propia Ley. de'
Responsabilidades de los Servidores Publicos vigente en el Estado. -

Segundo.- En términos de los considerandos Tercero, inciso B); Cuarto y Sexto de la
presente Resolucién, de conformidad con el articulq 64 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,v. se declara existente la
Responsabilidad Administrativa del ex servidor publico del H: 'Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, Francisco Javier Ruiz Carrera, al infringir el articulo 47 f!'acciones [ 11, XXy XXl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estadd;;y se determina sancionarle
con la sancion de'Apercibimiento Puablico, que se encuentra’ contémplada en el articulo 53

fraccion | de la propia Ley de Responsabmdades de Ios Serwdores Publlcos vigente en el
Estado. L :
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Tercero.- En términos de los considerandos Terce"rd,_ inciso C); Cuarto y Séptimo de la presente
Resolucion, de confofmidad con el articulo 64 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado se declara existente la Responsabllldad Admmlstratlva del ex
servidor publico del H. Ayuntamlento de Centro, Tabasco, Francisco Azcanio Rayo, al infringir el
articulo 47 fracciones |, il, XXl y XXIli de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, y se determina sancionarle con Ia sancion de Apercibimiento Privado, que
se encuentra contemplada en el articulo 53 fraccion | de la pfopia Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos vigente en el Estado. . 4

Cuarto.- En términos de los considerandos Tercero, inciso D); Cuarto y Octavo de la
presente Resolueién, de conformidad con el articulo 64 fraccion I de la Ley de
Respcnsabilidades de: Ids Servidores Publicos del Estado, se declara existente la
Respcnsabilidad Administrativa del ex servidor publico del H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, Enrique Alcantara Gonzalez, al infringir el articulo 47 fracciones |, I, XXI y XXIIl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publico_s'del Es‘tado, y se determina sancionarle
con la sancién de Amonestacién Publica, que se 'éncuent'ra cdntempléda en el articulo 53
fraccion 1l de la propia'lL'ey de Respbps_abilidades' de los Servidores Publicos vigente en el
EStadO. ~mmmmmmm e e e e e oo

Quinto.- En términos de los considerandos Tercéro,}inciso E); Cuarto y Noveno de la
presente Resolucién, de -conformidad con él articulo 64 fraccion I de la Ley de
Responsabilidades de “Ios ‘Servidores Publicos del Estado, se declara existente la
Responsabilidad Administrq;iva del ex servidor pubiico del H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, Saul Medina Herriéndez al infringir el articulo 47 fracciones |, Il; XX y XXIil de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos del Estado, y se determina sancionarle con la
sancion de Apercibimiento Publlco que se encuentra contemplada en el articulo 53 fraccion |

de la propia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos vigente en el Estado. ----------

Sexto .- En términos de los considerandos Tercero, inciso F); Cuarto y Décimo de la presente

Resolucién, de conformidad con el articulo 64 fraccién ii de la Ley de Respdnsabilidades de los
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RESOLUCION.

Servidores Publicos del Estado, se declara existente la: Responsabilidad Administrativa del
servidor publico del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasc;o, Juan Armando Bolaina Custodio, al
infringir el érticulo 47 fracciones |, 1, XXI y XXIll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicoé del Estado, y sé determina sancionarle con la sancién de Amonestacion
Publica, que se encuentra contemplada en el articulo 53 fraccion Il de la propia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos vigente en el Estado.

Séptimo.- En términos de los considerandos Tercero, inciso G); Cuarto y Décimo Primero de
la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 64 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los ‘Servidores Publicos del Estado, se declara existente la
Responsabilidad Administrativa del servidor pubiibo del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco,
José Angel Cérdova, al infringir el articulo 47 fracciones |, Il, XXI y XXIll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y se determina sancionarle con la
sancion de Amonestacién Pﬁblica, que se encuentra contempléda en el articulo 53 fraccion I
de la propia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos vigente en el Estado. «---------

Octavo.- En términos de los considerandos Tercero, inciso H); Cuarto y Décimo Segundo de
la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 64 fraccién Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se declara existente Ia
Responsabilidad Administrativa del servidor publico del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco,
Humberto Solis Zurita, al infringir el articulo 47‘fracciofnes‘ [, I, XXI'y XXIil de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y se determina sancionarle con |a
sancion de Apercibimiento Privado, que se encuentra contemplada en el articulo 53 fraccién |
de la propia Ley dé Responsabilidades dé16s Servidores Publicos vigente en el Estado. ----------

Noveno.- En terminos de los considerandos Tercero, inciso 1); Cuarto y Décimo Tercero de
la presente Resolucién, de “conformidad con el articulo 64 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se declara existente la
Responsabilidad Administrativa del servidor pL’lbﬁéO dél ‘H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco,
Alberto Morales Sanchez, ai infringir el articu_l!c_)‘ 47 fracciones [, 1, XXI'y XXII de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y se determina sancionarle con la
sancién de Apercibimiento Privado, que se encuentra contemplada en el articulo 53 fraccion |
de la propia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos vigente en el Estado. -=----—---

Décimo.- En términos de los considera‘ndos .Tercero, inciso K), y Cuarto de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 64 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, se declara inexistente la Responsabilidad Administrativa del
servidor publico del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco, Luis Péfez Sanchez. —---—-rmrremeect

Décimo Primero.- En términos de los considerandos Tercero, inciso L); Cuarto y Décimo
Cuarto de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 64 fraccion [l de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se declara existente la
Responsabilidad Adminisirativa del ex servidor publico del H. Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, Daniel Lépez Ramirez, al infringir el articulo 47 fracciones |, II, XXI y XXIll de |a Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos dei Estado, y se determina sancionarle con la
sancion de Amonestacion Publica, que se encuentra-Contemp_Iada ‘en el articulo 53 fraccién |
de la propia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos vigente en el Estado. -—---------

Décimo Segundo.- En términos de los considerandos Tercero inciso L'?)’ Cuarto y Décimo
Quinto de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 64 frafécnon Il de la Ley de
Responsabilidades ‘de los Servidores Publicos del Estado, se, declara ebqstente la
Responsabilidad Administrativa del ex servidor publico del H. Ayunt‘mnento de Centro,

.\- ,

Tabasco, José Antonlo Gonzélez Hernandez al infringir el articulo #7 ‘racmones [, I, XXI'y

XXl de la Ley de: Responsablhdades de los Servidores Publicos di : o y se determina

sancionarle con la sancién de Amonestacion Publica, que se entue * ﬁn;emplada en el

articulo 53 fraccion Il de la propia Ley de Responsabilidades de Io$ Servudores Publicos wgente

en el Estado.

Pagina 169 de 170




~ Contraloria
Centro- = Municipal

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO _somostodos
VILLAHERMOSA, TAB. MEX, : H Ayamarionto 20167018

EXP. ADM. 024/2016-CM
RESOLUCION.

Décimo Tercero.- Notifiquese la presente resolucién administrativa en términos de lo dispuesto
por los articulos 56 fraccion |, 64 fraccion Il y 75 de la Ley .de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, en forma personal a cada uno de los servidores publicos

investigados, asi como a la Subdireccion de Enlace con ‘Instancias Fiscalizadoras de esta
Contralcria.

Décimo Cuarto.- Inférmese el sentido de la presente resolucion, a'la Presidencia Municipal, a

la Direccién de Finanzas y Direccién de Administracién para los efectos legales administrativos.

Décimo Quinto.- Tan pronto quede firme la presente resolucién inscribase en el Registro
Municipal de Servidores Publicos Sancionados, lo anterior de conformidad con el articulo 68 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

¢

Décimo Sexto.-Para el debido cumplimientd de ésta resolucién, queda autorizada la-

Contraloria Municipal.

Notifiquese y cumplase.

Asi lo acordd, manda y firma el Contralor Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
del Centro, Tabgsco, Lic. Ricardo A. Urrutia Diaz, asistido por el Subdirector de

Normatividad y PRcesos Administrativos de la Contraloria Municipal, Lf Mario Ernesto
Alva Oca@a, agte Id

testigos que al final firman y dan fe de lo actuado.

1

laudia 1. Millan Guerra
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