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COMITE DE TRANSPARENCIA

SESION EXTRAORDINARIA
CT/035/2017

En la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las dieciocho horas
del dia veintisiete de abril del afio dos mil diecisiete, reunidos en la Sala de Juntas de la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, sita en
Prolongacién de Paseo Tabasco numerc 1401, Colonia Tabasco Dos Mil; CC. M.D.
Ulises Chavez Vélez, Director de Asuntos Juridicos, Lic. Ricardo A. Urrutia Diaz,
Contralor Municipal, Lic. Mary Carmen Alamina Rodriguez, Coordinadora de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su calidad de Presidente, Secretario
y Vocal, respectivamente del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Centro,
para efectos de determinar la procedencia respecto de la clasificacion de informacion
respecto al indice de reserva, CM/AR/002/2017, realizado por la Contraloria Municipal, en
caso de que se actualice alguno de los supuestos previstos para tal efecto, bajo el
siguiente:—- -

Orden del dia

—
.

Pase de lista a los asistentes.

2. Analisis y valoracion de la solicitud de clasificacion de reserva presentada
por el Contralor Municipal.

Asuntos generales.

Clausura.

40

Desahogo del orden del dia

1.- Pase de lista a los asistentes.- Para desahogar el primer punto del orden del dia,
se procedid a pasar lista de asistencia, encontrandose los CC. M.D. Ulises Chavez
Vélez, Presidente, Lic. Ricardo A. Urrutia Diaz, Secretarioc y Lic. Mary Carmen
Alamina Rodriguez, Vocal del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Centro.

2.- Analisis y valoracion de la solicitud de clasificacion de reserva presentada
por el Contralor Municipal.- En desahogo del segundo punto del orden del dia, se
procedidé al analisis y valoracion de las documentales remitidas por el Contralor
Municipal, en el orden siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante oficio CM/1121/2017, dirigido a la Titular de la Coordinacion de Transparencia,
el titular de la Contraloria Municipal, solicitc someter a la consideracion de este Comité, la

clasificacion de reserva de informacion de conformidad al Acuerdo de Reserva
CM/AR/002/2017, emitido por dicho Organo interno de control, —_

El Acuerdo de reserva mencionado sefala:
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“Acorde a lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el Enlace de Transparencia de la Contraloria Municipal,
Lic. Ange! Robles Hernandez, emitié el memorando nimero SFOP/039/2016 de fecha 17
de noviembre del 2016, mediante el cual solicité, a los Subdirectores de la Contraloria
Municipal, que en caso de considerarlo necesario y de acuerdo a la naturaleza de los
asuntos de su competencia en cada subdireccion, emitieran, el indice de expedientes que
requieran ser clasificados como reservados por informacion y tema, debiendo motivar la
clasificacion, sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales, que se ajusta al
procedimiento de clasificacion, asi como la prueba de dafio, de conformidad a lo previsto
en los articulos de conformidad a los articulos 108, 110, 111, 112 y 116 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, que se citan a
continuacion:

Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Tabasco

Articulo 108, La clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y la presente Ley
¥y, €N ningun caso, podran contravenirlas.

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de clasificar la
informacioén, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en |a presente Ley.

Articulo 109. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:
|. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion,
Il. Expire el plazo de clasificacion,

lll. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una causa d
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion; o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad
con lo sefialado en el presente Titulo,

\
La informacion clasificada como reservada, tendra ese caracter hasta por un lapso de ™.
cinco afios, tratandose de la informacion en posesion de los Sujetos Obligados regulados ©
en esta Ley. El pericdo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el :
Documento. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo %_}I
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anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion a juicio de
los Sujetos Obligados o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los Sujetos Obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una Prueba de Dafio.

Para los casos previstos por la fraccion Il de este articulo, cuando se trate de informacion
cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de
caracter estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos y que a juicio de un
Sujeto Obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia respectivo deberda hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando Prueba de Dafio
y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo.

Articulo 110. Cada Area del Sujeto Obligado elaborara un indice de los expedientes
clasificados como reservados, por informacion y tema.

El indice debera elaborarse trimestralmente y publicarse en Formatos Abiertos al dia
siguiente de su elaboracion. Dicho indice debera indicar el Area que generd la
informacion, el nombre del Documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la
fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reserva ¥, BN SuU caso,
las partes del Documento que se reservan y si se encuentra en prérroga.

En ningun caso el indice sera considerado como informacién reservada.

Articulo 111. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizars
algunc de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado deberd, en todo momento,
aplicar una Prueba de Dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deber
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 112. En la aplicacion de la Prueba de Dafio, el Sujeto Obligado deberé justificar
que:
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|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad del Estado;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Tabasco

ARTICULO 11.- Para clasificar una informacion como reservada se debera seguir el
siguiente procedimiento:

a) El responsable de cada unidad administrativa del Sujeto Obligado seleccionara la
informacion gque a su juicio se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 31 de la
Ley.

En caso de duda, el responsable de cada unidad administrativa podra solicitar al titular del
Sujeto Obligado que convoque al Comité de Transparencia, con el fin de analizar una
informacion y que opine sobre la procedencia o no de su clasificacién como reservada

Si la informacion concierne a otro u otros Sujetos Obligados, el responsable de |a unidad
administrativa consultara en los Portales de Transparencia de cada uno de ellos para
verificar si ésta ya ha sido clasificada como reservada; de ser asi, procedera como lo
indica el inciso siguiente; en caso contrario y de considerar que debe ser reservada, lo
comunicara por escrito al titular de Sujeto Obligado de su adscripcion, para que éste a su
vez lo notifique a los demas titulares de los Sujetos Obligados.

b). Una vez decidida la clasificacion de la informacion, el responsable de la unidad
administrativa en donde se encuentra aquella, procedera a entregarla al encargado de
enlace anexando la justificacion, la que debera atender los requisitos que se establecen

en las fracciones del articulo 32 de la Ley, salvo los casos de excepcion que s%

establecen en el articulo 31 de la misma;

c) El Encargado de Enlace procedera a registrar en su sistema la informacién que le ha
sido remitida para su clasificacion de reserva y la entregara de inmediato al titular de
Unidad de Acceso a la Informacion.

d). El titular de la Unidad de Acceso a la Informacién elaborara el proyecto de acuerdo de \

reserva de la informacion, con base en la justificacion que le ha sido remitida por el

Pagina 4 de 10




Comité de Transparencia

Centro

somos todos
H. Ajpantarmeenta 2016-2018

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CENTRO
VILLAHERMOSA, TAB., MEX.

2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Encargado de Enlace, cumpliendo con los demas requisitos que establece el articulo 32
de la Ley.

e). El titular de la Unidad de Acceso a la Informacién presentara el proyecto de acuerdo al
titular del Sujeto obligado para que lo suscriba en conjunto con él o emita sus
observaciones, las cuales deberan ser atendidas por el titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion para elaborar y presentar un nuevo proyecto de acuerdo y sea éste suscrito
por ambos.

f). El acuerdo de clasificacion de reserva se registrara en un indice de informacion
reservada, el cual contendra el nombre de quien lo emite, el nimero de acuerdo, la fecha
de su emision, descripcion general de la informacion que se reserva, periodo de reserva y
responsable del resguardo de cada informacién reservada. Tanto el indice de informacion
reservada, como el acuerdo de reserva deberan integrarse al portal de transparencia en
cumplimiento a la fraccién primera, inciso a) del articulo 10 de la Ley.

Se elaborara un acuerdo por cada informacion que se reserve.
Hechos

En alcance al similar SEIF/158/2016, y SEIF/011/2017, de conformidad a los asuntos de
competencia de la Subdireccion de Enlace con Instancias Fiscalizadoras, como manifiesta
el Subdirector, L.C.P. David Pérez Vidal, en su ocurso SEIF/087/2017 de fecha 17 de abril
de 2017, remite su indice de clasificacion con los requisitos establecidos en el articulo 110
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, asi
como la prueba de dafio prevista en el articulo 112 de la misma, respecto del siguiente
indice de reserva.

Area que genera la informacién: Contraloria Municipal

Nombre del | Tipo Inicio de | Plazo  de | Razones y Motivos de la | Area que

Documento de Reserva | reserva Clasificacion genera la
reserva . informacian

Expediente de | Total |17 de|Un afio o|la divulgacion de Ila | Subdireccién

Auditoria numero: | abril de | hasta que | informacién  relacionada | de Enlace con

3-CTR-16-AT4- | | 2017 sea con la cuenta publica | Instancias

F101; ! calificada la | 2016, causaria un dafio | Fiscalizadoras

periodo | - cuenta presente en razon gue al

fiscalizado: Cuarto | plblica. darse a conocer Ila R

Trimestre: : informacion, podria \

ejercicio; 2016; obstruir el proceso de

Entidad fiscalizacion de la cuenta

Fiscalizadora: publica por tratarse de

Organo  Superior | una evaluacion trimestral
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de Fiscalizacion
del Estado de
Tabasco.

f que posteriormente debe
ser aprobade y calificado
por el H. Congreso del
Estado conforme lo
dispone el articulo 41 de
la Constitucion local., por
lo que la difusion de un
proceso no concluido,
puede originar
conclusiones erréneas en
la sociedad y en Ia
aplicacién del derecho,

Auditoria Nomero
1568-GB-GF;

Periodo
fiscalizado:
gjercicio; 2016,

Expediente de | Total 17 de  Un afio o|La divulgacion de Ia | Subdireccion
Auditoria numero: abril de | hasta que | informacion relacionada | de Enlace con
3-CTR-16-AT4- 2017 sea con la cuenta publica | Instancias
ATOT, calificada la | 2016, causaria un dafio | Fiscalizadoras
periodo cuenta presente en razén que al
fiscalizado, Cuarto publica. darse a conocer la
Trimestre, informacién, podria
ejercicio; 2016; obstruir el proceso de
Entidad fiscalizacion de la cuenta
Fiscalizadora: publica por tratarse de
Organo  Superior una evaluacién trimestral
de  Fiscalizacion que posteriormente debe
del Estado de ser aprobado y calificado
Tabasco. por el H. Congreso del
Estado conforme Io
dispone el articulo 41 de
la Constitucion local., por
lo que la difusién de un
proceso  no  concluide,
puede originar
conclusiones erréneas en
la sociedad y en la %
aplicacion del derecho.
Expediente de | Total 17 de|Un afio o|La divulgacién de Ia | Subdireccion

Entidad n Superior | fiscalizacion de la cuenta
Fiscalizadora: de la | publica. La ASF esta
Auditoria Superior Cuenta obligada legalmente a
de la Federacion Fublica mantenar reserva y

abril de | hasta que | informacién relacionada | de Enlace con

207 sea emitido | con la cuenta poablica | Instancias
el informe | 2016, causaria un dafo | Fiscalizadoras
de presente en razon gque al
Resultado |darse a conocer la
de la | infarmacidn, podria \

Fiscalizacié | obstruir el proceso de
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: 2016 | secrecla  sobre  los |

resultados y contenido del
| IRCP, hasta que se
entrega a la camara de
diputados, por lo que la
difusién de un proceso no
concluido, puede originar
conclusiones erroneas en
la sociedad y en la
aplicacion del derecho.

El expediente de auditoria contiene:

1. Solicitudes de informacién ylo 8. Cedulas de Observaciones
documentacion preliminar Preliminares y Finales.
2. Orden de auditoria 9. Atencion a las Observaciones
3. Acta de inicio de auditoria Preliminares y Finales.
4. Acta de cumplimiento de entrega de 10. Pliego de observaciones
informacion 11. Solventacion  de  pliego de rf
5. Acta de aumento de muestra o observaciones |
aumento de personal de auditoria 12. Pliego de cargos |
6. Solicitudes de informacion vy 13. Documentaciéon en atencion al
documentacion y su atencién pliego de cargos
7. Actas de verificacion 14. Papeles de trabajo !
15. Cualquier otro documento que S% k|
genere con motivo de la auditoria.

Se estima que estos expedientes deben considerarse de acceso restringido en su
caracter de informacién reservada de conformidad a los articulos 108 y 109 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que estan directamente relacionados
con cuentas publicas pendientes de calificar del sujeto obligado.

A manera de abundamiento en cuanto a los expedientes relacionados con la cuenta
publica, es necesario precisar que el articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion Superior d

Estado de Tabasco, establece que para los efectos de esa ley, incurren en
responsabilidad...”

A
IV. Los servidores publicos o particulares que no guarden las reservas en relacion a la \.
cuenta publica a que se refiere esta Ley....” C

Prueba de Dario:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco
Articulo 112

|.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés plblico o a la seguridad del Estado,

La divulgacion de la informacion relacionada con la cuenta publica del ejercicio 2016,
causaria un dafio presente en razon que al darse a conocer, podria influir en la objetividad
que debe imperar en el proceso de calificacion, que se encuentran pendientes, ya que el
Organo Superior realiza evaluaciones que comprenden periodos trimestrales del ejercicio
fiscal de que se trate, y en el desarrcllo de tal actividad, debe realizar la revision,
fiscalizacién y auditoria del gasto publico ejercido a dicha fecha, para posteriormente deba
ser aprobado y calificado por el H. Congreso del Estado de Tabasco, conforme lo
disponen los articulos 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, 10, 13 y 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.

De igual manera, la Auditoria Superior de la Federacion, fiscaliza la cuenta publica
mediante auditorias que se efectlian, entre otros, a los municipios del pais verificando el
cumplimiento de los objetivos contenidos en las politicas y programas gubernamentales,
el adecuado desempefio de las entidades fiscalizadas, y el correcto manejo tanto del
ingreso como del gasto y deuda publica.

Una vez concluidas las auditorias que fueron programadas, la ASF integra el informe de
Resultado de Cuenta Publica (IRCP), que junto con las evaluaciones y los estudios,
constituyen el producto final del trabajo de la ASF, a la entrega de los informes
individuales, se le adiciona el Informe General, el cual es entregado a la Camara de
Diputados a mas tardar el 20 de febrero de cada afio, a través de la CVASF, la ASF esta
obligada legalmente a mantener reserva y secrecia sobre los resultados y contenido del
IRCP, hasta que se entrega a la camara de diputados. A partir de ese momento dich
informe adquiere caracter publico y se pone a la disposicion de la ciudadania a través del
sitio web de la ASF.

Por lo anteriormente expuesto, la difusion de una informacién de un proceso de
fiscalizacion que no se ha concluido, pone en riesgo tal finalidad, ya que dada. la
naturaleza con la que se va generando, puede originar conclusiones erréneas en
sociedad y en la aplicacién del derecho.

™

"...Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general

de que se difunda; y..." Eﬁ \
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Los riesgos y dafios que pudieran causar la difusién de la informacién son superiores al
derecho de acceso a la informacion, pues ademas de los dafios presentes y especificos,
su divulgacion su divulgacion pone en riesgo el desarrollo adecuado asi como el resultado
final, de generarse una presion social o mediatica por parte de las personas que lleguen a
tener conocimiento parcial o total de la informacion de un proceso o procedimiento que
aun no concluye e incidir en las decisiones técnico juridicas de quienes tienen la
responsabilidad de aplicar las leyes, ademas existe el peligro inminente de que al
conocerse, la informacion del proceso de fiscalizacion de la cuenta publica de manera
inconclusa, como lo es la que por este acto se reserva, la norma juridica que deba
aplicarse a la situacion concreta no sea respetada y pueda generar conclusiones
equivocas dafando la respetabilidad del servidor publico auditado e involucrado, sin un
proceso concluido o procediendo de forma previa que revele la comision de un
ilicite”... (Sic).

CONSIDERANDO

I.- Que de conformidad con los articulos 44 fraccion I, 100, 102 y 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica y 48 fraccion Il, 108, 110y 112, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Tabasco, el
Comite de Transparencia tiene entre otras funciones, confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los Sujetos Obligados.

Il. Que segun los antecedentes y consideraciones, se ha dado cumplimiento en la
elaboracion de la reserva de la informacion, como describen los articulos 100, 102 y 104
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 108, 110, 112 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco,——-—----

ll- Dado que la Clasificacién, es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad.-

como reservados, por informacion y tema. -

IV.- Que cada area del Sujeto Obligado, =laborara un indice de expedientes clastﬁca%s

V.- Que el Acuerdo de Reserva, se ha elaborado indicando el area que generd la
informacion, el nombre del Documento, =i se trata de una reserva completa o parcial, la
fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reserva y, en su caso,
las partes del Documento que se reservan y si se encuentra en prorroga. ---------=—-——==--=

Wl.- Que se justifica la reserva como establecen los articulos 104 de la Ley General de b-
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 112 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, a través de la prueba de dafio en
cada caso. =
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Por lo antes expuesto y fundado, este Comité de Transparencia mediante el voto por
unanimidad de sus integrantes resuelve: - -

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 44 fraccién II, 100, 102 y 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso 7 la Informacién Publica y 48 fraccién I, 108. 110 y
112, de la Ley de Transparencia ; /Acceso a la informacion Publica del Estado de
Tabasco, se acuerda, confirmar la reserva de informacién solicitada por la Contraloria
Municipal bajo el numero de reserva CM/AR/002/2017, en razon de haberse actualizado
los supuestos, asi como la prueba de dafio, conforme los documentales presentados y
que forman parte integrante de la prescte acta.

SEGUNDO.- Se publique el indice ¢n formato abierto en el portal de transparencia,
especificamente como establece el 21 ulu 76 fraccion XLV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pulblica <ci Estado de Tabasco, referente a la informacion
minima de oficio. won -

Asi lo resolvieron, los integrantes - Comité de Transparencia: M.D. Ulises Chavez
Vélez, Presidente, Lic. Ricardo A. | 1 lia Diaz, Secretario y Lic. Mary Carmen Alamina
Rodriguez, Vocal, del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Centro, a los
veintisiete dias del mes de abril de do- il diecisiete. o

3.- Asuntos Generales.- No habie: |1 asuntos generales que tratar, se procede a
desahogar el siguiente punto,-—=-=-——— -

4.- Clausura.- cumpliendo el objetive de 11 presente reunion y agotado el orden del dia se
procedid a clausurar la reunion e trauidinaria del Comité de Transparencia del H.
Ayuntamiento Constitucional de Cen' o, T basco, siendo lag diecinueve horas de la fecha
de su inicio, firmando la presente act. al i argen y al calge quienes en ella intervinieron, —-

Integrantes del Comite d&\Frans;

M.D. iSRS

Dllrﬁ;c tc

yuntamiento Constitucional de

sz Velez
swuridicos

.'-Ill "l

5
Lic. Ricardo A. Lic. Mary Carm lamina Rodriguez
Contralot Mg A - 7 Coordinadora de Transparencia y
Secretdrio . _.Acceso a la Informacién Puablica
CERTR 2 Vocal
TRANSPARENEIA

Bagina 10 de 10




