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Acuerdo de Reserva numero CTIAR/CM/001/2016

En la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las doce horas del dia
veinticuatro de noviembre del afio dos mil dieciséis, en el Despacho de la Contraloria Municipal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, sita en Prolongacion de Paseo Tabasco
nimero 1401, Colonia Tabasco Dos Mil, los CC. Lic. Ricardo Alberto Urrutia Diaz, Contralor
Municipal, y el Lic. Angel Robles Herrandez, Enlace de Transparencia de la Contraloria
Municipal, del H. Ayuntamiento de Centro, se rednen para acordar la clasificacion de reserva
del indice, de la Contraloria Municipal,

Antecedentes

El pasado 17 de noviembre de 2016, se recibio en la Contraloria Municipal el oficio nimero
COTAIP/1425/2016 de la misma fecha emitido por la Coordinacion de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica del Municipio de Centro, mediante el cual la ponencia segunda del
Instituto Tabasqueno de Acceso a la informacion Publica del Estado de Tabasco, resolvio en
autos del recurso de revision numero RR/335/2016-Pll, en relacion a la solicitud promovida por
JOSE PERDOMO, consistente en "SCLICITO DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL ME
PROPORCIONE LOS DOCUMENTOS QUE AMPAREN LOS RESULTADOS DE LAS
AUDITORIAS EXTERNAS PRACTICADAS A LA ADMINISTRACION DEL MUNCIPIO DE
CENTRO, TABASCO, EN EL TRIMESTRE JUNIO-AGOSTO 2018”

Al respecto en el considerando tercero del resolutivo antes citado, la ponente en su analisis
considera que aunque la documentacion emitida por los entes fiscalizadores esté considerada
como reservada por ellos, el sujeto obligado debe hacer su propia reserva, esto de conformidad
al articulo 11 del Reglamento de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica, ya

que no basta con el hecho de informar que se encuentre reservada por ofro sujeto-———-—-——-

En este orden de ideas, la ponencia reviso la disponibilidad de reserva de los entes
fiscalizadores, encontrando que sélo en el caso del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Tabasco, se encuenira publicada su reserva de informacién, motivo por el cual,
considerando que el proceso de ejecucion de las auditorias a cargo de la Secretaria de la
Funcion Publica se encontraba concluido y aus no hay constancia publicada de la reserva de

los resultados de esta entidad, la Contraloria Municipal decidid entregar la informacion que

Acuerdo de -eserva CT/AR/CM/001/2016



“ﬁr Contraloria

Centvo Municipal

1 AFUNTAWENTD CONETITUCIONAL OF CENTRD 500 1odos

contiene los resultados de las auditorias.

Ahora bien, tomando en consideracion el analisis de |la ponencia, respecto a la realizacion de la
propia reserva, acorde a lo dispuesio en el articulo 11 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Enlace de Transparencia de la Contraloria
Municipal, Lic. Angel Robles Hernandez, emitié el memorando nimero SFOP/039/2016 de
fecha 17 de noviembre del 2016, medianie el cual solicitd, a los Subdirectores de la Contraloria

Municipal, que en caso de considerarlo recesario y de acuerdo a la naturaleza de los asuntos
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Como aestos elementos se encuentra a disoosicion de la colectividad, se atraen a este
asunto operando como hecho publico v rotorio, apoyados en el principio general de
darecho gue sostiens “lo que es noforio no necesita proberse”, ?

No obstante lo anterior, no es valio qus & H. Ayuntamiento del Municipio de Centro,
Tabasco, trate de oponer una clasficazion realizada por el Orpano Superior de
Fiscalizacién, ya que acorde & o dispussio en el anticulo 11 del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la ricrmacidn Publica del Estado de Tabasco, cada
Sujeto Obligado es responsabie de foriular su propia reserva de informacién, respecto
de aquellos dalos o documentos que haya gensrado y ténga en su posesion con
motive del ejercicio de sus atribucicnes =nales. Siempre y cuando, la misma se ubique
en alguna de las causales de clasificac on, de las que se encuentran conlempladas en
&l anticulo 121 de la Ley de la materia

Per lo tanto. aun cuande su negatva & ioporcionar informacién, tenga relacién o esté
basada en una reserva elaborads por o' ente. como ocurre en la especie con el
OSFE, el Sujeto Oblligado que geters o posee la informacion, forzosamente debe
dictar su propio acuerdo de rescrvs de informacién, en donde, fundada ¥

motivadamente, exponga las razones ool las cuales tal informacion amerita sigilo
temporal, gircunstancia que no ocurrio on |a especie, pues el H. Avuntamiento de

Centro, Tabasco, fue omiso en indicar y demostrar, las razones por las cuales lo
pedido debia ser protegido, excluyendalo dol dominio pablico,
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de su competencia en cada subdireccion, emitieran, & indice de expedientes que requieran ser
clasificados como reservados por informacion y tema, debiendo motivar la clasificacion, sefialar
las razones, motivos © circunstancias especiales, que se ajusta al procedimiento de
clasificacion, asi como la prueba de dano, de conformidad a lo previsto en los articulos de
conformidad a los articulos 108, 110, 117, 112 y 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco, que se citan a continuacion:

Articulo 108. La clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que
fa informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y la presente Ley y, en ninglin
caso, podran contravenirlas.

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados serédn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Articulo 108. Los Documentos clasificacos como reservados seran publicos cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

ll. Expire el plazo de clasificacion,

Ill. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacién; o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacién, de conformidad con lo
sefalado en el presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada. tendré ese caracter hasta por un lapso de cinco
afios, tratandose de la informacion en posesion de los Sujetos Obligados regulados en esta Ley.
El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el Documento. Esta seré
accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir

las circunstancias que motivaron su clasificacion a juicio de los Sujetos Obligados o previa
determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los Sujetos Obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la
aplicacién de una Prueba de Daiio.
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Para los casos previstos por la fraccion Il de este articulo, cuando se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos y que a juicio de un Sujeto Obligado
sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion; el Comité de
Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente
fundada y motivada, aplicando Prueba de Dario y sefialando el plazo de reserva, por lo menos
con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 110. Cada Area del Sujeto Obligado elaborara un indice de los expedientes clasificados
como reservados, por informacidn y tema

El indice debera elaborarse trimestralmente v publicarse en Formatos Abiertos al dia siguiente
de su elaboracién. Dicho indice debera indicar &l Area que generd la informacién, el nombre del
Documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la
reserva, su justificacion, el plazo de resesrva y, en su caso, las partes del Documento que se
reservan y si se encuentra en prorroga.

En ningun caso el indice sera considerado como informacion reservada.

Articulo 111, En los casos en que se niegue e/ scceso a la informacién, por actualizarse alguno

de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberdn
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujefo Obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado debera, en todo momento, aplicar una Prueba de
Dario.

Tratandose de aquella informacidn que actualice los supuestos de clasificacion, debers
sefalarse el plazo al que estard sujeto Iz reserva.

Articulo 112, En la aplicacion de la Frusba de Dafo, el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad del Estado;

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda; y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuizio.
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En este sentido, se recibieron los memorandos nimeros SAI/098/2016, SEGM-107-2016,
SEIF/158/2016, SFOP/042/2016, Y SNYPA/0145/2016, emitidos por las Subdirecciones de
Auditoria Institucional, Evaluacion de |a Gestion Municipal, enlace con Instancias
Fiscalizadoras, Fiscalizaciéon de la Obrz Publica y Normatividad y Procesos Administrativos,
todos de fecha 22 de noviembre de 2016, mediante los cuales las subdirecciones adscritas a la
Contraloria Municipal, como se prueba mediante el articulo 134 del Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Centro, Tabasco, remiten su indice de clasificacion con
los requisitos establecidos en el articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco, asi como la prueba de dafio prevista en el articulo
112 de la misma. S

Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Centro, Tabasco.

Articulo 134.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le competen, la
contraioria Municipal contara con las siguientes unidades administrativas.

a) Unidad de Enlace Administrativo.

b) Subdireccion de Evaluacion de la Gestion Municipal.
¢) Subdireccién de Auditoria Instituciona!

d} Subdireccion de Enlace con Instancias Fiscalizadoras.
e) Subdireccion de Fiscalizacién de Obra Pubiica,

f) Subdireccién de Normatividad y Procesos Administrativos.
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*indice de Clasificacion”

Area que reserva; Contraloria Municipal

Nombre del Expediente Tipo de Plazo Tipo de Area que genera la Razones y Motivos de la
clasificacion Reserva informacion Clasificacion
Aurdiioria de Control Interno SA- Resarva Sance | Complea Subdireccién de la divulgacién pone en rlesgo el
00116 Suditoria Inslitucional desarrolio de la auditoria asi como el
resultado final, de tener conocimiento
Auddoria 002/2016 al capitulo Resarva Sados | Complata Subdireccion de parcial o total de la informacidn de un
1000.- Servicios Personales Auditoria Institucional proceso o procedimiento relacionade
a la prestacidn de servicios que adn no
Auditoria de Contral Interno SAK Resorva Safos | Completa Subdireccian de concluye puede Incldir sobre la
003-2016 Auditoria Insfilucional | Presuncién  de  algin  tipo  de
responsabilidad, pudiendo  generar
Julcios  anticlpados y  errados en
detrimento del servidor puiblico o
tercero relacionadao.
Declaraciones de Situacion Canfidensial A Parcal Subdireccién de La informacidn por Ley se clasifica
Patrimonial y Conflicio de Interés Audiloria Institucional como confidencial al conlaner datos
personales pml-ug‘.dﬁ.
Autoevaluacion 2015 Reserva ] Complata Subdireccidn di Elarticulo 41 de la Ley de Fiscalizacién
mases Evaluacibn de ba Superior del Estado de Tabasco,
Gaslion Municipal establece que para los efectos de esa
ey, incurren en responsabilidad...”
Auloavaluacion 2016 Resarva Zafos | Complea Subdireccion de
Evaluacion de la V. Los servidores publicos o
Gestitn Muricipal particulares que no guarden las
" reservas en relacion a la cuenta
Sistema de Evaluacitn del Reserva [ Comiplila Subdireccion de
De Ao 2015 LA R~ pablica a que se refiere esta Ley..."
Gastidn Munlcipal
Sistema de Evaluacion dal Rosarva Zanos | Compiea Bubdirecoin e
Desempeho 2016 Evaluacion de la
Gestidn Municipal
Sistema de Caplura de Avances Resera 3 Complata Subdireccion de
Fisicos (SICAF| 2015) MEeses Evaluacion de la
Gestin Munizipal
Sistema da Captura de Avanoes Freaena 2afios | Compleie Subdireccion de
Fisicos (SICAFI 2016) Evaluacion da la
Geslitn Municipal
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Hombre del Expediente Tipo de Plazo | Tipode Area que genera la Rarones y Motivos de la
clasificacion Resarva informacion Clasificacion
Auditoria a la Cuenta Publica 2015 Resarva Seis Complels | Subdireccion de Enlace | La divadgaciin de ka Informacian
{prmar, segundao, lercer y cuario Masis con Inslancias relacionada con la cuenta publica 2016,
trimestra 2015) Fiscalizadoras causaria un dafio presente on razdn gue al
- darse 8 conocer la Infermacion, podria
Mll:.rrla ‘.i-lf:TR"IB-.ATﬂDI Resera Zahos | Complela | Subdireccion de Enlace v sl disfiuialicaciic: daTa
fpriomet i o i cuenta plblica por ratarse de una
Fiscalizadoras
evaluscion trimestral gue posterlorments
Auditoria 3-CTR-16-AT2-FIDI- Reserva | Zafos | Compleis | Subdirecoion de Eniace | ebe ser aprobado y calfficado por K.
ATO (Segundo trimestra 2016) con Instancias Congreso del Estada conforme lo dispone
Fiscalizadoras el articulo 41 de la Constinecidn kocal,, por
o que la difusién de un procesa no
concluide, puede arlginar conclusiones
errdneas en la socledad y en [a aplicacidn
del derechao,
Evaluacion de avances 2015 Resarva 2 afos Complata Subdireccidn de El artlculo 41 de la Ley de
Frecalizacidn de Obsa Fiscalizacién Superior del Estado de
Piblica Tabasco, establece que para los
efectos de esa ley, incurren en
Evaluacion de avances 2018 Resarva 2afos | Complela Subdireccian da responsabilidad...”
Fiscalzacion da Obra
Piblica IV, Los servidores plblicos o
particulares que no guarden las
reservas en relacidn a la cuenta
pablica a que se refiere esta Ley..."
|
Cumiubo de Procedimienios Reserva Sahos | Comphela Subdireccion de los riesgos y dafios que pudieran causar ka
Adminlstrativos Normatividad y difusitin de |l informacidn, son supsiotes al
Pr findant derecho o R0CASO A la informacion, pUss U
divulgacion pone en nesgo un pocedrmiento
Aesniiskatnon qui adn no congiuye y puode incidir scbra ia
presuncidn de algun ipo de responsabiidad,
PUORINGO PANBTAT |CHos ANtCiDados ¥
erfados an defrimento de |a reputacicn Wo
i prestgio del senvidor publico o tercen
nvolucrade, sin un proceso debdamente
integrada ¥ concluido, violentands con ello of
peincipio da presuncion de mocenca

Se considera que estos expedientes deben considerarse de acceso restringido en su caracter
de informacion reservada de conformidad a los articulos 108 y 109 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, ya que estan directamente relacionados con cuentas publicas
pendientes de calificar del sujeto obligado.
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Solo a manera de abundamiento, es necesario precisar que el articulo 41 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco, establece que para los efectos de esa ley,
incurren en responsabilidad...”

IV, Los servidores publicos o particulares que no guarden las reservas en relacion a la cuenta
publica a que se refiere esta Ley...."

Prueba de Dafio:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco

Articulo 112

l.- La divulgacidn de la informacion represenia un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad del Estado,

La divulgacion de la informacion relacionada con la cuenta pablica de los ejercicios 2015 y 2016,
causaria un dafo presente en razén que al darse a conocer, podria influir en la objetividad que
debe imperar en el proceso de calificacion, que se encuentran pendientes, ya que el Organo
Superior realiza evaluaciones que comprenden periodos trimestrales del ejercicio fiscal de que
se trate, y en el desarrollo de tal actividad, debe realizar la revision, fiscalizacion y auditoria del
gasto publico ejercido a dicha fecha, para posteriormente deba ser aprobado vy calificado por el
H. Congreso del Estado de Tabasco, conforme lo disponen los articulos 41 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 10, 13y 27 delaLeyde Fis;calizacién Superior
del Estado de Tabasco, por lo que la difusion de una informacion de un proceso de fiscalizacién
que no se ha concluido, pone en riesgo tal finalidad, ya que dada la naturaleza con la que se va
generando, puede originar percepciones erroneas de la realidad y traer como consecuencias
conclusiones a priori en la aplicacion del derecho.

..."Il.- El iesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda; y..."

Bajo este supuesto, los riesgos y dafios que pudieran causar la difusion de la informacién, son
superiores al derecho de acceso a la informacion, pues ademas de los dafios presentes y
especificos, su divulgacion pone en riesgo el desarrollo adecuado asi como el resultado final, al
generarse una presion social o mediatica por parte de las personas que lleguen a tener

conocimiento parcial de la informacion de un procedimiento que adn no concluye e incidir sobre
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la presuncion de algun tipo de responsabilidad, pudiendo generar juicios anticipados y errados
en detrimento de la reputacién y/o prestgio del servidor publico o tercero involucrado, sin un
proceso debidamente integrado y concluido, violentando con ello el principio de presuncion de
inocencia reconocido en el sistema juridico mexicano e interamericano, particularmente por el
blogue constitucional y convencional que reconoce y garantiza los derechos humanos.

Sirve de sustento la siguiente Tésis Aislada

Epoca: Décima Epoca, Registro; 2003695, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tésis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional, Tésis: 12 CLXXVII/2013 (10°.), Pagina: 565.

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU RELACION A LA
EXPOSIDION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

“..En el caso Loayza Tamayo V's. Peru, la corte interamericana condené enfaticamente la
practica consistente en exponer ante los medios de comunicacion a personas acusadas por la
comision de delitos, cuando aun no han sido condenadas por sentencia firme. Al respecto, dicho
tribunal sostuvo que el derecho a la presuncion de inocencia exige que el Estado no condene
informalmente a una persona o emita un juicio ante la sociedad que contribuya asi a formar una
opinion pablica, mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal de aquella.”

Amparo directo en revisién 517/2011. 22 de enero de 2013, mayoria de tres votos. Disidentes:
José Ramon Cossio Diaz, quien formulc voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledp; Arturo
Saldivar Lelo de Larrea formulé voto concurrente, Ponente: Olga Sanchez Cordero de Maclas
Villegas. Secretarios: Javier Mijangos y Gonzalez y Beatriz J. Jaimes Ramos.

Por lo antes expuesto y considerando:

Que cada Area del Sujeto Obligado elaborara un indice de los expedientes clasificados como
reservados, por informacion y tema, -=----s=ame-naaaan--

El indice se ha elaborade indicando el &area que generd la informacidn, el nombre del
Documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la

reserva, su justificacion, el plazo de reserva v en su caso, las partes del Documento que se
reservany si se encuentra en prorroga, ------—---
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Que segun los antecedentes y consideraciones. se ha dado cumplimiento en la elaboracion del
indice de clasificacion como describen los articulos 108, 110, 112 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tabasco.

Dado que la clasificacion, es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza algunc de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Que se justifica la reserva como establecs el articulo 112 a través de la prueba de dafio en cada
caso, se acuerda;

Primero. Con fundamento en los articules articulo, 112, 124 fracciones V, VII, VIIl, X, y XV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del Estado de Tabasco, y 11 del
Reglamento de la misma, se acuerda la reserva de informacion solicitada por las dreas de la
Contraloria Municipal con el nimero de reserva CT/AR/CM/001/2016, en razdn de haberse
actualizado los supuestos, asi como la prueba de dafio, conforme los documentales
presentados y que forman parte integrante del presente acuerdo.

Segundo. Publiquese el indice en formato abierto en el portal de transparencia, especificamente
como establece el articulo 76 fraccion XLVII|. referente a la informacion minima de oficio. -~==-=--

Siendo |las doce treinta horas de la fecha de su inicio, leidl§ que fue el presente acuerdo. firman

al margen y al calce quienes intervinieron ----- .-

Lic. Ricard
Contralo

Lic. Angel CONTRALORIA MUNICIPAL

Enlace de Transparénma de la Contraloria

Kf

/
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