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CONSTTUTIONAL OE CENTRO

‘ VILLAHERMOSBA, TAE MEX

OFICIO: CM/SEL F/1698/2015

Asunto: Se informa_seguimiento
A los Pliegos de Carqos 2014
Villahermosa, Tabasco, 09 de Octulare de 2015

DIP. LUIS RODRIGO MARIK FIGLUEROA
PRESIDENTE DE LA COMISION ORANICA
TERCERA INSPECTORA DE HACIENDA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

En relacién a las determinaciones realizadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, en los Pliegos de Cargos, derivados de la revisién realizada a la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2014 de este Ayuntamiento de Centro.

Con fundamento en las facultades establecidas en el articulo 81 de la Ley Organica
. de los Municipios del Estado de Tabasco, por este conducto remito a Usted adjunto al
presente, escrito constante de 59 fojas Utiles asi como 1 carpeta de anexos, mediante el
cual se aclara y desvirtia las observaciones determinadas por el Organo Superior como
no solventadas y resarcitorias en cada uno de los trimestres auditados.

Agradeciendo su atencioén, reciba un cordial saludo.
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C.c.p. Lic. Humberto de los Santos Bertruy.- Presidente Municipal. Presente.
C.c.p. Dr. José del Carmen Lopez Carrera.- Fiscal Superior del Estado.- Presente.
C.c.p. Archivo / Minutario
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Seguimiento a los Pliegos de Cargos Emitidos por el érgano Superior de |
' Fiscalizacion a la Cuenta Pdblica 2014
Contenido
Trimestre Concepto . Importe - Pagina
Comprobaoién de compensaciones $2,990,711.07 .2
Primer No se acredita trabajo de servndor $75,000.06 8
: ' plblico
Exceso percepciones -$52,613.75 13 .
Segundo g : $7,427,480.00 21
Exoeso perce_poiones $14,878.40 23
Pruebas de Laboratono no - $6,435.22 | 30 q
Tercer ejecutadas :
Precio Unitario pagado en exceso $14,422,887.22 32
$41,910.60 42
Exceso percepciones $311.232.85 a3
Cuarto Amortizacion anticipo . $113,643.95 49
Precio Unitario pagado en exceso $1_,654,852.27 50
Vollimenes de obra no ejecutados $11,098.76 55
Total  $27,122,244.15
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Cuarto Trimestre

Capitulo I.- Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y al Control
Interno.

a).- Observaciones Documentales, Presupuestales Y Financiera

Derivado del andlisis efectuado al capitulo 1000.-Servicios Personales, de una muestra
de 114 servidores publicos por concepto de pagos del cuarto trimestre de 2014; se
observo que 8 servidores publicos, excedieron en sus percepciones mensuales por
la cantidad de $41,910.60 en relacién a lo establecido en el tabulador de sueldos
autorizado, tal como se indica:

-rmaldepqmepdonesnaa; mensuales Gy
A0 BASERG SO R A £ Pt SR S S Bl AR e ‘| Total segiin :
No, H{AEaT - 0 DR oGy Sk RSO [ R e e “Dicerie | tEbuador | Tota por
l Cona | M | Empleado’ | O | pgunipign | Qoubre | Noviembre | picemre | reintegrar
1 MAMA640526P70 5657 Barrendero P::r']?g:;a 17,206.18 17,206.18 17,206.18 | 13,760.71 10,309.41
2 HEMG881219HV9 1989 Auxiliar *A* P::;?;::a 7/474.80 7,474.80 7,474.80 7.076.77 1,194.09
) Secretaria del
3 RAMG611009ME4 11654 Regidor 5 Ayuntamients | 6336284 | 83,362.84 83,362.84 | 80,000.00 | 10,088.52
" Secretaria del
4 MEBR680727AKA 11658 Regidor 9 Ayuamiento | 8336284 |  83.362.84 83,362.84 | 80,000.00 | 10,088.52
5 AAJA520611CL5 137 Chofer "A™ | Programacién | 13,834.28 | 13.834.28 13,83428 | 13,263.70 171174
S g -
6 MAPL661027CN2 1305 ec('(e)‘)a“a Programacién | 15,833.00 | 15,833.00 15,833.00 | 14,095.83 5,211.51
7 GUSA720129JA3 235 Auxiliar Programacion | 15,833.00 | 15.833.00 15,833.00 | 15,423.10 1,229.70
Secretaria Fomento ‘
8 BATC76060782A |
ATC760607 1236 o) Soiercnd 1416213 | 14,162.13 14,162.13 | 1346976 2,077.11
TOTAL 41,910.60
S—
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Perivado del anélisis efectuado al capftulo 1000.rServicios Personales, de una muestra
de 114 servidores publicos por concepto de pagos del cuarto trimestre de 2014; se
observo que 12 servidores publicos, excedieronien sus percepciones anuales por la
cantidad de $311,232.85, en relacién a /o establecido en el tabulador de sueldos
autorizado, tal como se indica: ' S
1 TUDISS1006U64 11 " Regldor 10 Ayuntamionts 260,643.16 236,018.33 24,624.83
2 RERS6805231D2 10 Regidor11 | . isﬁ:if;zgil " 260,643.16 236,018.33 24,624.88
3 QUBMS91002PCO 7 Regidor 12 i;ﬁ:if;ix _ 280,643.16 236,018.83 | 24,624.83
4 LOML550801896 3 Regidor 13 i;ﬁﬁ::;:i 260,648.16 . 236,018.38 24,624.83
5 GAMM761218ET8 1 ‘| Regidor 14 i;ﬁ;i:‘r;isti 260,643.16 236,018.33 24,624.83
5 RADAS70814BX3 9 Regidor 4 i;ﬁ;i::i:; 260,643.16 236,018.33 | 24,624.83
7 RAMGS611009ME4 8 Regidor 5 i;ﬁ:;::ii::: 267,368.84 236,018.33 31,350.51
8 PEFK8408181Q5 6 Regidor 6 f\;ﬁ:}iﬁi:& 260,643,16 236,018.33 24,624.83
9 MOMN7707241S7 5 "Regidor 7 i;ﬁ;i:ﬁi:& 260,643.16 236,018.33 24,624.83
. 10 HUPG711013EGS v 2 | Regidors i;z;i::lae:; 260,643.16 236,018.33 24,624.83
11 MEBR680727AKA 4 Regidor 8 i‘;ﬁﬁ:ﬁi:& 267,368.84 236,018.33 31,350.51
12 LOAF511010DS6 1638 Director _ DIF Municipal 187,869.82 160,960.96 26,908.36
Solventacién

I

] CONTRALGRIA MUNICIPAL
En la revision de la documentacién presentada las percepciones del servidor
puUblico confrontadas -contra el Tabulador Vigente, no excede en sus

percepciones mensuales, sin embargo la entidad fiscalizadora, no reconoce el
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Suplemento “J” 7546 de fecha 81 de Diclembre de 2014, argumentando que
dicho documento fue publicado posterior aligjercicio del gasto.

Al respecto conviene mencionar que tal como dispone el articulo 65 fraccién VI
segundo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
| Tabasco, Los- presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos, sobre la base de sus ingresos disponibles, es asf que el
presupuesto y el tabulador de sueldos -en este sentido el H. Cabildo, es decir
el Organo de Gobierno Municipal, aprobo el presupuesto y el tabulador de
sueldo a los 30 dias del mes de diciembre de 2014 en el acta se sesidn
nimero 20; y del mismo modo conforme lodisponen los articulos 54 fraccién tl
y 65 fraccion Il de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, 13
del Reglamento de la Administracién Publica Municipio de Centro y 22 fraccidn
X del Reglamento del H. Cabildo del Municipio de Centro Tabasoo el C.
Presidente Municipal Promulgé el acuerdo en el que se aprueban el
Presupuesto y el Tabulador para el ejercicio 2014, por lo que la publicacién
en el periddico oficial en los suplementos 7456B del 19 de febrero de 2014 y el
‘\‘ 7546J del 31 de diciembre, se contraen a la autorizacion, ya que el 30 de
; diciembre de 2013 fue aprobado y promulgado independientemente que fue
publicado en forma posterior el primero con el presupuesto 'y el segundo en
aclaracion por errores involuntarios en el contenido, motivo por el cual fue .
autorizada su publicacion. :

No obstante lo anterior sobre la publicacién|en aclaracion, me pérmito informar

que en el “Reglamento para la impresién, publicacién, distribucién y reéguardo
del Periddico Oficial del Estado de Tabasco” capftulo VI “DE LA FE DE
ERRATAS”, se menciona lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Reglamento para la
Impresién, Publicacién, Distribucién y Resguardo del Periddico Oficial del
- Gobierno del Estado de Tabasco, que a la letra dice: '

. “Articulo 28.- Fe de erratas, es la correccidn finserta en el periédico oficial, de las
. . . : i A , . : A
* publicaciones que en el mlsmo realicen.” : <

AN
FR )

Aunado a lo anterior, los articulos 30 y 31 de[ citado F ento, ’t_é‘i(t'ué%mente

indican:
e - 7
. “Articulo 30.- Cuando durante la impresion, ,se Cometan*'erro 'qLLe afeoten el
' contenido del material pubhcado haciéndolo: dlfenr con el dooumento ongmal el

1t
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Director de Asuntos Jurfdicos de la Secreta fa de Gobierno, porsio a peticion de
parte, deberd ordenar la insercién en el Périddico Oficial, de una fe de erratas,
en la que considere de una manera cierta e contenido del documento original.”

“Articulo 31.- Cuando el contenido del do cumento original publicado, presente
errores inserto en el mismo, el Director de Asuntos Juridicos de la Secretarfa de
Gobierno, siempre que. atendiendo la naturaleza del documento, ello sea
procedente, previa solicitud de parte interesada, ordenara una fe de erratas, en
la que conste la correccién del error.” '

Es de resaltar que la fe de erratas no se trata de una figura menor, sino de un
procedimiento de correccién que deviene en un principio de seguridad juridica en
lo que atafie a la publicidad de las leyes, asi como el derecho a la informacién
publica en forma correcta Y oportuna como una arista més del derecho a la
informacién. como pilar basico del estado de derecho democratico v en la que
tiene como premisa fundamental, la_insercién de la correccidn o aclaracion del
documento originalmente publicado; por 4 tanto no significa que carezca de
. valor legal la primera publicacién, asf como |que la segunda se trate de un nuevo
: tabulador, toda vez que ‘el tabulador de remuneraciones ya existe Yy que sdlo se
encontraba incompleto, misma que se subsané a través de la fe de erratas, que
precisamente se crea para cuando acontéce un- error involuntario, pero que

evidentémente cuenta con la validez absoluta de la primigenia publicacién. -
La figura de la fe de erratas ha sido] utilizada recurrentemente en las
publicaciones tanto del Diario Oficial de Ia Federacién como del Periddico Oficial
del Estado, reconociendo su validez absoluta si se trata de una correccién que
no modifique las- disposiciones legales publicadas y que no trascienda su
validez. Asf lo ha reconocido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y como

ejemplo tenemos las siguientes tesis jurisprudenciales:

Registro No. 165461
;Localizacion:
‘Novena Epoca
5lnstancia' Segunda Sala ,
: fFuente Semanario Judicial de la Federaolon y su Gaceta
XXXl Enero de 2010 -
Péagina: 302 v
Tesis: 2a. /JJ. 219/2009 ; s
' Jurisprudencia '
Materia(s): Administrativa

|45
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Predial. La fe de erratas al decreto por el qL!Je se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Financierd del Distrito Federal, publicado en Ia
Gaceta Oficial de la entidad el 27. de dioigmbre de 2007, no trasciende a la
validez de las normas que contiene (legislacién vigente en 2008). Mediante
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11 de febrero de 2008, la
~Directora General Juridica y de Estudios Legislativos de la Consejerfa Juridica y
. de Servicios Legales del Gobjerno del Dis‘érito Federal, dio a conocer la fe de
erratas al decreto de referencia, con laj cual se corrigié la equivocacién
tipogréfica cometida en relacién con la fecha de sy promulgacioén, aclardndose
que acontecio el 20 de diciembre de 2007 y no el 6 del mismo mes y afio, lo que
no implica un cambio en el texto del pro‘Pio decreto ni en el desarrollo del
proceso legislativo, sino de una oorreociénf que no modifica las disposiciones
legales aprobadas y, por ende, no trasciende a su validez.

Amparo en revision 311/2008. Jaime Martinez del Rio Romero Vargas. 4 de

noviembre de 2009. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

Secretarios: Marfa Constanza Tort San Remén, Gustavo Ruix Padilla, Israel
‘ Flores Rodriguez y Fernando Tinoco Ortiz.

Amparo en revisidn 365/2008. Maria Eugenia Azcarraga Tamayo de Casas. 4 de
noviembre de 2009. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretarios: Marfa Constanza Tort San Roman, Gustavo Ruiz Padilla,
Israel Flores Rodriguez y Fernando Tinoco Ortiz. '

Amparo en revisién 489/2008. Jacqueline Couttolenc Mestre. 4 de noviembre de
2009. Cinco votos. Ponente: Sergio Salva|dor Aguirre Anguiano. Secretarios:
Maria Constanza Tort San Roman, Gustavo Ruiz Padilla, Israel Flores Rodriguez
y Fernando Tinoco Ortiz. |

Amparo en revisién 583/2008. Ampudia Peters Herta. 4 de noviembre de 2009.
.. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz |Luna Ramos. Secretarios: Maria
- Constanza Tort Sani Romén, Gustavo Ruiz| Padilla, Israel Flores Rodriguez y
. Fernando Tinoco Ortiz* _ |

|

Amparo en revisidn 721/2008. Carlos Pérez Verdia Cl’r}j_.cgo”*- -_;;__(‘;jé\noviembre de
2009. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatiiz Luna .._M”_;"'os;-..STQ_Qreﬁarios: Maria
| Flores ’H‘@erfguez y

y ' Constanza Tort San Roman, Gustavo Ruiz! Padill :
J

Fernando Tinoco Ortiz.

|46
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Tesis de jurisprudencia 219/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veinticinco de noviembre de dos mil nueve.

Ahora bien, en el caso concreto gue nos ocupa, el hecho de que en la
publicacion del tabulador de Remuneraciones de los Servidores Publicos del
Municipio de Centro, realizado mediante el suplemento “B” 7456 a] Periddico
OﬁCIaI ordinario del 19 de febrero de 2014, |se haya publicado sélo una parte de
los conceptos de percepciones, para postefiormente publicarse en sy integridad
correctamente a través de la fe de erratas mediante el suplemento J 7546 a]
Periddico Oficial de fecha 31 de diciembre de 2014, no significa que carezca de

.valor legal tal pubhoaolon asi como quejla segunda se trate de un nuevo

tabulador, toda vez que el listado de remyneraciones ya existe y que sélo se
encontraba’incompleta, misma que se subsané a través de la fe de erratas, que
precisamente .se crea para cuando acontece un error involuntario, pero que
evidentemente cuenta con la validez absoluta de la primigenia publicacién, tal y
como lo ha reiterado la Suprema Corte de uust_icia de la Nacién que transcrita a

la letra dice:

Registro No. 184586

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XVII, Marzo de 2003
Pagina: 1764

Tesis: 1.130.A.20 K
Tesis Aislada
Materia(s): Comun

Resolucién publicada en el Diario Oficial de
haya dado a conocer en ese medio en forma

CONTRALGRIA MUNICIPAL

la Federacién. El hecho-de que se
incompleta, no implica que carezca

de efectos juridicos, ni que Se trate de una nueva cuando se subsana con una fe

de erratas posterior.

El hecho de que al director del Diario Oﬂcxai de la Federacién se le ordene la

publicacién de una determinada resolucién y‘
respecto de la parte resolutiva, para postenor

ésta, por un error, se publique sdlo
mente publicarse en su integridad a
través de una fe de erratas, no szgnlﬂca que carezca de valor legal tal

|47



’ g?ingpg bio Contraloria

.“ CONSTICIEA ST RO BOSIERYD BURICIPALI 2813205 Munici P al

VILLAHERMOSA, TAB. MEX, !

publicacion, es decir, que se prejuzgue sobre una indebida fundamentacién y
motivacién por parte de la autoridad que jla emitié, asf como que la segunda
publicacién se trate de una nueva reso[uoia'ﬁn,,guesto que, ademas, no hay que
perder de vista que la resolucién va existe; v que sdélo hubo una publicacién
incompleta, misma_ que .se subsand a través de la fe de. erratas, que
precisamente se crea para cuando acontece un_error involuntario, pero que
evidentemente cuenta con la validez absoldta de |a primigenia publicacion, pues

" una incompleta publicacién no le resta validez legal cuando ésta es subsanada
con la fe de erratas, lo que igualmente significa que la publicacién de los puntos
resolutivos-no prejuzga sobre su existencia, ni tampoco debe pensarse que es
incorrecta la citada publicacién, por no ser un texto completo (competencia legal,
antecedentes y consideraciones) el cual se dio a conocer posteriormente a

 través de una fe de erratas, ya que sus efettos legales de notificacién se surten
con la segunda publicacion de la resolucién en su integridad.

Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo en revisién 10593/2001. Alestra, SA de RL de CV. 30 de noviembre de

2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Velazquez. Secretaria:
.‘* * Carolina Acevedo Ruiz. ~

Por todo lo anterior, es de concluirse, que lal aclaracién o fe de erratas publicado
en el suplemento J 7546 al Periddico Oficial de fecha 31 de diciembre de 2014,
la cual en su parte conducente literalmente|menciona: “...se atiende Ia peticién
para la publicacién en concepto de ACLARACION de los 7 anexos (19 fojas) a
gue se contrae la insercidn que seguidamente se publica, correspondiéndole al .
Tabulador de Remuneraciones de los Sefvidores Pdblicos del Municipio de
Centro, que estan relacionados con los diversos tabuladores de remuneraciones
salariales, que se encuentran visibles a partir de la pagina (6) seis a la pagina
(22) veintidés, formando parte del presupuesto municipal de egresos, conforme a
la_publicacién hecha en el suplemento “B” 7456, al Periddico Oficial ordinario del
19 de febrero de 2014, por el gue se publﬁcé el Acuerdo mediante el cual el
gz(’)rgano de Gobierno del Municipio de Centrd aprobé el Presupuesto General de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 20147, Cugnta con la validez absoluta de la
primigenia publicacién, pues una incompleta lpublicacién no le resta validez legal
por haber sido subsanada con la fe de erratas, ya .-%‘Sfr?gfgotos legales se

S l
surten con la segunda publicacién del tabulador en sy

{48
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Por lo antes expuesto solicitamos que hagiendo. un andlisis juridico objetivo,
apegado a derec_;h‘o,‘, se_dé por_ solvehtado el monto de $14,878.40,
correspondiente a los incisos a), ¢), d) v e). del pliego de cargos que nos ocupa.

- Anexo Documental:
» Caratula del suplemento 7546 “J” del Periddico Oficial

e Fotocopia del Capitulo VI de la Fe de Erratas del Reglamento para la
impresién, publicacién, distribucién ylresguardo del Periddico Oficial del
Estado de Tabasco

Observacién

‘ Derivado del andlisis y revisién documerital a 14 cuenta 11340.-Anticipo de Obras por
Contratistas a Corto Plazo se. observé saldo pendiente de amortizar por un importe

de $113,643.95 del contratista Servicios Integrales de Ingeniera y Calidad S.A de C.V,

derivado del proyecto 548.- Verificacién de materfales del proyecto K-186 reconstruccién

de calles y avenidas del Municipio de Centra con equipo reciclado de pavimento

asfaltico, varias calles del cual en la relacién dé acciones del gasto,,p&b]iéé?ftﬁgﬁ%ién

terminado se reporté financiera y fisicamente aj 1 00% . S

El 2 de julio de 2015 mediante OFICIO CM/SEIF/0965/201s, é’é )

- a la auditorfa Financiera, la cual fue concluida ‘como hace constat e
cierre el dfa 10 de junio de 2015, con las consideraciones siguﬁé"g‘;&

- Se envié copia certificada del oficio No. DOOTSM/SAU/351Z@ﬁqt‘@m@miﬁamw
' el Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al
: Apoderado legal de la empresa Servicios Intelgrales de Ingenieria y Calidad, S.A
‘ de C.V.; donde se menciona que la empresa deberd reintegrar el anticipo no
amortizado, se envian oficios signado por el Contralor Municipal Nos.
CM/SEIF/0972/2015 dirigido al Director de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, y CM/SEIF/0974/2015 dirigido al Director de Finanzas,

f. donde se emiten los apercibimientos respectivos, sin embargo manifests el
OSF, que no existe evidencia de haberse rea!izado el reintegro por un monto de
$113,643.95. ‘ '
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Solventacién al pliego de cargos

Al respecto, le informamos que la empresa [‘Servicios Integrales de.ngenieria
y Calidad, S. A. de C.V.”, realizé reintegro de recursos. por un monto de

$113,643.95, soportado con las eviddncias documentales debidamente
certificadas que se anexa:

1. Copia de transferencia bancaria, |emitida por la empresa, con la que
fue reintegrado el recurso, a la cuenta no. 6632261 . de Banamex a
nombre del Municipio de Centro.

2. Copia de la péagina nimero 7, del estado de cuenta bancario,
correspondiente a la cuenta no. 6632261 de Banamex a nombre del
Municipio de Centro, en el que se refleja el reintegro. _

3. Pdliza de lngreso 063636, con la que se realizé el registro contable

. . del remtegro

Conviene mencionar que el 29 de julio de 2015, fue notificado el pliego de
cargos mediante oficio. HCE/OSF/2691/2015, 27 dias posteriores a la
solventacion que realizé el Municipio con el acurso CM/SEIF/0965/2015

Observacién a los Precios Unitarios

K-186 Reoonstruomon de callesy 2.2
avenidas del Municipio de |
Centro con equipo de
reciclado de pavimento
asféltico, ubicado en

. : Villahermosa.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS OBSERVACIONES A LOS PRECIOS
UNITARIOS

Para cada uno de los conceptos observados, el OSFE sefiala el precio unitario
que a su juicio es el correcto, sin embargo, éstos seflalamientos no cuentan con
las. consideraciones que sustenten técnican ente, y legalmente el detalle de su
célculo. Por lo anterior, no precisa objetivamente la razén o razones que
fundamenten la supuesta diferencia a su dedir.

Cabe sefalar que la normatividad en materia de obras plblicas, tanto federal
como estatal, establece con todo detalle Ia forma como debe calcularse el precio
unitario, aspecto que el OSFE no considera para soportar sus precios unitarios.

De conformidad con lo establecido en el arti¢ulo 3 de Ia Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas del
obra publica, consiste entre otros, en

Estado de Tabasco (LOPSRM), la
la construccion, reconstruccion,

modificacion, remodelacién, instalacién o mantenimiento de bienes inmuebles e

infraestructura, que por su naturaleza o

por disposicign de la Ley sean

destinados a un servicio pablico o al uso comun. De lo anterior, implicitamente
se deriva que es necesaria la ejecucién de un proceso constructivo definido por
una serie de conceptos de obra, cuyo galcance estd determinado en las
especificaciones generales 'y particulares | de construccion de la obra por
ejecutar. : :

Para el caso que compete a las observaciones del segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2014, la adjudicacién del| contrato fue -resultado de los
procedimientos previstos en la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Tabasco [celebrada de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 y demés del Titulo Tercero de los procedimientos de
contratacion.
: i
Como lo- sefiala el Organo Fiscalizador e| importe contratado VA incluido,
oorresponde a la misma cantidad ofertada enllos prooedimieg,gi:gs;_

LY
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La importancia de lo mencionado en el parrafo anterior, es para demostrar que la

‘Direccion de Obras Ordenamiento Territohial y Servicios Municipales cumplio
fehacientemente con el precepto legal establecido en la Fraccién VI, articulo 35
de la LOPSRM del Estado, que dice: "..ninguna de JIas condiciones
contenidas en las bases de |a licitaciéh, asi como en Jas proposiciones
presentadas por los licitantes, podran ser negociadas”

Por otra parte, de conformidad con lo sefia ado en el articulo 42 de la LOPSRM
del Estado, la evaluacién de las proposicjones ofertadas tiene como objetivo
fundamental determinar si la oferta del licitante es solvente para garantizar
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones. respectivas; Por tanto,
para el caso que nos OCupa, como resuitado de la evaluaoién de cada uno de los
precios unitarios, se determing que fueron integrados correctamente de
conformidad con la normatividad vigente, encontrando que los diversos insumos
cumplfan con la calidad sefialada en |las especificaciones generales y
particulares; ademds de que los costos basicos empleados para cada insumo
estaban integrados conforme a lo sefialadolen Ia normatividad y que los costos
“ - de adquisicion eran razonables con respecta al mercado. '

Cabe mencionar que la evaluacién de |4 proposicion, en relacidn con las
cantidades de materiales, mano de obra, m%quinaria, rendimientos y los costos
utilizados para el célculo de los precios wunitarios se realizé conforme a 1o
dispuesto en los articulos 35 y 36 del Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas y
Servicios del Estado de Tabasco (RLOPSRM), . considerando en particular lo
sefialado en la fraccién Quinta del articulo{36 antes citado, que dice: “No se
podran adjudicar contratos, si las |propuestas son Superiores al
presupuesto base de la Dependencia o Entidad”

Con la finalidad de comprobar fehacientemente que la integracién del
presupuesto base a cargo de la DOOTSM cumplié estrictamente con lo
. dispuesto en la LOPSRM del Estado de Tabasco Yy su Reglamento, a
¢ continuacién se describe los criterios técnicos \Y fundamqn_tg normativo.
| | ) » » ; " -‘:__.‘, ,“."'"‘:‘ .'-..\';‘H,\
). Para respaldar el presupuesto, es menester sfeﬁglavr' que el alcance de
cada precio unitario fue definido porilo indio”&‘(v)?j’en;,el proyéCt;(Sf}, en las
especifioaoiones.generalesypartioulanes. E

DeaL

A
Ve
7

v

9) Para efecto del célculo de las cantidades de matelélesde;cada concepto

estas fueron cuantificadas por unidad de trabajo terminado, considerando.
; ) CONTRALORIA MUNICIPAL.
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las fichas técnicas de los materiales 3’! un factor de desperdicio Asimismo,
por lo que respecta al costo unitario, fue integrado considerando el precio
al publico en general del mercado enl |a Zona o region de la ejecucién de
los trabajos, el costo por fletes, acarreos, maniobras y mermas, tal y como
lo sefiala el articulo 161 del RLOPSRM del Estado de Tabasco.

h) Para efecto del célculo de la Manb de Obra de cada concepto; se
considerd la cantidad de personal y el rendimiento registrado
histéricamente en esta ‘Direccién; por lo que respecta al costo se
determinaron los Salarios Reales de ¢onformidad con las prestaciones de
la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social y la Ley del
INFONAVIT, con el factor de riego de trabajo promedio de Ia clase V,
sefialado en la Ley del Seguro Social, ‘a la que pertenecen las empresas
constructoras. Asf, también se considerd como salario nominal el salario
promedio del mercado para cada categorfa; todo lo anterior, conforme a. lo
“dictado en los articulos 158,159 Y {160 del RLOPSRM del Estado de
Tabasco. '

‘ i) Elfactor de Herramienta y Equipo deSeguridad utilizado fue el registrado
histéricamente en la DOOTSM para la naturaleza de los trabajos
contratados y aplicado conforme a lo rijispuesto en los articulos 175 a 177
del RLOPSRM Cjé’l Estado de Tabasca. ' ' ' '

j) Porlo que respecta a la maquinaria y equipo, para cada concepto se
consideré la maquinaria y equipo conforme al alcance del concepto que
historicamente se ha utilizado en la DOOTSM, considerando costos de
adquisicién como nuevos y el rendimiento también de equipo nuevo; en

~ términos de lo sefialado en los articulds 162 a 174 del RLOPS: del Estado
de Tabasco.

b) Cabe sefialar que aunque se .aplioé un factor de sobre costo que
: histéricamente ha registrado la DOOTSM, la evaluacién de |a proposicion
‘E econdmica se aplica a costo Directo, lya que el sobre costo es un rubro
subjetivo, porque depende de cada empresa; en este rubro la evaluacion
consiste en verificar que la determina;oién se haya_tealizado conforme a

los lineamientos establecidos en la LOPSRM.  #. + N

ﬂ‘

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en !:as obserV cign,
base al andlisis elaborado por el Organo Supeﬁ(ﬁr\:
{ A Lo &,

4
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parametros de cor‘zsfruc'cio’n a precios c'je .mercado de los conceptos que

presentan incidencia en breCios, se observa un importe pagado por precio mayor
con relacién a los precios unitarios presentados por el contratista”, se desprende

que el andlisis del Organo Fiscalizadoir estd basado en pardmetros de

construccion; de lo’ cual, respetuosamentelesta DOOTSM manifiesta que no le

asiste la razén al Organo Fiscalizador, debido a que su observacién carece de
fundamento técnico y legal:; por lo siguiente:!

2. Ninguna fuente paramétrica, conside:ra en los andlisis de precio unitario,
las condiciones especificas para la obra que nos ocupa, de conformidad
con lo sefialado en la LOPSRM del ﬁEstado de Tabasco y su reglamento,
ampliamente referidas en parrafos anteriores

4 La determinacién de la solvencia de la propuesta de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42 de la LOPSRM se debe basar en la evaluacién
de todos los elementos técnicos, administrativos y econdmicos ‘de la
propuesta; ya que la obra puablica implica la ejecucién de conceptos de

‘\__ obra dentro de un proceso constructivo, por tanto, en lo referente a Ja
evaluacién de los precios unitarios,| se debe analizar que hayan sido
integrados de acuerdo con la normatividad y que contengan los insumas

en cantidades’y rendimientos acordes a las especificaciones generales y

- - particulares, asimismo, que los costos basicos de los insumas estén
integrados con los. cargos que les compete 'segin su naturaleza y que se

encuentren dentro de mérgenes del |mercado al publico en general, sin
incluir IVA.

5 Aun cuando existan precios unitarios|de conceptos: con ,preoi'o mas altos
en la oferta de un licitante, de acuerdq con la Fraccién VI, articulo 35 de la
LOPSRM del Estado de Tabasco, ise establece que piAguna’.
condiciones contenidas en las bases de la licitacion #a.
proposiciones presentadas por los lic tantes, podran
tanto, es ilegitimo pretender ajustar el precio ofertado.

' especto al proyecto K186 conviene aclarar,

observado de $1,6564,362.27 pagados porfpreoio MAYOr COnNTRIAGIOR umlOS-

precios unitarios presentados por el contratista, cabe sefalar que existe una

' diferencia favor del 15.61% entre el presupuesto autorizado y la propuesta
- ganadora que por cierto resulta la propuesta rfnés baja de 4 postores.
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g'Suponiendo sin conceder, que se desechara la propuesta “més baja”, por haber
determinado el sobreprecio de $1,654,362.27, la siguiente probuesta, misma que
tiene un diferencial de 9.95% respecto al.pfesupuesto autorizado es 5.66% mas
cara respecto de la ganadora, en donde el supuesto sobreprecio representa el
4.5% en relacién al monto adjudicado, con lo cual se COMPRUEBA qgue la
adjudicacién se llevé a cabo cumpliendo con el principio de economia, y la
normatividad aplicable como es fundamentado en péarrafos anteriores.

(Se anexa cuadro comparativo del proyecto K186)

Por lo expuesto ante‘rfor_mente, se solicita

Considerar los argufnentos, las evidencias, asi como los fundamentos
legales presentados para el desahogo |de las observaciones; toda vez
demostrado fehacientemente que lg adjudicacién del contrato
. correspondié a la propuesta solvente mas baja que garantizaba
o satisfactoriamente el cumplimiento de-las obligaciones respectivas, que el
procedimiento se realizé con estricto apego a la normatividad sehalada en
la LOPSRM de Estado de Tabasco, y que el producto existe, funciona y
resolvié . lo demandado por la ciudadania en el contexto en que se
ejecutaron los trabajos.

|
i

Observacién 2.1.- Respecto al Proyecto K186. Se detectaron voldmenes de obra
pagados al contratista en exceso con claves Nos. 4 y 6, derivado y '@_;l@_: :_‘_L:{é?]??séi;gjgkserva
un monto de $11,098.76 (Once Mil Noventa y Ocho Pesos f6/100 M.N.).com IVA
incluido, como sefiala en la siguiente tabla: = . 5

&

. Solventacién 2.1.-

Se anexa fotos de. las reparaciones dej las observaciones iRdicadas, no
. . . . . . . CONTI 2 A
" existiendo razones para continuar con el procedimiento res‘?:x‘f’b“ﬁbﬁ"t@‘}%yﬁan@ue los
- volimenes de obra observados fueron ejecutados. '
i

e o

' Al réspecto del cuarto trimestre se informa que se llevé a cabo de forma
separada a la financiera la auditorfa técnica, la cual se cerré el acta el 22 de
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junio de 2015, por lo que el Municipio, atend|é la solicitud de solventacin el 9 de.
julio de 2015 mediante +el oficio CM/SEIF 997/2015, recibiendo el pliego de
cargos con oficio ndmero HCE/OSF/DAJ/2691/2015 el 29 de julio de 2015, es
decir 20 dias después, con lo cual no fue pasible enviar la ‘solicitud de descargo
en virtud del vencimiento para el OSF de entregar el informe de resultados.

Sobre’ el procedimiento de responsabilidad jadministrativa se dio inicio al EXP.
PROC. ADM/019/2015-CM, asf como el acta en que se ordena el desahogo de
las correspondientes audiencias de pruebas y alegatos con los presuntos
responsables.

Cabe sefialar que el oficio de notificacién del pliego de cargos del cuarto
‘trimestre fue elaborado con numero consecutivo 2691 siendo el del tercer
trimestre el nimero 2712, lo cual resulta ilégico, evidenciando que se dejd su
elaboraciéon al final, dejando sin oportynidad al Municipio de contestar
‘ oportunamente su seguimiento

Respecto a la configuracién del dafio patrimonial, respetuosamente se
expone lo siguiente a la entidadfiséalizad,ora: '
|

Primero.- Atendiendo que los articulos 16, 1',16, fraccién I, sexto péarrafo, de la
Constitucién Politica -de los Estados uni los Mexicanos, entre otras cosas
establecen que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado, asf como que la funcién de fiscalizacién se desarrollara conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad, es
de sefalarse que las observaciones y Iosipliegos de cargos fincados no se
_encuentran debidamente sustentados, toda vez que no esta configurado el dafio

. patrimonial, por lo que las observaciones sleﬁaladas deben considerarse como

‘infundadas. !
Segundo.- Por lo que, en cuanto a Ia.determ}inaoién de ése Organo Superior de
Fiscalizacion, relativa a la existencia de un dafng-patiifionial a la Hacienda
‘ Piblica Municipal, se considera que se trata %@(; ‘:'rjaf?iaprye'c?jaéfrc?n ligera y sin

sustento, pues se limita a considerar la exi}stgno&q un daﬁo,sm\ ue se precise
en que consistid el dafio, afectacion o mquiéc\ab'o,aa la'-i‘Haé}}anda Publica

e
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Municipal, y cudles fueron los perjuicios ocasionados como consecuencia de ese
. dafo.

Tercero.- A juicio dé -esta autoridad munic pal no es suficiente con afirmar la
existencia de un dafio, cuando es esencial |acreditar o comprobar la existencia
del mismo y los perjuicios generados en dafio patrimonial a la Hacienda Publica
del Municipio de Centro, siendo necesario precisar cuél es la pérdida sufrida en
el patrimonio y cual fue la ganancia licita que se dejé de percibir con motivo de la
realizacion de ese dafio, de conformidad cop lo previsto por el articulo 2050 del
Cédigo Civil del Estado de Tabascd, que a la letra sefiala

ARTICULO 2050.- Cbnceptos
Se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio,

por la realizacion del hecho que la ley considera fuente de
" responsabilidad.

Se reputa perjuicio la privacién de cuélquier ganancia licita que se habria
obtenido, de no haberse realizado el{hecho considerado por la ley como
fuente de la responsabilidad.

Es pertinente mencionar, que la Habienda Municipal en término de los articulos
106 y 107 de la Ley Organlca de los Municipios del Estado de Tabasco se
compone por:

Articulo 106. La Hacienda Municipal se compone:

o4

I. De los bienes muebles e inmuebles

'Il. De los bienes muebles e inmuebles destin do_ al serw-"""\\p’
municipal a cargo del Ayuntamiento; :

1. De los bienes de uso comun municipal;

t
[

IV. De los bienes propios de cualquier otra clase, ouyos proig:i%gtos se
8%0a
destinen al sostenimiento de los servigios publicos; CO“_“T?‘M“M ?

!

V. De los capitales y credltos a favor del Municipio, asi como de las

donaciones, hzurenolas y legados que reCIblere
i
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.Vl. De las rentas y productos de todos los bienes municipales;

VIl. De los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo;
| - | -
VIII. De las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca
el Poder Legislativo del Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacién y mejoras, asi como
las que tengan por base el cambio de| valor de los inmuebles;

IX. De las participaciones y aportaciones federales, que seran cubiertas
por la Federacidn a los municipios {con arreglo a las tasas, montos vy
plazos que anualmente se determine por la Legislatura del Estado;

X. De las contribuciones que perciban por la aplicacion de la Ley de
Hacienda Municipal, de los ordenamientos fiscales, las que decrete la
Legislatura del Estado y las que sefalen otras disposiciones legales;

Xl. De las participaciones que perciban del Estado; y
Xll. De los réditos producidos por créditos a su favor.
Articulo 107. Los municipios administraran libremente su Hacienda, la cual
se formard en los términos del articulo anterior, ademés con los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que lajlegislatura establezca a su favor.

Cuarto.- Partiendo del contenido de los numerales antes transcritos, ese Organo
Superior de Fiscalizacion para comprobar lal existencia del dafio patrimoriial a la

', Hacienda Publica Municipal, debe especi[ﬁcar y comprobar objetivamente,
. cudles de los bienes muebles, inmuebles, ingresos, contribuciones, rentas,
" productos, réditos, créditos, aportaciones |y participaciones que integran la
Hacienda Municipal, se vieron afectados o se dejaron de percibir con motivo del

* dafio determinado y justificar asi, el inicio de proc_;dﬁ%%%&@ar'a el fincamiento
_de responsabilidades resarcitorias. g Y

| ’ 158
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Por lo antes expuesto v fundado, respetuosalmehte se solicita

1. Considere todas y cada uno de los argumentos y pruebas eficaces
presentadas.

2. Que conforme los principios de legalidad}y buena fe, sean hechos los descargos
sobre las observaciones resarcitorias, toda vez que de los hechos imputados no
se ofrecen los elementos conducentes gue los acrediten fehacientemente.

1958, Tabasco, 9 de Octubre del 2015.

Atentam_eﬁte

LIC.P. José Jesus P %del Aguila

S
Contralorﬁuﬁbal\

|
?

.
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OFICIO: CM/SE[F/1694/2015

Asunto: Solventacién en sequimiento
A los Pliegos de Cargos 2014
Villahermosa, Tabasco, 09 de Octubre de 2015

DR. JOSE DEL CARMEN LOPEZ CARRERA i |
FISCAL SUPERIOR DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE

Estimado Dr. Lopez Carrera:

Como resultado de los pliegos de cargos correspa’ndigntes a los periodos del 01 de julio. al
30 de septiembre y 01 de octubre al 31 de diciembre de 2014, con fundamento en las facultades
establecidas en el articulo 79 y 81 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
se remite adjunto al presente escritos de solventacion asi como 2 carpetas, conteniendo la
evidencia documental de la solventacion a las observaciones determinadas como no solventadas
y resarcitorias de cada una de los trimestres, con el objeto de aclarar y/o desvirtuar las
determinaciones, y que se hagan las consideraciones correspondientes previo al inicio del

. procedimiento de responsabilidades resarcitorias.

n otro particular, reciba un cordial saludo.

o

LN

%

. ATENTAMENTE [ —
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCI ON
e Y 8 <

e \ '« \
N\ \ ol
\

CONTRALOR MUIMBIGER

NN

d T N
C.P. EVERARD ﬁ/ILLAFUERTE L.C.P. JOSE JESUS PEDRE RO DEL AGUILA
DIREE; OR BEFINANZAS CONTRALOR MUNICIPAL
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C.c.p. Lic. Humberto de los Santos Bertruy.- Presidente Municipal. Predente.

C.c.p. Lic. Pedro Ruiz Acosta.- Director de Asuntos Juridicos del OSFE - Presente.

C.c.p. Lic. Alfonso Resendis Cortés.- Director de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Centro.- Presente.
C.c.p. Archivo / Minutario
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.”‘ En seguimiento al Pliego de Cargos emitido p5r el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Tabasco, notificado mediante Oficio HCE/OSF/DAJ/2691/2015 el 29 de julio de

2015, correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciempbre de 3

exponen las siguientes consideraciones, respecto a las observaci hes pendt&

solventar:

Capitulo I.- Obser\(a‘gu{%{;gns Documentales, Presupuestales, F‘Iﬁancsé? a%!%g@}g%n Q

Interno,

a).- Observaciones Documentales, Presupué'stales y Financieras

7.

< &
1

N

g 9 Oet. 200

- Punto.No.1.- Derivado del andlisis efectuado a capftulo 1000.-S&pvicios Pers%ifales, e
una muestra de 114 servidores publicos por concepto de pagos Hel cuarto trimestre g2

UNToS |
o enGOn ot AS ;-
~ o RTENS R IDICOS

2014; se observd que 8 servidores publicos, excedieron en sus percepciones mensuyales

por la cantidad de $41,910.60 en relacidn a Ib establecido en el tabméd@‘pde)sﬁéldos
autorizado, tal-como se indica:

: “REC i Tctal por.
:s. o | ‘r'ei_ntegrar
MAMAB405 Presidencia
1 5657 | Barrendero SOeNC | 17,006.18 | 17,206.18 | 17.206.18 13,769.71 | 10,309.41
26P70 Municipal |
HEMGB8812 . Presidenci
2 1989 | Auxiliar "A" SR 747480 | 747480 | 747480 |- 7.076.77 1,194.09
19HVS Municipal
RAMGS6110 ’ ' Secretarfa del
3 11654 | Regidor 5 83,862.84 | 83.362. 3,362.8 ,000. ,088.
' ol ' Regido o 84 | 83,362.84 | 80,000.00 | 10.088.52
EBR68072 - | Secretaria de
g4 | MEBROBOZZHoie | Regidors SOTEANE 9% | 63,362.84 | 83,362.84 | 83,362.84 | 80.000.00 10,088.52
7TAKA Ayuntamiento
AAJA52061
5 1’215 137 | Chofer"A" | Programacién. 13,534.28 | 13,8342 | 15,834.28 | 13,263.70 | 1,711.74
APLB6102 Secretari |
6 | M 1305 CTeaM& 1 programacion 15,533.00 15,833.00 | 15,833.00 | 14,095.83 | 5,211.51
7CN2 ©)
USA72012 .
7 | © 89?13 235 Auxiliar | Programacion | 15,833.00 | 15,833.00 | 15,833.00 | 15,423.10 | 1,229.70
g | BATCTO080 | s | Secretaria Fomento | 6913'| 14.162.13 14,162.13 | 13,469.76 | 2,077.11
7B2A (@) Econémico
TOTAL 41,910.60

Determinacién en pliego de cargos:
Presentan argumento-anexando publicacién dellPeriédico Oficial Suplemento 7546 “J” d
fecha 31 de diciembre de 2014 donde manifiestan aclaracién de conceptos 2
.publicacion hecha en el suplemento “B” 7456|en el periddico Oficial de fecha /éél‘é{,

‘febrero de 2014, sin embargo dichos argumentos no desvirtian o observado, tQ g?gfeg
.que las “aclaraciones manifestadas” no corresponden al periodo observado, I og

. parte, envian oficio No. CM/SEIF/0973/201 5 signado por el Contralor Municipal ente/ oj‘ivé:g,‘;
se emite apercibimiento al Director de Finanzas, jpor lo que la observacién no se so 7 &)

BR

.

) Derivado del andlisis efectuado aljcapitulo 1000.-Servicios Personales, de\_
na muestra de 114 servidores publicos por concepto de pagos del cuarto trimeZtPERAEORIA MuNiCpa;
2014; se observd queﬁ(ﬁ:ﬁ_ﬁewidores publicos, excedieron en sus percepciones anuales

LI A :
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por la cantidad de $311,232.85, en relacion alio establecido en el tabulador de sueldos
autorizado, tal como se indica:

- reintegrar.
Regi dc;r Secr'etana
1 TUDI591006U64 19 10 el 260,643.16 236,018.33 24,624.83
Ayuntamiento
i Secnjetaria
Regidor
2 | RERSB805231D2 10 e del 260,643.16 236,018.33 24,624.83
) Ayuntamiento
C Secretaria
Regidor .
3 QUBMS591002PCO 7 1 el 260,643.16 236,018.33 "24,624.83
Ayuntamiento
. Secrbtarfa
Regidor .
4 LOML550801896 3 13 del 260,643.16 |  236,018.33 24,624.83
) Ayuntgmiento
. Secrbtaria .
5 | GAMM761218ETS | 1 . Regidor del 260,643.16 |  236,018.33 24,624.83
Uit 14 | .
i g Ayuntamiento
o Secrétaria
6 RADAS570814BX3 9 Regidor 4 del 260,643.16 | 236,018.33 24,624.83
Ayuntamiento :
. Secretaria
7 RAMG611009ME4 8 Regidor 5 del 267,368.84 | 236,018.33 31,350.51
) Ayunta}niento
Secrétaria .
8 PEFK8408181Q5 6 Regidor 6 del 260,643.16 | 236,018.33 24,624.83
: Ayunta}niento
Secretarfa
9 MOMN7707241S7 5. Regidor 7 del 260,643.16 | 236,018.33 24,624.83
' ’ Ayuntamiento
Secretarla .
10 HUPC711013EGS S 2 Regidor 8 del 260,643.16 | 236,018.33 24,624.83
Ayuntamiento
Secretaria ) ‘
11 MEBRB80727AKA 4 Regidor 9 del 267,368.84 | 236,018.33 31,350.51
Ayuntamiento
12 LOAF511010DS6 1638 Director | DIF Mupicipal 187,869.32 160,960.96 26,908}:;5,63’,‘
’
TOTAL |  311,232:85
Determinacién en pliego de cargos: qa
Solventan $9,378.44 ya que envian copias ‘certl'ﬁcao‘as de fichas de deposito bancariof,
recibos oficiales de ingresos, pdlizas de djario y registro contable, por la d/’ferenoie}\%.\\ e, "
$301,853.41 justifican que con base al tabulador publicado el 31 de diciembre de 2014 o o
el suplemento 7546 no se exceden, sin embargo dicha publicacién fue realizada en fecha

posterior al periodo observado, por lo que nb se solventa, quedando pendiente el

reintegro de dicha cantidad, asi mismo envian offcio No. CM/SEIF/0973/2015 signado FEITRA-CRIAMUNICIPAL

{2
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el Contralor Municipal en el cual se emite aper
que la observacién no se solventa.

RIS NS T UGG
los supuestos excesos de suelda
revision de la documentacién presentada,
confrontadas contra el Tabulador Vigente, no ex
‘embargo la entidad fiscalizadora, no reconoce
Diciembre de 2014, argumentando que dich
ejercicio del gasto.

Al respecto conviene mencionar que tal como d

.GDBIERHU MUKICIPAL 2013-2015
T

cibimiento al Director de Finanzas, por lo

> sometemos a consideracion que, en la
las percepciones del servidor publico
cede en sus percepciones mensuales, sin
el Suplemento “J” 7546 de fecha 31 de
b documento fue publicado postérior al

ispone el articulo 65 fraccién VI segundo

parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, Los

presupuestos de egresos seran aprobados por
ingresos disponibles, es asi que el presupuesto

los Ayuntamientos, sobre la base de sus
y el tabulador de sueldos, en este sentido

el H. Cabildo, es decir el Organo de Gobiernd Municipal, aprobé el presupuesto y el

tabulador de sueldo a los 30 dias del mes d

diciembre de 2014 en el acta se sesion

ndmero 20, y del mismo modo conforme lo disponen los articulos 54 fraccion Il y 65
fraccion Il de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, 13 del
Reglamento de la Administraciéon Publica Municipio de Centro y 22 fraccién X del
Reglamento del H. Cabildo del Municipio de Ce Itro Tabasco, el C. Presidente Municipal

Promulgd el acuerdo en el que se aprueban

el Presupuesto y el Tabulador para el

ejercicio 2014, por lo que la publicacion en el periddico oficial en los suplementos 74568

del 19 de febrero de 2014 y el 7546J del 31 de
ya que el 30 de diciembre de 2013 fue aprobad
fue publicado en forma posterior el primero
aclaracién por errores involuntarios en el conten
publicacién.

diciembre, se contraen a la autorizacion,
0 y promulgado independiente_mente que
con el presupuesto y el segundo en
ido, motivo por el cual fue autorizada su

‘No obstante lo anterior sobre la publicacién en aclaracion, me permito informar que en el

‘Reglamento para la impresion, publicacion, dist

ribucion y resguardo del Periddico Oficial

del Estado de Tabasco” capitulo VI “DE LA FE DE ERRATAS”, se menciona lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articu

0 28 del Reglamento para la Impresion,

Publicacion, Distribucion’y Resguardo del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de _
Tabasco, que a la letra dice: Z

“Artfculo 28.- Fe de erratas, es .la correccidn
publicaciones que en el mismo realicen.”

inserta en el periédico oficial

:; (}3‘3 _w--;
Aunado a lo anterior, los articulos 30 y 31 del citado Reglamento, textualmente ind can‘%"%‘%{

i
: <’
“Articulo 30.- Cuando durante la Impresion, se gometan errores que afecten el contéqug--

del material publicado, haciéndolo diferir con el documento original, el Director de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobierno, por si 0 a peticién de parte, debera ordepgrzia criamuniciPar
ihsercion en el Periddico Oficial, de una fe de ernatas, en la que considere de una manera

dierta el contenido del documento original.”

“Articulo 31.- Cuando el contenido del documento original publicado, presente errores
inserto en el mismo, el Director de Asuntos Juridicos de la Secretarfa de Gobierno,
siempre que atendiendo la naturaleza del documento, ello sea procedente, previa solicitud
de parte interesada, ordenara una fe de erratas, en la que conste la correccién del error.”

(3
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o Es de resaltar que la fe de erratas no se trata de una figura menor, sino de un
procedimiento de correccidn que deviene en unh principio de seguridad juridica en lo que
atafie a la publicidad de las leyes, asi como el derecho a Ia informacién puablica en forma
correcta y oportuna como una arista mas del derecho a la informacién como pilar basico
del estado de derecho democratico y en la que tiene como premisa fundamental, la-
-insercién de la correccién o aclaracién del documento originalmente publicado; por lo
tanto no significa que carezca de valor legal lla primera publicacién, asi como que la
segunda se trate de un nuevo tabulador, toda vez que el tabulador de remuneraciones ya
- existe y que sdélo se encontraba incompleto, misma que se subsané a través de la fe de
erratas, que precisamente se crea para cuando acontece un error involuntario, pero que

evidentemente cuenta con la validez absoluta de |a primigenia publicacion.

La figura de la fe de erratas ha sido utilizada recurrentemente en las publicaciones tanto
del Diario Oficial de la Federacion como del Periédico Oficial del Estado, reconociendo su
validez absoluta si se trata de una correccion que no modifique las disposiciones legales
publicadas y 'que no trascienda su validez. Asi lo ha reconocido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y como ejemplo tenemos Igs siguientes tesis jurisprudenciales:

Registro No. 165461
Localizacion:

Novena Epoca :
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y sl Gaceta
XXXI, Enero de 2010

P&gina; 302 .
’ Tesis: 2a. /J. 219/2009
T Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Predial. La fe de erratas al decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del CédigosFinanciero del Distrito fFederal, publicado en la Gaceta Oficial de
la entidad el 27 de diciembre de 2007, no trasciende a la validez de las normas que
contiene (legislacién vigente en 2008). Mediafte publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 11 de febrero de 2008, la Directora General Juridica y -de Estudios
Legislativos de la Consejeria Juridica y de Sefvicios Legales del Gobierno del Distrito ‘
Federal, dio a conocer la fe de erratas al decreto de referencia, con la cual se corrigié la
equivocacion tipogréfica cometida en relacioh con la fecha de su  promulgacion,
aclarandose que acontecid el 20 de diciembre de 2007 y no el 6 del mismo mes y afio, lo
que no implica un cambio en el texto del propio decreto ni en el desarrollo del proceso

legislativo, sino de una correccion que no modifica las disposiciones legales aprobadas y,
por ende, no trasciende a su validez.

Amparo en revision 311/2008'. Jaime Martinez del Rio Romero Vargas. 4 de noviembre de
2009. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz- Luna Ramos. Secretarios: Maria -

Constanza Tort San Romén, Gustavo Ruiz Padilla, Israel Flores Rodriguez y Fernando
{Tinoco Ortiz. :

Amparo en revisién 365/2008. Marfa Eugenia Azcarraga-Tamaydide Casas. 4 de
noviembre de 2009. Cinco votos. Ponente:. Jbsé Fer and neot Gonzalez Salas.
Secretarios: Marfa Constanza Tort San Roman, Gusfayo;

oo

iflay% Israel Flores
. . Rodriguez y Fernando Tinoco Ortiz. ' »\i

Uit CIPAL
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Amparo en revision 4.,88%2.0.08. Jacqueliné Couttolenc Mestre. 4 de noviembre de 2009.
Cinco votos. Ponente:.Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Maria Constanza
Tort San Roman, Gustavo Ruiz Padilla, Israel Flores Rodriguez y Fernando Tinoco Ortiz.

Amparo en revisién 583/2008. Am'pudia Peters Herta. 4 de noviembre de 2009. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Marfa Constanza Tort San
Roman, Gustavo Ruiz Padilla, Israel Flores Rodfiguez y Fernando Tinoco Ortiz.

Amparo en revisién 721/2008. Carlos Pérez Verdia Chico. 4 de noviembre de 2009. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.. Secretarios: Maria Constanza Tort San
Roman, Gustavo Ruiz Padilla, Israel Flores Rodriguez y Fernando Tinoco Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 219/2009. Aprobada porila Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veinticinco de noviembre de dos mil nueve. '

Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupg, el hecho de que en la publicacién del
tabulador de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Municipio de Centro,
realizado mediante el suplemento “B” 7456 al Periddico Oficial ordinario del 19 de febrero
de 2014, se haya publicado sélo una parte de los- conceptos de percepciones, para
posteriormente publicarse en su integridad correctamente a través de la fe de erratas
mediante el suplemento J 7546 al Periddico Ofigial de fecha 31 de diciembre de 2014, no
significa que carezca de valor legal tal publicacjén, asf como que la segunda se trate de
un nuevo tabulador, toda vez que el listado de| remuneraciones ya existe y que sdlo se
encontraba incompleta, misma que se subsané a través de la fe de erratas, que
precisamente se crea para cuando acontece un error involuntario, pero que
’ evidentemente cuenta con la validez absoluta de la primigenia publicacion, tal y como lo
ha reiterado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que transcrita a la letra dice:

Registro No. 184586

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y sui Gaceta
XVII, Marzo de 2003 :
Pagina: 1764

Tesis: 1.130.A.20 K
Tesis Aislada
Materia(s): Comun’

CONTRALGRIA MUMICIPAL

Resolucion publicada en el Diario Oficial de la Féderacion. El hecho de que se haya dado
a conocer en ese medio en forma incompleta, ng implica que carezca de efectos juridicos,
ni que se trate de una nueva cuando se subsanalcon una fe de erratas posterior.

El hecho de que al director del Diario Oficial de

a Federacion se le ordene la publicacién

de una determinada resolucién y ésta, por un error, se publique sélo respecto de la parte

résolutiva, para posteridrnente publicarse en su
no significa que carezca de valor legal tal publi
una indebida fundamentacion y motivacién por

integridad a través de una fe de erratas,
cacion, es decir, que se prejuzgue sobre
parte de la autoridad que la emitid, asf

como que la segunda publicacion se trate de un

a nueva resolucion, puesto que, ademas,

no ‘hay gque perder de vista que la resolucién va existe, v que sélo hubo una publicacién

incompleta, misma que se subsand a través de |a fe de erratas, que precisamente se crea

para cuando acontece un error involuntario, perolque evidentemente cuenta con la validez

- absoluta de |a primigenia publicacién, pues una i

incompleta publicacion no le resta validez

|S
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legal cuando ésta es subsanada con la fe de erratas, lo que igualmente significa que la
publicacion de los puntos resolutivos no prejuzga sobre su existencia, ni tampoco debe
pensarse que es incorrecta la citada publicacion, por no ser un texto completo
(competencia legal, antecedentes y consideraciones) el cual se dio a conocer

. posteriormente a través de una fe de erratas, ya\ que sus efectos legales de notificacion se
¢ surten con la segunda publicacién-de la resoluci

6n en su integridad.

- Décimo Tercer Tribunal Colegiado.en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo en revision 10593/2001. Alestra, SA de RL de CV. 30 de noviembre de 2001.

Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez. Secretaria: Carolina Acevedo
Ruiz. '

Por todo lo anterior, es de concluirse, que la gclaracién o fe de erratas publicado en el
suplemento J 7546 al Periédico Oficial de fecha 31 de diciembre de 2014, la cual en su
parte conducente literalmente menciona: “...se |atiende la peticidn para la publicacién en
concepto de ACLARACION de los 7 anexos (1|9 fojas) a que se contrae la insercién que
seguidamente se publica, correspondiéndole al Tabulador de Remuneraciones de.los
Servidores Publicos del Municipio de Centro, que estén relacionados con los diversos
tabuladores de remuneraciones salariales, que se encuentran visibles a partir de la pagina
(6) seis a la pagina (22) veintidés, formando ‘parte del presupuesto municipal de egresos,
conforme a la publicacién hecha en el suplemento “B” 7456, al Periédico Oficial ordinario
del 19 de febrero de 2014, por el que se publicd|el Acuerdo mediante el cual el Organo de
Gobierno del Municipio de Centro aprobé el Fresupuesto General de Egresos para el

Ejercicio Fiscal 2014.”, cuenta con la validez absoluta de la primigenia publicacién, pues-

una incompleta publicacion no le resta validez legal por haber sido subsanada con la fe de
erratas, ya que sus efectos legales se surten con la segunda publicacion del tabulador en
su integridad.

Por lo antes expuesto solicitamos que haciende un anélisis juridico objetivo,

derecho, se dé por solventado el monto de $343764.01, correspondiente al pu_tﬁ"'té"\"tj?ﬁe'r g

1v 2, del pliego de cargos que nos ocupa.

Anexo Documental:

o Carétula del suplemento 7546 “J” del Periédico Oficial

» Fotocopia del Capitulo Vi de la Fe de Ejratas del Reglamento para la impresion

publicacion, distribucion y resguardo dell Periddico Oficial del Estado de E@QﬁS@@W‘“‘”

\ i?f; s,

Derivado,del andlisis y revisién documental a la cuenta 11310.-Anticipo a

. Proveedores porla adquisicion de Bienes y|Prestacion de servicios se observd un
. monto de $864,212.77 derivado de que en la poliza de egresos NV0489 de fecha 7 de
¢ noviembre de 2014 por anticipo al proveedor Pedro Antonio Contreras Lopez de
¢ $564,229.28 y las pdlizas de egresos DC0811 Y| DC0815 de fechas 29 y 31 de diciembre
. de 2014 por anticipo al proveedor Operadora Paseo Tabasco,-S.A de C.V por importes de -

$188,090.29 y $111,893.16, no tienen anexan la ffactura y contrato.

Determinacidn en pliego de cargos: ; ) .

Del pago efectuado al proveedor C. Pedro Antonio Contreras Lépez por un importe de
$564,229.28, se realizé a la cuenta de Anticipo de proveedores, debiendo ser su correcta
aplicacion contable a la cuenta de deudores diversos, asi mismo en cuanto al proveedor
Operadora Paseo Tabasco S.A de C.V., el pago se realizé por pasivo del 2008, por la

.16
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cantidad de $229,983.49 de los cuales se anexa copia certificada de facturas y érdenes
de servicio, asi como del convenio, medijante e| cual, se desconté e/ pago por conceptos
de adeudos al Municipio de Centro por consuino de agua y la diferencia se le pago al
proveedor, de los cuales se anexd poliza de dieir/’o 042733 de fecha 31 de mayo de 2015
donde realizé la reclasificacién a la cuenta gontable deudores diversos sumando un
Importe de $864,212.7, asi mismo envian of/'c/[o No. CM/SEIF/0973/2015signado por el
Contralor Municipal en el cual se emite apercit?imiento al Director de Finanzas,

En relacion al pago efectuado a la cuenta “Anticipo de Proveedores” a favor del C.
Pedro Antonio Contreras Lépez por un importe de $564,229.28, debiendo ser su
correcta aplicacion contable a la cugnta de “Deudores Diversos”; se anexa
evidencia documental a través de copiajcertificada de la Poliza de Diario 042733,

con la que se refaliza la correccion en la ’Tlplicacién de la cuenta contable.

2. Enlo referente a Operadora Paseo Tabal co, S.AdeC.V., enel que se solicita
evidencia de la aplicacién de la medida disciplinaria; Se envia copia del oficio No.
CM/SEIF/0974/2015, de fecha 2 de julig de 2015, en el que se detalla la medida
disciplinaria aplicada al Director de Finanzas.

Bunto £ Derivado del andlisis y revisién documental a la cuenta 11340.-Anticipo de
Obras por Contratistas a Corto Plazo se observé saldo pendiente de amortizar por un
importe de $113,643.95 del contratista Servioios} Integrales de Ingenieria y Calidad S.A de
C.V., derivado del proyecto 548.- Verificacion de materiales del proyecto K-186
reconstruccion de calles y avenidas del Municipio de Centro con equipo reciclado de

“pavimento asfaltico, varias calles del cual en’ la relacién de acciones de| gasto publico

situacién terminado se reporté financiera y fisicamente al 100% .

Determinacién en pliego de cargos: ‘

Envian copia certificada del Oficio No. DOOTSM/SAU/3512/2015 emitido por el Director
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, al Apoderado legal de la
empresa Servicios integrales de Ingenieria y Calidad S.A. de C. V., donde mencionan que
el proveedor deberd reintegrar el anticipo no amortizado, asi como los intereses
correspondientes y oficios nos. CM/SEIF/0972/2015 y CM/SEIF/0974/2015 signado por el
Contralor Municipal donde se emite apercpim/'em‘o a los Directores de Obras,
Ordenamiento Territorial 'y Servicios Municiqa/es y Finanzas, sin embargo al no
encontrarse evidencia de haber realizado el reintegro:por un monto de $113,643.95, |a
observacioén no se solventa. ' :

Al respecto, se inforr%a q&gla empresa “Servicios Integrales de Ingenieria y Calidad, S. A.

. de C.V.", realizé reintegro de recursos por un monto de $113,643.95, soportado con las

evidencias documentales debidamente certificadas que se anexa:

1. Copia simple de transferencia bancaria, emitida por la empresa, con |a que fue
reintegrado el recurso, a la cuenta no. 6632261 de Banamex a nombre del
Municipio de Centro. '

2. Copia simple de la pagina nimero 7, del /88t
: correspondiente a la cuenta no. 6632261 de B¢ @_efgﬁ
de Centro, en el que se refleja el reintegro. 5

&g 4
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3. Pdliza de Ingreso 063636, con la
reintegro.

b

- En revision efectuada al comp

que se realizd el registro contable del

. Capitulo I.- Observaciones Documentales, Presupuestales, Financieras y al Control
s Interno. '

“b).- Observaciones al control interno

ionente o proyecto 0585.- Devolucién de

bonting?ﬁcias Econdmicas por importe de $5'282,083.72, se observs que la orden de

pago No. 013526 de fecha 31 de diciembre
Devolucién de Ingresos Percibidos de Ejerc
corresponde al ejercicio 2014; no encontrando
disminucién del ingreso y presupuestal mediar

de 2015.

Determinacion en pliego de cargos: |

de 2014 con cargo a la partida 9912.-
cios Anteriores no es correcta ya que
se evidencia del registro contable por la
ite las pdlizas contables respectivas. Asi
ro de recursos son de fecha 15 de enero

i

Envian argumento en el que especifican qu

e daran seguimiento a la observacion
sometiendo al CEAC la creacién o modificacién

de la partida adecuada para la devolucidn

de los recursos no ejercidos en el gjercicio fisca

| €N curso, copia certificada de la péliza de

diario No. DC1778 donde realizan las afectaciones contables y explicacién de |Ia

transferencia realizada el 15 de enero de 2

} . .
018, de la cual no muestran evidencia

suficiente para su solventacion, asi mismo envian oficio No. CM/SEIF/0974/2015 signado
por el Contralor Municipal en el cual se emite aperoibimiento al Director de Finanzas, por

lo que la observacién no se solventa.

Solventacion

|

En relacion a esta observacion, se aclara que, el catdlogo de partidas presupuestales, no

contempla otra partida.para la devolucién de rec

En referencia a la transféféncia realizada el 15
documentacién certificada:

Ursos derivados de ingresos no ejercidos.

de enero del 2015, se anexa la siguiente

- 1. Copia de OP 013526 por un importe de 555'282,083.72

2. Copia simple de la situacion de lo
economicas.

3. Copias de transferencias electrénicas
2015, correspondiente a

s recursos federales de contingencias

de Bancomer de fecha 15 de enero de

la  devolugién de recursos por un monto de

$2,000,000.00 y $3,083,637.75 respectivamente.
4. Copia de transferencia electrénica de Banorte, de fecha 03 de febrero de 2015,

por un monto de $198,445.97

5. Copia certificada de Pdliza de Diario DC1778, con el que se realizd el registro

contable de |a orden de pago 013526.

2 En revisién al expediente de

Informacién Financiera y Presupuestal

ente al 31 de diciembre de 2014, en|especifico a los auxiliares y desglose de

saldos de la cuenta contable 11340.-Anticipo d'e Obras por Contratistas a Corto Plazo

se observo lo siguiente:

La subcuenta 11340- 050214-000810 Caleza C:onstru‘ccién 2
presenta un saldo de $72,358.48, con una antigiledad de 33% A

i
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. $171,587.08, con una antlguedad de 195 dias.

Centr@ ' ﬁ?f;%%a;g Cont.ra-loria

La subcuenta 11340- 050314-001155 Construcc;:iones y Mantenimiento Darar S.A de C.V.
presenta un saldo de $215,081.87, con una antigiiedad de 197 dfas.

La subcuenta 11340- 050314-001178 Mireya Pérez Lopez presenta un saldo de
La subcuenta 11340- 050314-000934 Construcciones Mabo S.A de C.V. presenta un
saldo de $1,605,997.03, con una antigliedad de 91 dias.

La subcuenta 11340- 230114-000759 Adie[i Pérez Palma, 11340-230114-001314
Constructora Tulipan S.A de C.V., 11340-230114-000970 presentan saldos de

. $163,728.56, $1,033,121.85, 341,372.69 con unpa antigliedad de 86 dias.

La subcuenta 1‘1340— 230114-001322 Asa Construcciones y Vias S.A de C.V. presenta
un saldo de $257,830.26, con una antigliedad de 79 dias.

Las subcuentas 11340- 230114-001340 Mario Ovando Vargas y 11340-090114-000760

Rigar Construcciones S.A de C.V. presentan saldos de $378,618.43 y $462,895.52 con
una antigliedad de 69 dias.

Determinacion en pliego de cargos: i

Envian copias certificadas de oficios, recisién de contrato, convenio de suspension,
estimaciones donde se aplicaron las amortizaciones a los anticipos, sin embargo dicha
documentacién no desvirtia lo observado, toda vez que en ningiin momento se
presentan los registros contables donde se amortizaron los saldos de la cuenta de
anticipos, asi mismo envié oficio No. CM/SEIF/0972/2015 signado por el Contralor
Municipal donde se emite apercibimiento al Director de Obras, Ordenamiento Territorial y

Servicios Municipales, por lo que la observaciénino se solventa.

Solventacion PuntoiNoz5:

wnzian i b e o R amm&
En atencion a lo observado se anexa la siguiente documentacion debidamente certificada
donde se amortizan los saldos de la cuenta de apticipos:

¢ Pdlizas de Diarlo y de Egresos, con las que se aplicaron los Registros
Contables, Ordenes de pago yTransferencias bancarias.

Derivado del analisis efectuado de las conciliaciones bancarias

correspondlentéé al 31 de diciembre de 2014 ise detectd antigliedad de saldos en las
siguientes cuentas: .

a) Banamex 70056632261 Participaciones 2013} cheques en transito con nimeros 483 y
59628 de fechas 29 de abril y 31 julio de 2014 por importes de $9,843.76 y $66.08 y con
antigliedad de 246 y 53 dias respectivamente.

b) Inverlat 8806977901 Impuesto Sobre Némina 2013, depdsito en transito de fecha 30 de
septiembre de 2014 por importe de $2, 321,011.00 y con antiguedad de 92 dias.

" \
c¢) Bancomer 161089285 Recursos Propios (SAS) abonog.r :esp@ndldos por faltante
de efectivo de los dias 2 de mayo de 2014 por $700 00 ys lio- de\ 2014 por $200.00
con una antigtiedad de 243 y 160 dias respectlvamente 38 0 falta,nte de efectivo del
dia 29 de diciembre de 2014 por $100.00. b, i

v e easte MUMICIEAL
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d) Banorte 241528851 Contingencias Econdmic

as para Inversién cargo no correspondido

de fecha 30 de septiembre de 2014 por imporfée de $290.00 con una antigtiedad de 92

dias por concepto de comisién bancaria. l
. . . i
Determinacién en pliego de cargos: ¢

Envian conciliaciones donde se refleja la aplicacién de Jos cargos no correspondidos de
la cuenta Banorte 241528851 Contingencias Econdémicas con lo cual solventan el inciso
d), con respectos a los incisos a), b)yc)la documentacion proporcionada no desvirtua o
observado, asl mismo se envié oficio No. CM/SEIF/0974/2015 signado por el Contralor
Municipal en el cual se emite apercibimiento
observacion no se solventa.

0s InCIsos:

a) Se anexa copia certificada de la Concilid
2015, donde aparecen los saldos concilia

I

al Director de Finanzas, por lo que la

cién Bancaria al cierre del 30 de Abril del
dos. :

b) Al respecto, le informo que este reclirso correspondiente a Impuesto Sobre

Noémina 2013, es un depésito duplicado por la SEPLAFIN.

c) Anexo copia certificada de la ficha de
efectivo por la cantidad de $1,000.00

@
f
!

P :
la proporcionada por el Ayuntamiento en el pro
Presupuestales) al 31 de diciembre de 2014, se
y financiero por importe de -$15,754,308.32 tal

a) De Participaciones Federales se tiene un disp

depdsito correspondiente a faltante de

g Vi r . e rye ds . . r . N
< Derivadd de la revisién y analisis efectuado a la informacién financiera y

ceso de la revisiéon (Estados Financieros
observo diferencias entre lo presupuestal
como se presenta a continuacion:

onible presupuestal de $255,332,993.89 y

financieramente $123,078,667.65 lo que refleja una diferencia de $132,254,326.24.

b) De Ingresos de Gestiéon se tiene un disponible :presupuestal de $4,517,313.38 vy
financieramente $147,348,009.03 lo que refleja L?na diferencia de -$142,830,695.65.

c) Del Fondo 1l se tiene un disponible presupuestal de $55,457,667.60 y financieramente

$55,478,155.36 lo que refleja una diferencia de -

$20,487.76.

d) Del Fondo IV se tiene un disponible presupuestal de $10,306,870.81 y financieramente

$10,314,330.64 lo que refleja una diferencia de -

e) De Convenios se tiene un disponible presupuestal

$7,459.83.

de $29,838,720.29 vy

financieramente $34,988,711.61 lo que refleja una diferencia de -$5,149,991.32.

Determinacién en pliego de cargos:

Envian disponibilidad financiera al 31 de o’ic‘(embre 2014 Pecigztel
algunas diferencias, de las cuales no envian evidencia que désvirtie:
No. CM/SEIF/0974/2015 signado por el Contralor Mug’f’g?p
apercibimiento al Director de Finanzas, por /o qdle la observi%;ﬁ”

a;--pero persisten
'S (yismas y oficio
ugl, se emite

*‘Q’/ |10
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" En lo relativq a este punto, resulta necesarioj que la entidad fiscalizadora precise con
claridad las diferencias a las que hacen mencién.

Pt - Derivado del analisis efectuado al Estado de Situacién Financiera vy al
desglose de saldos por subcuenta al 31 de diciembre de 2014 se observé saldos en |a
cuentas contables 12362 Edificacién no, Habitacional en Proceso por $1,482,977.62,
12363 Construccién de Obras para el Abgstecimiento de Agua, Petréleo, Gas vy
Electricidad en proceso por $93,770,713.87, 12364 Divisién de Terrenos y Construccién
de Obras de Urbanizacién en proceso por $4,7!89,010.24 y 12365 Construccién de Vias
de Comunicacién en proceso por $6,528,487.0$ haciendo un total de $106,571,188.76 y
en autoevaluacién reflejan 61 obras en proceso por un importe total de $78,092,842.95;
mismo importe que presenta el momento contable del presupuesto de egresos
comprometido, lo cual refleja una diferencia de ?28,478,345.81. :

- ., . {
Determinacidn en pliego de cargos: A |

|
Envian balanza de comprobacién al 31 de \diciembre de 2014, cuentas de orden
presupuestarias y oficio No. CM/SEIF/0974/201 5 signado por.el Contralor Municipal en el
cual se emite apercibimiento al Director de. finanzas, sin embargo no se presentan
evidencia donde se explique las diferencias obs‘ervadas, por lo que la observacién no se
solventa :

entacion

Al respecto, le informamos que los conceptos utilizados para efecto de la comparacion y
determinacién de la observacion, no son equiparables, por lo que la diferencia T
mencionada en la observacidn carece de sustehto, debido a que los saldos contables de

obras en proceso que forman parte de las cuentas de activo por un monto de
$106,571,188.76 son importes gjercidos al cierre del ejercicio presupuestal 2014,
reflejados en los estados financieros, los $78,092,842.95 corresponden al comprometido

de obras refrendadas para el gjercicio 2015. | :

Sin embargo, nuevamente se remite copias --cefrti%‘icadas de la siguiente documentacios
1. Relacién de saldos comprometido 2014, por un monto de $78,092,842 95,
2. Presupuesto por fuente de recursos del 'jercicio 2015, donde se reflejan &l
' refrendo por $78,092,842.95.
3. Estado de situacion financiera al 31 de diiciembre de 2014, donde se refleja
comprometido por un monto de $78,092,842,95.
4. Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2014

| ONTRALGRIA MU MICIPAS
Derivado del analisis efectuado la la documentacion soporte de sueldos a

a de 114 servidores publicos por pagos realizados a funcionarios publicos
correspondiente al cuarto trimestre de 2014, eh especifico a las percepciones pagadas
ipor el concepto de compensacién y aguinaldo, se detect6é que no se realizé la Retencion

‘del Impuesto Sobre la Renta (LS.R)) irregul%ridade’s que han sido reincidentes en

trimestres anteriores. '

|

Determinacién en pliego de cargos: i

Envian argumento en el que mencionan que sejha dado cumplimiento total a partir del 1
de enero de 2015, sin embargo no envian evidef?cfa de Jo mencionado, asi mismo envian
oficio No." CM/SEIF/0974/2015 signado por el Contralor Municipal en el cual se emite
apercibimiento al Director de Finanzas, porlo que la observacién no se solventa.

11



Contraloria
Municipal

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CENTRO
VILLAHERMQSA, TAS. MEX.

GOBIERBD MUNICIPAL 20132015

i
9 B :

Centrd 7,

i

Al respecto, se anexa relacién de retenciones de ISR por pago de compensacién de los
meses de Enero a Junio 2015, juntamente con las copias certificadas de las
transferencias bancarias que comprueban el pago realizado.

Capituld H.- Observaciones a la Obra Pﬁblicai

Apartado 2.- Observaciones Fisicas y al Gas
fiscalizada

a) Obras que presentan irreqularidades fisic

o Devengado a la obra muestra

as vy al gasto devengado:

K-186.- Reconstruccion de calles y avenidas

del Municipio de Centro con equipo de

reciclado de pavimento asfaltico, ubicado en| Villahermosa, ejecutado con modalidad
CAPUFE 2014, con un monto devengado de $38'797,318.65.

R

Observac -
al contratista en exceso con claves Nos. 4 y 5,

= Respecto al Proyecto K186. Se detectaron voltimenes de obra pagados

derivado de lo cual se observa un monto

de $11,098.76 (Once. Mil Noventa ¥ Ocho Pesos 76/100 M.N.) con IVA incluido, como

sefiala en la siguiente tabla:

‘en cuanto a precio.

Concepto Unidad | Cantidad | Cantidad | Diferencia Precio Importe
de Pagada || verificada unitario pagado en
B medida - exceso
4.00, Renivelacion de pozos de visita Pz 35.00 33.00 2.00 $1,670.35 $3,340.70
comun con concreto f'c=150kg/cm2
5.00, Renivelacién de trinchera pluvial PZ 29.00 27.00 2.00 $3,113.60 $6,227.20
hasta 30.00 cms de altura, incluye retiro .
de rejilla existente (recuperable)
Subtotal $9,567.90
IVA 16% $1,630.86
Total | $11,098.76

Se anexa fotos de las reparaciones de las obsen

aciones indicadas, no existiendo razones

para continuar con el procedimiento resarcitorio, ya que los volimenes de obra

observados fueron ejecutados.

De acuerdo con el analisis g

omparativo de precios unitarios realizado

por este Organo Técnico con respecto al prestipuesto base de la obra, se observa un

incremento en el .costo total presupuestado de
precios de mercado de la construccién vigentes

los trabajos licitados con relaciéon a los
a la fecha de la presentacion y apertura

de la propuesta con un importe de $1,000,504.01 (Un millén quinientos cuatro pesos
se cumple con el precepto de economia

01/100 M.N.), IVA incluide, motivo por el cual no

Solventacion .

. I
Para cada uno de los conceptos observados, el

juicio es el correcto, sin embargo, estos

consideraciones que sustenten técnicamente, y

l
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anterior, no precisa objetivamente |a razon o razones que fundamenten la supuesta

~ diferencia a su decir. l

- Cabe sefialar que la normatividad en materié de obras publicas, tanto federal como

- estatal, establece con todo detalle la forma tomo debe calcularse el precio unitario,

aspecto que el OSFE no considera para soportar sus precios unitarios.

De conformidad con lo establecido en el articuld 3 de |a Ley de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco (LOPSRM), la obra publica,
consiste entre otros, en la construccion, regonstruccion, modificacién, remodelacién,-

-instalacion o mantenimiento de bienes inmuebles e infraestructura, que por su naturaleza

o por disposicién de la Ley sean destinados a un servicio publico o al uso comun. De lo
anterior, implicitamente se deriva. que es necesaria la ejecucién de un proceso
constructivo definido por una serie de conceptos de obra, cuyo alcance estad determinado
en las especificaciones generales Yy particulares|de construccién de la obra por ejecutar.

Para el caso que compete a las observaciones| del segundo, tercer y cuarto trimestre de
2014, la adjudicacién del contrato fue resultado|de los procedimientos previstos en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Tabasco
celebrada de conformidad con lo establecido en el articulo 30 y demas del Titulo Tercero
de los procedimientos de contratacién.

Como lo sefiala el Organo Fiscalizador el importe contratado VA incluido, correspende a
la misma cantidad ofertada en los procedimientas. '

De lo anterior se desprende que como parte de la evaluaciéon de las proposiciones, Ia
cantidad ofertada no sufrié alteracion alguna. :

La importancia de lo mencionado en el pa’rrlafo anterior, es para demostrar que la
Direccién de Obras Ordenamiento Territolial y Servicios Municipales cumplié
fehacientemente con el precepto legal establesido en la Fracciéon VI, articulo 35 de la
LOPSRM del Estado, que dice: "..ninguna de las condiciones contenidas en las

- bases de [a licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes,

podran ser negociadas”

Por otra parte, de conformidad con lo sefialado en el articulo 42 de la LOPSRM del
Estado, la evaluacién de ‘las proposiciones ofertadas tiene como objetivo fundamental
determinar si la oferta del licitante es solvente para garantizar satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas; |Por tanto, para el caso que nos ocupa, ...
como resultado de la evaluacién de cada uno de los precios unitarios, se determinéﬂﬁéﬁ
fueron integrados correctamente de oonfoirmidad ‘con la normatividad i efite
encontrando que los diversos insumas cumplian con la calidad sefialada nf:,“;ra
especificaciones generales 'y particulares: aden]és de que los costos basicos em .t‘éa'gd"o“\
para cada insumo estaban integrados conforme & lo sefialado en la normatividad yf ue‘ﬁ%
costos de adquisicién eran razonables con respeloto al mercado. S

s - N,
Cabe mencionar que la evaluacién de la propossicién, en relacién con las cantidadeskiey
materiales, mano de obra, maquinaria, rendimie:ntos y los costos utilizados para el calculo
de los precios unitarios se realizé conforme a lo dispuesto en los articulos 35 y 36ndelicriamunicipar
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios del Estado de Tabasco (RLOPSRM),
considerando en particular lo sefialado en la fraccion Quinta del articulo 36 antes citado,
que dice: "No se podran adjudicar contratos, si las propuestas son superiores al
presupuesto base de la Dependencia o Entidad"

113
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Con la finalidad de comprobar fehacientemente que la integracién del presupuesto base g
cargo de la DOOTSM cumplié estrictamente con lo dispuesto en la LOPSRM de| Estado

de Tabasco vy su Reglamento, a continuacich se describe los criterios técnicos y
fundamento normativo. :

a) Para respaldar el presupuesto, es menester sefialar que el alcance de cada precio
unitario fue definido por lo indicado &n el proyecto, en las especificaciones
generales y particulares.

b) Para efecto del calculo de las cantidades de materiales de cada concepto estas
fueron cuantificadas por unidad de trgbajo terminado, considerando las fichas
técnicas de los materiales y un factor de desperdicio Asimismo, por lo que
respecta al costo unitario, fue integrado considerando el precio al publico en
general del mercado en la. zona o region de la ejecucion de los trabajos, el costo
por fletes, acarreos, maniobras y mermas, tal y como lo sefiala el articulo 161 del
RLOPSRM del Estado de Tabasco. '

c) Para efecto del célculo de Ia Mano de|Obra de cada concepto; se consideré |a
cantidad de personal v el rendimiento registrado histéricamente en esta Direccién;
por lo que respecta al costo se determinaron los Salarios Reales de conformidad
con las prestaciones de |a Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social vy la
Ley del INFONAVIT, con el factor de iego de trabajo promedio de la clase V,
sefialado en la Ley del Seguro Social, a la que pertenecen las empresas
constructoras. Asf, también se considerd como salario nominal el salario promedio
del mercado para cada categoria; todo|lo anterior, conforhwe'a lo dictado en los
articulos 158,159 Y 160 del RLOPSRM del Estado de Tabasco.

d) El factor de Herramienta Y Equipo de Seguridad utilizado fue el registrado
- histéricamente en la DOOTSM para la jnaturaleza de los trabajos contratados y

aplicado conforme a lo dispuesto en los articulos 175 2 177 del RLOPSRM de|
Estado de Tabasco.

e) Porlo que respecta a Ia maquinaria y equipo, para cada concepto se considerd la
maguinaria y equipo conforme al alcance del .concepto que histéricamente se ha
utilizado en la DOOTSM, considerando {costos de adquisicién como nuevos y el
rendimiento también de equipo nuevo; en términos de lo sefialado en los articulas
162 a 174 del RLOPS: del Estado de Tab’asco. '

a) Cabe sefialar que aunqgue se aplico un falotor de sobre costo que histéricame e«
registrado la DOOTSM, la evaluacion ﬂe la proposicién econémica se

costo Directo, ya que el sobre costo es un rubro subjetivo, porque depelfdl

cada empresa; en este rubro la e\AaIuacién consiste en verificar |

determinacién se haya realizado conforme a los lineamientos establecido \en“
LOPSRM.

Nz

observaciones, que dicen: ". con pase al

i' ' 03
de Fiscalizacién y los parametrogonaieaosia wimiciPAL

Ahora bien, de acuerdo con IQ sefalado en las
analisis elaborado por el Organo Superior

presentados por el contratista", se desprende que el analisis del Organo Fiscalizador esta
basado en parametros de construcoié,n; de lo cual, respetuosamente esta DOOTSM
manifiesta que no e asiste la razén a| Organo Ffiscalizador, debido a que su observacion
carece de fundamento técnico y legal; por lo sigujente: '

i
| 14
i
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1. Ninguna fuente paramétrica, considera en los andlisis de precio unitario, las
condiciones especificas para la obra que nos ocupa, de conformidad con lo
sefialado en la LOPSRM del Estado de Tabasco y su reglamento, ampliamente
referidas en pérrafos anteriores

2 La determinacién de la solvencia de la propuesta de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42 de la LOPSRM se debe basar en la evaluacién de todos los
elementos técnicos, administrativos y econdémicos de la propuesta; ya que la obra

- publica implica la ejecucion de conceptos de obra dentro de un proceso
constructivo, por tanto, en lo referente a la evaluacion de los precios unitarios, se
debe analizar que hayan sido integrados de acuerdo con la normatividad y que
contengan los insumas en cantidades y rendimientos -acordes a las
especificaciones generales y particulares, asimismo, que los costos basicos de los
insumas estén integrados con los cargos que les compete segln su naturaleza y
qgue se encuentren dentro de margenes del mercado al publico en general, sin

~incluir IVA.

3 Aun cuando existan precios unitarios de conceptos con precio mas altos en la
oferta de un licitante, de acuerdo con la Fraccién VI, articulo 35 de la LOPSRM del
Estado de Tabasco, se establece gque ninguna de las condiciones contenidas en
las bases de la licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los
licitantes, podran ser negocnadas por tanto, es ilegitimo pretender ajustar el precio
ofertado.

Respecto al proyecto K186 conviene aclarar, que el OSF determina un importe
observado de $1,654,362.27 pagados por precio mayor con relacién a los precios
unitarios presentados por el contratista, cabe sefialar que existe una diferencia favor del
15.61% entre el presupuesto autorlzado y la propuesta ganadora que por cierto resulta la
propuesta méas baja de 4 postores.

Suponiendo  sin 'conceder, que se desechara la propuesta “mas baja”’, por haber
determinado el sobreprecio de $1,654,362.27, la siguiente propuesta, misma que tiene un
diferencial de 9.95% respecto al presupuesto autorizado es 5.66% mas cara respecto de
la ganadora, en donde el supuesto sobreprecio representa el 4.5% en relacion al monto
adjudicado, con lo cual se COMPRUEBA que la adjudicacion se llevo a cabo cumpliendo .
con el principio de economia, y la normatividad aplicable como es fundamentado en -
parrafos anteriores.

(Se anexa cuadro-comparativo del proyecto K186)

Por lo expuesto anteriormente, se solicita:

Considerar los argumentos, las evidencias, asi como los fundamentos Iegales
presentados para el desahogo de las observaciones; toda vez demostrado
fehacientemente que la adjudicacién del contrato correspondlo a la propuesta
isolvente mas baja que garantizaba satisfactoriamente el cumplimiento de las
‘obligaciones respectivas y que el procedimiento se realizé con estricto apego a la
normatividad sefialada en la LOPSRM de Estado de Tabasco, y que el producto
exnste funciona y resolvié o demandado por la ciudadania en el contexto en que se
iejecutaron los trabajos.
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Ahora bienz respecto a la determinacién que refiere la falta de evidencia de la aplicacion
~de la medida disciplinaria, se remite copia certificada del inicio del procedimiento de

responsabilidad administrativa EXP. PROC. AD

Respecto a la configuracion del dafio patri
siguiente a la entidad fiscalizadora:

Primero.- Atendiendo que los articulos 186,

M/019-2015.
monial, respetuosamente se expone lo

116, fraccidn H', sexto parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, entre otras cosas establecen que
todo acto .de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, asi como que la
funcion de fiscalizaciéon se desarrollara conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad y-confiabilidad, es de sefialarse gue las observaciones
y los pliegos de cargos fincados no se encuentran debidamente sustentados, toda vez
que no esta configurado el dafio patrimonial, lpor lo que las observaciones sefialadas
deben considerarse como infundadas. : :

Segundo.- Por lo que, en cuanto a la detéerminacién de ése Organo Superior de
Fiscalizacion, relativa a la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal, se considera que se trata de una apreciacién ligera y sin sustento, pues se
limita a considerar la existencia de un dafio, sin que se precise en que consistié el dafio,
afectacion o menoscabo a la Hacienda Publicg Municipal, y cudles fueron los perjuicios
ocasionados como consecuencia de ese dafio.

- Tercero.- A juicio de esta autoridad municipal na es suficiente con afirmar la existencia de
un dafio, cuando es esencial acreditar o comprobar la existencia del mismo y los
perjuicios generados en dafio patrimonial a la Hacienda Publica del Municipio de Centro,
siendo necesario precisar cuél es la pérdida sufrjda en el patrimonio y cual fue la ganancia

-licita que se dej6 de percibir con motivo de la frealizacidon de ese dafo, de conformidad

con lo previsto por el articulo 2050 del Cédigo Givil del Estado de Tabasco, que a la letra
sefiala ' -

ARTICULO 2050.- Conceptos

Se entiende por dafio la pérdida o meposcabo sufrido en- el patrimonio, por la
realizacion del hecho que la ley considera fuente de responsabilidad.

Se reputa perjuicio la privacién-de cualgujer ganancia licita que se habria obtenido,

de no haberse realizado el hecho considerado por la ley como fuente de la
responsabilidad.

. Es pertinente mencionar, que la Hacienda Munigipal en término de los articulos 106 y 107
: de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco se compone por;

Articulo 108. La Hacienda Municipal se compone:

l. De los bienes muebles e inmuebles probiedad del Muﬂ_r;i_gigg;

Il. De los bienes muebles e inmuebles d
cargo del Ayuntamiento;

[ll. De los bienes de uso comin municipal;
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IV. De los bienes propios de cualquier dtra clase, cuyos productos se destinen al

sostenimiento de los servicios publicos;

V. De los capitales y créditos a favor del
herencias y legados que recibiere;

VI. De las rentas y productos de todos losl,

Municipio, asf como de las donaciones,

bienes municipales;

VII. De los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo;

VIII. De las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca el Poder
Legislativo del Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacién y mejoras, asi como las que tengan por base el

cambio del valor de los inmuebles;

IX. De las participaciones y aportaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacién a los municipios con arreglo a las tasas, montos y plazos que
anualmente se determine por la Legislatura del Estado;

X. De las contribuciones que perciban por la aplicacion de la Ley de Hacienda

Municipal, de los ordenamientos fiscales,

las que decrete la Legislatura del Estado

'y las que sefialen otras disposiciones legales;

Xl. De Iés participaciones que perciban del Estado; y

XII. De los réditos producidos por créditos

a su favor.

Articulo 107. Los municipios administra

ran libremente su Hacienda, la cual se

formara en los términos del articulo anterior, ademdas con los rendimientos de los

bienes que les pertenezcan, asf como de

legislatura establezca a su favor.

las contribuciones y otros ingresos que la

Cuarto.- Partiendo del contenido de los numerales antes transcritos, ese Organo Superior
de Fiscalizacion para comprobar la existencia del dafio patrimonial a la Hacienda Publica

Municipal, debe especificar y comprobar objet!
inmuebles, ingresos, contribuciones, rentas, pro
participaciones gue integran la Hacienda Munici
percibir con motivo del dafio determinado y justi
el fincamiento de responsabilidades resarcitorias

ivamente, cudles de los bienes muebles,
ductos, réditos, créditos, aportaciones y
pal, se vieron afectados o se dejaron de
icar asf, el inicio de procedimientos para

Por lo antes expuesto y fundado, respetuosamente se solicita:

-

1. Considere todasy {;éda uno de los argum

entos y pitietas efica,
v b

ces presentadas.
! %

I
i
t
I
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‘ 2. Que conforme los principios de legalidaﬁ y buena fe, sean hechos los descargos

sobre las observaciones resarcitorias, toda vez que de los hechos imputados no se
ofrecen las pruebas conducentes que los acrediten fehacientemente.

Villahermosa, Tabasco, 09 de octubre de 2015.

Atentamente

/ : ’ )
C.P. Eve . Villafuerte L.C.P. José Jesls Pedreto del Aguila
ireg Finanzas ~ Contralor Municipal \
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