H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE
CENTRO

LIC. EVARISTO HERNANDEZ CRUZ, PRESIDENTE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, A SUS HABITANTES HAGO SABER:

QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE CENTRO, TABASCO, POR ACUERDO DE CABILDO EN SESION NUMERO
40 DE FECHA CUATRO DE JUNIO DE 2008, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 115, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
64 Y 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; 29,
FRACCION IlI, 52, 54 Y 65, FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
TABASCO Y 57 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO SUSTENTABLE DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE
TABASCO, APROBO EL SIGUIENTE:

ACUERDO: SE APRUEBA EL PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE LA CIUDAD DE
VILLAHERMOSA Y CENTROS METROPOLITANOS DEL MUNICIPIO
DE CENTRO, TABASCO 2008-2030.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
Ayuntamientos en términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar
y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, lo que de igual modo sefiala el articulo 65,
fraccion Ill de la particular del Estado.

El articulo 10 Fracciones | y VI de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco,
faculta a los Ayuntamientos dentro de su territorio, a formular, revisar, aprobar, administrar, aplicar, evaluar,
modificar, y actualizar su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial, con apego a
los programas estatales en las materias de la citada Ley, buscando en todo momento contribuir al ordenamiento
territorial sustentable del Estado, asi como el de organizar el Comité Municipal de Planeacion de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, que deban revisar y validar el proyecto de programas municipales de desarrollo
urbano, manifestandolo en ese mismo sentido la fraccion XXI del articulo 29 de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco.

SEGUNDO: Que en observancia del articulo 45 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado
de Tabasco y debido al acelerado crecimiento urbano que experimenta el Municipio de Centro y en especial la
Ciudad de Villahermosa y sus Centros Metropolitanos, el Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del
Municipio de Centro, realiz6 los estudios correspondientes para actualizar el Programa de Desarrollo Urbano de
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este Centro de Poblacion, de fecha 26 de Agosto del afio 2000, que se encuentra vigente, teniendo por objeto,
definir las reservas, las provisiones, los usos y destinos del suelo, asi como las areas de expansion del centro de
poblacion, orientando, ordenando, incentivando, regulando y en su caso restringiendo el proceso de crecimiento
urbano; establecer las bases para realizar las acciones de mejoramiento, conservacion y crecimiento, ademas de
definir las reservas para los usos habitacionales y de servicios, con la finalidad de lograr el desarrollo sustentable,
mejorando la calidad de vida de la poblacion; fijar un nuevo limite urbano del Centro de Poblacion, integrando a
éste los Centros Metropolitanos, asi como establecer nuevas vialidades y mejorar el servicio de transporte
publico.

Ahora bien el articulo 70 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, prevé que
los usos, destinos y reservas deberan determinarse en los programas de desarrollo urbano de centros de
poblacion, en los programas parciales y de zonas conurbadas; por lo que en este programa se determinan los
usos, destinos y reservas a que estara sujeto el Centro de Poblacion de Villahermosa y los centros metropolitanos
con que cuenta el Municipio.

Es preciso destacar, que en congruencia con el citado Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Centro,
Tabasco de fecha 26 de Agosto del afio 2000, el cual en el rubro “ACCIONES ESTRATEGICAS’, acciones en el
ambito municipal, a corto y mediano plazo, establece “consolidar el crecimiento de los centros periféricos de
Macultepec/Ocuiltzapotlan y Parrilla/Playas del Rosario”; en este programa dichas acciones se consolidan,
reconociendo a estos desarrollos urbanos como centros metropolitanos del Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosa.

TERCERO.- Que es importante destacar que el Programa que ahora se presenta, previamente fue analizado por
el Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano en sesion ordinaria de fecha 22 de Noviembre de 2006, y validado
por el Comité Municipal de Planeacion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Municipio de
Centro, Tabasco en su primera sesion ordinaria de fecha 11 de octubre de 2007; Comité que oportunamente se
organizo e integré, con la participacion de los representantes de grupos sociales legalmente constituidos con la
siguiente clasificacion: Industriales, comerciantes, ganaderos, organizaciones de profesionistas, agricultores,
transportistas, juntas de vecinos, deportivos, instituciones educativas de nivel superior, culturales y de servicios
sociales.

CUARTO.- Que ante el evento sin precedentes en la historia reciente del Municipio de Centro, que represento la
inundacion sufrida por éste a finales del mes de octubre de 2007, nos obligo a replantear dicho programa, toda
vez que con ello se dejaron ver diversas zonas vulnerables a las inundaciones, caracterizadas como zonas de
riesgo, y a la vez reconocer la necesidad de proponer acciones que contribuyeran a prevenir las consecuencias
negativas de este tipo de eventos, reflejando esto una condicion de vulnerabilidad generada a través de los afios,
por excesos Y la falta de prevencion, y de cumplimiento de las normas de planeacion existentes.
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Ante ello, era necesario proponer los cambios pertinentes, replanteando las medidas y opciones que
tradicionalmente se han aplicado, entre ellos, la reubicacion de asentamientos y actividades, la reorientacion
econdmica y el respeto y la valoracion del medio ambiente y los recursos naturales.

Este programa, responde a esa necesidad de replantear el rumbo del Municipio, proponiendo desde ahora, l0s
programas que a mediano y largo plazo deben estudiarse y expedirse, para los demés centros de poblacion de
nuestra demarcacion territorial; para ello es necesario considerar acciones coordinadas con entidades como
PEMEX, CFE y CNA.

QUINTO.- Que por todo lo anterior es de suma importancia la aprobacion del multicitado Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro,
Tabasco 2008-2030, ya que se busca que este sea un instrumento técnico-juridico que contenga la estrategia
general del limite urbano del centro de poblacion, asi como las politicas urbanas tendientes a regular los
asentamientos humanos, los centros metropolitanos y mejorar la calidad de vida de la poblacion del Municipio de
Centro.

Que en tal virtud y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29, fraccién XXI; 65 fraccion Il de la Ley
Organica de los Municipios y 10 fraccion | de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de
Tabasco, es facultad del Ayuntamiento expedir las disposiciones administrativas de observancia general, para el
desarrollo del municipio, planeando su desarrollo econdmico y social, por lo que conforme a los razonamientos y
fundamentos legales anteriormente mencionados, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa
y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Peridico
Oficial del Estado de Tabasco, conjuntamente con la publicacion completa del Programa.

ARTICULO SEGUNDO.- En términos del articulo 57 de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco y para efectos de obligatoriedad y vigencia del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030, a
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través de la Secretaria del Ayuntamiento inscribase el presente programa en el Registro Publico de la Propiedad,
en la seccion correspondiente al registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano en un plazo de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de su publicacion.

ARTICULO TERCERO.- La evaluacion y la modificacion total o parcial del Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco
2008-2030 estara a cargo del Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, de acuerdo al
articulo 3, fraccion Xl del Reglamento interior del Instituto.

ARTICULO CUARTO.- Para la aplicacion de las normas de uso de suelo contenidas en este Programa debera
considerarse el estudio de altimetria y los planes y programas de manejo de los recursos hidraulicos que se
implementen, en lo que corresponde a la jurisdiccion del Municipio de Centro.

ARTICULO QUINTO.- El Instituto de Planeacion y Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, se encargara de la
edicion, impresion y distribucion de los ejemplares que contengan el referido Programa, asi mismo dicho Instituto
presentara ante este Organo de Gobierno en un plazo no mayor a 60 dias, el proyecto de Reglamento Municipal
que permita normar y regular las disposiciones establecidas en dicho Programa.

APROBADO EN EL SALON DE CABILDOS DEL PALACIO MUNICIPAL DE CENTRO, TABASCO, A LOS
CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DE 2008.

LOS REGIDORES

LIC. EVARISTO HERNANDEZ CRUZ C.P. MAGALI DEL CARMEN BROCA GARDUZA
PRIMER REGIDOR SEGUNDO REGIDOR
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QUINTO REGIDOR.

DR. FERNANDO A. CELORIO PASCUAL
SEPTIMO REGIDOR.

LIC. ISOLDA ALDAPE PULIDO
NOVENO REGIDOR.

LIC. MELVIN IZQUIERDO TORRES.
CUARTO REGIDOR.

C. MIGUEL VERA HERNANDEZ
SEXTO REGIDOR.

DR. PEDRO GUTIERREZ GUTIERREZ
OCTAVO REGIDOR.

C. OSCAR GARCIA HIDALGO
DECIMO REGIDOR.
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EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 65, FRACCION II; 54 FRACCION IIl, DE LA LEY
ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO Y 22, FRACCION X, DEL REGLAMENTO DEL
H. CABILDO DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL
ESTADO DE TABASCO, RESIDENCIA OFICIAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO,
PROMULGO EL PRESENTE ACUERDO PARA SU DEBIDA OBSERVANCIA, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE

JUNIO DE DOS MIL OCHO.

LIC. EVARISTO HERNANDEZ CRUZ
PRESIDENTE MUNICIPAL

LIC. HUMBERTO DE LOS SANTOS BERTRUY.
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.
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INTRODUCCION.

En cumplimiento al compromiso establecido en el Plan Municipal de Desarrollo
2004-2006, referente a: mejorar la calidad de vida del mayor nimero de
ciudadanos de Villahermosa y lograr la utilizacién racional de sus recursos
naturales, a fin de encausar su desarrollo urbano a los preceptos mundiales de
ciudad sustentable, se elabora el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio
de Centro, Tabasco 2008-2030.

A lo largo de la historia de Tabasco, por sus peculiares condiciones geograficas,
se ha visto afectado su patrimonio natural, con impactos significativos para la
estructura urbana de su capital. En efecto, el papel hegemodnico que
Villahermosa ejerce sobre la entidad y el sureste de México explica la
concentracion manifiesta de los beneficios del desarrollo, pero también de las
irregularidades inherentes al mismo. Esta dualidad estructural se observa
nitidamente en la conurbacion Villahermosa — Nacajuca; por una parte, un
potencial para el desarrollo metropolitano; por otra parte, un problema para su
ordenamiento urbano eficaz.

Sin embargo, pese al deterioro ambiental, aun es posible armonizar el
desarrollo urbano con el medio natural y lograr un desarrollo social y humano
efectivo. Para ello, se actualiza el Programa de Desarrollo Urbano de la
Cabecera Municipal (1992), infundiéndole el caracter de sustentabilidad, social
y natural, que la sociedad reclama. Este instrumento de planeacion define
politicas y estrategias poniendo en clave de armonia: a los recursos
amenazados por el proceso de desarrollo urbano desordenado.

La estructura del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la
Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro 2008-
2030; se apega a los lineamientos emitidos por las instancias de planeacién
federal, estatal y municipal, realizando los ajustes necesarios y pertinentes para
su cabal aplicacion.

En el nivel de Antecedentes se integra la exposicion de las bases legales, del
diagndstico-prondstico y el andlisis del ambito regional. En seguida se definen
los Objetivos y Metas que la sociedad persigue para el desarrollo urbano del
Centro de Poblacion de Villahermosa a cuya consecucion se dirigira el disefio
de la estrategia. A partir de la identificacion de la problemética de la ciudad y su
entorno regional con énfasis en sus fortalezas y amenazas y teniendo como
directrices los objetivos y metas definidos en el apartado precedente se
desarrollan las Politicas y Estrategias evaluadas como las mas adecuadas.

En el nivel de Programacion y Corresponsabilidad se establecen las acciones y
obras que habran de realizarse en los horizontes de planeacién (corto, mediano
y largo plazo), asi como la participacién y responsabilidad de los diferentes
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sectores de la sociedad, lo que permita concretar la estrategia. Finalmente, en
el Nivel denominado Instrumentacién, Seguimiento, Evaluacion vy
Retroalimentacion se establecen los instrumentos que pondran en marcha el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosa Municipio de Centro 2008-2030; también se definen los
mecanismos de seguimiento y evaluacion que monitorean el rumbo de las
estrategias de acuerdo a la evolucidén urbana manifiesta.

La estructura analitica y prospectiva de este Programa, se sustenta en una
investigacion consistente que proyecta una fiel imagen de la realidad urbana
actual, observando sobre todo la expansiéon metropolitana de la Ciudad de
Villahermosa, en su compleja relacion con el fragil entorno regional. En ello, la
participacion de los diversos agentes del desarrollo y actores sociales, fuerzas
vivas de la ciudad le confieren legitimidad.

La definicién de los horizontes de planeacién: corto, mediano y largo plazo, se
realizé cuidando el enlace entre los tiempos de renovacion del poder municipal
y gubernamental, asi como los requerimientos planteados por la Secretaria de
Desarrollo Social.
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ANTECEDENTES.

1.1. DINAMISMO Y FLEXIBILIDAD EN LA PLANEACION.

La planeacion del desarrollo en general y la urbana de modo especifico
enfrentan cotidianamente el reto de entender la realidad cambiante que las
coloca siempre en posicion de prevencion. Previendo dicho conflicto, la Ley de
Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado, prevé actualizar
permanentemente los planes y programas, mediante las declaratorias
correspondientes adecuandolos al cambio social, incluida desde luego, la
posibilidad de la incorporacion de los avances en materia de urbanismo, por
ejemplo: el manejo de sistemas de informacién geografica. Con ello, es posible
encuadrar las propuestas al enfoque de desarrollo sustentable.

Con ello se esta en condiciones de lograr la formulacion de mejores analisis y
propuestas sustentadas en perspectivas de mayor amplitud que permitan
percibir los efectos multiples que las estrategias trazadas pueden desencadenar
tanto en los diversos ambitos de la sociedad actual como en los
correspondientes a futuras sociedades.

1.2. EL FUNDAMENTO.

La integracion del pais al proceso de globalizacion, ha propiciado
transformaciones territoriales en el conjunto de la estructura socioeconémica de
las entidades del sureste que influye en el desarrollo de la Ciudad de
Villahermosa.

Tabasco, al localizarse en la senda de los recursos estratégicos del pais, ha
mostrado importantes transformaciones en la rectoria de su economia.
Destacando sobre todo en forma intensa la actividad petrolera, misma que
desde 1950 fue una actividad central, junto con la ganaderia. Una expresion
reciente de alto impacto en Villahermosa, se observa en la instalacion, a inicios
de los afios noventa, de dos subsidiarias de Petroleos Mexicanos (PEMEX):
PEMEX Exploracion y Produccion (PEP) y PEMEX-Gas y Petroquimica Basica
(PGPB). (Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Centro. Tabasco; 5)

Consecuentemente, la derrama econdémica de tales decisiones federales
amplié el mercado laboral y contribuy6 al fortalecimiento de la capacidad de
atraccion de la ciudad; aceleré el proceso de urbanizacion y lo transformoé
cualitativamente al consolidar a Villahermosa como Centro de Servicios del
Sureste.

En efecto, la urbanizaciéon al comportarse a fines de siglo como un proceso de
metropolizacion en si, aumenté las dificultades de control real y afloraron las
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amenazas sociales poniendo en evidencia la vulnerabilidad de Villahermosa y
de su entorno regional inmediato: a) la expansion incontrolada de la mancha
urbana, rebasando las fronteras de los rios que desde siempre funcionaron
como cinturones de seguridad y preservacion de la naturaleza contra las
invasiones urbanas, por ejemplo Las Gaviotas en los setenta, La Manga en los
ochenta y Bosques de Saloya en los noventa; b) la proliferacion de
asentamientos irregulares en &reas de alto riesgo, por ejemplo Gaviotas Sur y
Casablanca; c) la contaminacion creciente de los rios y lagunas que se
encuentran en la ciudad y en sus alrededores, por ejemplo la Laguna de Las
llusiones y del Negro; d) La saturacion reciente del Centro Histérico y el
deterioro del patrimonio cultural edificado; en suma, un conjunto de
manifestaciones irregulares liberadas por inoperancia de estrategias urbanas
con metas sustentables.

La planeacion de la Ciudad de Villahermosa es inconcebible sin el
extraordinario patrimonio hidrolégico de su cuenca. Recursos hidricos que hasta
la fecha se desaprovechan con el peligro adicional de destruccion por la
contaminacion. En los hechos, ello representa un riesgo recurrente de los
desbordamientos de los rios Carrizal y Grijalva, cuyos cauces amenazan a la
ciudad, abatiéndola con inundaciones peligrosas, siendo esto tema dramatico
de su historia urbana, porque, si bien las inundaciones no reconocen estratos
sociales, es claro que las pobres son las mas afectadas.

Por su parte, el aumento de la poblacion ocurrida en los ultimos afios ha
desbordado la estructura urbana preexistente de la Ciudad de Villahermosa y
localidades pertenecientes a su area de influencia directa. La tierra urbana se
tornd un recurso escaso para satisfacer las necesidades de vivienda,
equipamiento y servicios. De modo que ello ha dado lugar a la ocupacién
anarquica de areas, cuyas condiciones de riesgo y vulnerabilidad 6 por su valor
patrimonial no deberian ser pobladas. Ello nos advierte la urgencia de reorientar
el desarrollo urbano de Villahermosa con sentido de equilibrio social, ambiental,
cultural y de identidad; en el concepto de un proyecto de ciudad ejemplar por la
calidad de vida de sus habitantes y el dialogo social y cultural permanente con
su medio ambiente y patrimonio cultural edificado, sin menoscabo desde luego
del aprovechamiento de las politicas y estrategias que la Ciudad de
Villahermosa reciba con los programas de la meso region sureste.

1.3. ENFOQUE Y METODO.

En el andlisis de la Ciudad de Villahermosa se enlazan dos perspectivas: la
vision sistéemica y el enfoque de la sustentabilidad, cuyo despliegue y
exposicion de resultados se inscriben en la metodologia oficial. La primera
permite vincular la Ciudad de Villahermosa con las condiciones del entorno
regional y nacional. Por lo que el estudio comprende los cambios en el
comportamiento de la problematica urbana de Villahermosa, y la forma en que
la ciudad impacta la estructura regional a través de su papel hegemdénico como
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centro de servicios publicos y privados. La relacion entre la ciudad y el entorno
regional y nacional considera las redes de infraestructura de comunicaciones, el
sistema regional de ciudades y consecuentemente, la dindmica demogréfica y
econdémica en tanto efectos gravitatorios. Ademas, la aplicacion de la visién
sistémica sustenta a la ciudad como unidad conformada por un conjunto de
componentes integrados (relacion funcional y de conflictos) en los ambitos 6
subsistemas natural, socioeconémico y urbano.

Cabe decir que el andlisis mantiene una vision estratégica que no busca una
descripcion total o pormenorizada, sino que enfatiza las caracteristicas basicas
de los componentes de cada ambito, en términos de su estructura interna y su
interrelacion funcional con el conjunto. Asi por ejemplo, los ambitos
socioecondémico y urbano consideran la division por distritos englobados en un
concepto amplio de la ciudad, en una perspectiva de variables pertinentes. Asi,
se elimind el riesgo de obtener una imagen fragmentada o por sumatoria de
partes a la que podria conducir la division espacial de la ciudad.

En sintesis, el diagnostico de la ciudad incluye las principales problematicas del
area urbana y su entorno, destacando las fortalezas y oportunidades a partir de
las cuales se puede impulsar un desarrollo urbano sustentable. De igual forma
se identifican las debilidades y amenazas para lograr un desarrollo social y
ambiental justo, para lo cual habria que encarar las areas criticas por su mayor
vulnerabilidad fisica y social.

Por su parte, el enfoque sustentable permed el andlisis y reflexion en cada
momento de la elaboracion del presente Programa. ElI concepto de
sustentabilidad integra la inmanencia del medio natural con la trascendencia de
su interaccion social; vale decir su grado de conciencia social y politica, lo que
para el caso de la Ciudad de Villahermosa adquiere una significacion especial
gue consiste en el apego a la naturaleza como valor de identidad cultural
acufada histéricamente por las condiciones de vida en el tropico humedo. De
esta manera la preocupacion por generar mejoras a la calidad de vida para la
sociedad actual se enlaza con la inquietud de que el bienestar general sea
compatible con la preservacion del medio natural, en tanto patrimonio
geografico y cultural.

La identificacion de problematicas, su jerarquia, y la definicién de las politicas y
estrategias han sido ponderadas a la luz del pensamiento del desarrollo urbano
sustentable. Consecuentemente, la formulacién de las politicas y estrategias
constituy6 un ejercicio de planeacion asi valorado.

Respecto de la participacion social, tema en el que las instituciones de
planeacién de Tabasco tienen experiencia de 20 afios, se puede decir que su
incorporacion en la elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion de la Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del
Municipio de Centro, Tabasco 2008, con perspectivas de largo plazo al afio
2030, se refleja en las diferentes fases, implementadas en diversas formas
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tales como la aplicacidbn de encuestas, entrevistas, reuniones con diversos
sectores de la sociedad, presentacion de avances ante los sectores
representativos de la sociedad e instituciones involucradas en el desarrollo
urbano.

1.4 SUSTENTO JURIDICO.

El principio que sustenta toda normatividad del desarrollo urbano, dentro de un
marco legal, es la posibilidad de concurrencia. En efecto, la Ley General de
Asentamientos Humanos reconoce en dicho principio la piedra de toque de toda
la superestructura legal que representa la aplicacion de la ley. A su vez, dicho
principio por mas elevado que se encuentre en el marco juridico es un concepto
de realidad social que engloba y describe toda la practica institucional relativa a
la accion publica y privada sobre los espacios urbanos.

En sentido tacito, la ley otorga facultades a los poderes ejecutivos de los tres
niveles de gobierno para que en tiempo y forma definan las lineas de
convergencia de la practica institucional, lo cual se logra simultdneamente con
la revision de las leyes estatales en la materia y el disefio alternativo de un
instrumento normativo que se hace valer como la “actualizacion juridica” de los
programas de desarrollo en vigencia. En sentido amplio, el espiritu de la ley es
muy claro: corregir y hacer converger las acciones publicas dentro de un
programa de desarrollo urbano que consiste en un proyecto de ciudad con
estrategias vinculadas en un espacio- tiempo determinado, a fin de propiciar el
orden social, presente y futuro.

Sin embargo, el reconocimiento de la concurrencia que se expresa en un
evolucionado sistema juridico, es desde el punto de vista del andlisis del
sistema social en su conjunto: una hipotesis de desarrollo, altamente
improbable; si entre otras cosas, se carece a nivel estatal o local de los
instrumentos coadyuvantes al logro de dichos fines.

La probabilidad de lograr eficacia de la ley, surge porque los gobiernos
estatales y municipales asignan a sus sectores tareas y objetivos alcanzables
en el corto plazo, lo cual dificulta y hace lenta la concertacion institucional. La
complejidad es mayor cuando se entrelazan acciones entre los niveles de
gobierno, justamente; en tareas sectoriales.

Por los efectos paradgjicos entre una legislacion que define el deber ser del
ordenamiento urbano y los resultados sociales regresivos de las politicas
urbanas, queda la impresion de que se requiere una cultura politica susceptible
de generar didlogos de interpares, que esta es la Unica forma exitosa de lograr
consensos institucionales duraderos. Justamente, las acciones de planeacion
urbana y ordenamiento territorial mas eficaces se fundan de la posibilidad de los
consensos compartidos a través de un proyecto de ciudad y territorio.
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1.4.1. Obligatoriedad y atribuciones de los municipios.
El marco legal en que se inscribe el presente programa se fundamenta en:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
articulo 27 fraccién Ill, 115 fraccion V, asi como La Ley General de
Asentamientos Humanos: en sus Articulos 1, 6, 9, 11, 12 Fraccion V, XV.
Asi mismo, el Articulo 32 sefiala la importancia de la legislacién estatal como
indicadora de los requisitos Yy alcances de las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su Articulo 5° considera de
utilidad publica la ejecucién de planes o programas de desarrollo urbano:

“Los planes o programas municipales de desarrollo urbano sefialaran las acciones
especificas para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion y estableceran la zonificaciébn correspondiente. En caso de que el
ayuntamiento expida el programa de desarrollo urbano del centro de poblacién
respectivo, dichas acciones especificas y la zonificacién aplicable se contendran en
este programa”.

La Ley de Planeacién del Estado en su Articulo 11 considera que la
planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion forman parte del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, y constituye una politica sectorial
gue coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacional, estatales y
municipales de desarrollo.

La Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco sefiala el interés
publico por la realizacién del Programa de Desarrollo Urbano, las condiciones
naturales de nuestro estado nos conducen a fundamentar en esta ley las
acciones contenidas para los asentamientos de la demarcacion de la Ciudad de
Villahermosa, la pertinencia de esta ley y sus atribuciones para con la autoridad
estatal y municipal los colocan como responsables de la preservacion del medio
natural.

Los Articulos1® vy 3° establecen: “La presente Ley (Ley de Proteccion
Ambiental del Estado) es de orden publico e interés social y tiene por objeto
propiciar el desarrollo sustentable, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, asi como regular las acciones tendientes a proteger el ambiente en el
Estado de Tabasco”.

Se considera de utilidad publica:

“El ordenamiento ecoldgico regional y local en los casos previstos por ésta y las
demas leyes aplicables; El establecimiento de reservas, parques naturales, zonas de
preservacion ecolégica y zonas criticas prioritarias; La formulacion y ejecucion de
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acciones de proteccion y preservacion de la biodiversidad de territorio y las zonas
sobre las que éste ejerce su soberania”.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tabasco, en el Articulo 65 fraccion lll, establece que los Planes Municipales
deberan prever, de conformidad con el Articulo 115 de la Constitucién Federal,
los Programas de Desarrollo Urbano Municipal, la creacion y administracion de
reservas territoriales; el control y vigilancia de la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y
la administracion de las reservas ecoldgicas, para los fines establecidos en el
parrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion Federal.

La Ley de Planeacion del Estado, determina la coordinacién de los distintos
niveles de gobierno, en este caso el Ejecutivo Estatal se establece como
coordinador entre la Federacion y los Municipios para establecer planes de
desarrollo y como consecuencia su congruencia y cumplimiento, el Articulo 48
lo sefala de la siguiente manera:

“El ejecutivo estatal podra convenir con los gobiernos de la federacion y de los
municipios, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
gue se requiera, a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeaciéon estatal
del desarrollo y coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacién general; para que los planes nacionales,
estatales y municipales tengan congruencia entre si y para que los programas
operativos de los diferentes &mbitos de Gobierno guarden la debida coordinacién”.

El Articulo 35 atribuye a los Municipios la formulacién, aprobacion y
administracion de la zonificacion de los centros de poblacion ubicados en su
territorio, por lo que la zonificacion debera establecerse en los planes o
programas de desarrollo urbano respectivos.

La Ley de Planeacion del Estado, sefiala la relacion que debera guardar el
programa de desarrollo en relacion a las politicas nacionales y estatales en
materia de desarrollo urbano; segun esta ley en sus Articulos 40 y 44 las
instancias estatales y municipales deberan acatar lo dispuesto por el programa
de desarrollo urbano, una vez que sea éste aprobado y puesto en vigencia.

La realizacion y ejecucion del presente Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable del Centro de Poblaciéon de Villahermosa, Tabasco se apega a
los criterios considerados en la Ley de Planeacion del Estado en su Articulo 12
donde se dirige a los ayuntamientos y establece la difusion del documento una
vez aprobado, celebrar convenios con el estado o demas municipios para
conseguir los objetivos del programa, coordinarse para organizar las
Comisiones Intermunicipales de Conurbacion, formular, aprobar y administrar la
zonificacion de sus territorios, determinar las zonas de sus territorios en que se
permita la construccién de viviendas, proponer las zonas de sus territorios en
que se ubiquen los respectivos Centros de Integracion Poblacion, proponer las
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zonas de sus territorios en que se ubiquen los respectivos Centros de
Integracién Poblacion.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco
en su Articulo 10.- Fraccién |, 1l; X, XVIII Inciso a y XXVII; Articulo 34,
Fraccion IV; Articulo 36. Establece las atribuciones que corresponden al
Ayuntamiento encontrdndose dentro de estas las de formular, revisar, aprobar,
administrar, aplicar, evaluar, modificar y actualizar su Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacion, y para tal efecto deberan
integrarse el Comité Municipal de Planeacion para validar el programa antes de
su aprobacién.

La Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco. En su Articulo 8
fraccién lll establece como autoridad ambiental a los Municipios de la Entidad
a través de sus oOrganos y unidades administrativas, ‘por lo que en cada
municipio existird una unidad administrativa encargada del area ambiental y
aplicar las disposiciones que esta ley sefiala como su competencia. Articulo 9
las Autoridades Municipales ejerceran sus atribuciones en materia ambiental
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de los Municipios del
Estado.

En ese mismo orden el Articulo 12 de la Ley de Proteccién Ambiental del
Estado de Tabasco, establece las atribuciones a los Municipios contenidas de
la fraccion | ala fraccion XXV.

El Reglamento de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del
Estado de Tabasco en el Articulo 36 establece los componentes y
subcomponentes, con los que deberan formularse los Programas de Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion.

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en sus
Articulos 29 fraccion |, Il y XXI; establece las atribuciones y obligaciones del
Ayuntamiento en la formulaciéon del Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Villahermosa. Articulo 65 fracciones I, I, lll, IV y XX; establece las
facultades y obligaciones que el Presidente Municipal tiene en cuanto a la
formulacion de programas de Desarrollo Urbano y someter a la aprobacion del
Ayuntamiento. Articulos 121, 123 establece las atribuciones que el
Ayuntamiento tiene para realizar convenios para impulsar la Planeacion del
Desarrollo Urbano dentro de su ambito territorial.

1.4.2. Fundamentacion del interés publico del Programa de
Desarrollo Urbano.

La realizacion del programa de desarrollo urbano se centra en el beneficio de
los distintos estratos sociales que coexisten en la ciudad, por ello las leyes
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establecen el interés publico y la participacion ciudadana en la realizacion de
los planes y programas de desarrollo.

1.4.3. Sistema de Planeacion.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su Articulo 12 establece que
la planeacion y regulacion de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacién se llevaran a cabo a través de:

“l. El programa nacional de desarrollo urbano;

II. Los programas estatales de desarrollo urbano;

[ll. Los programas de ordenacion de zonas conurbadas;

IV. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y

VI. Los programas de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones
anteriores y que determinen esta Ley y la legislacién estatal de desarrollo urbano”.

Ademas, el Articulo 19 de esta misma Ley establece los criterios generales de
regulacion ecolégica de los asentamientos humanos establecidos en los
Articulos 23 a 27 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
del Ambiente.

Por otra parte, la Ley de Proteccion Ambiental de Tabasco sefiala en su
Articulo 54 la importancia de considerar en los programas de desarrollo
urbano los aspectos ambientales, las condiciones fisiogréficas y climaticas, con
el proposito de lograr un adecuado tratamiento de los agentes contaminantes
producidos por los asentamientos humanos.

1.4.4. Participacion Social

Las leyes y normas, en materia de planificacién urbana establecen el interés
publico y la participacion de distintos grupos sociales en el ejercicio de la
planeacion.

La Ley de Planeacién del Estado, en su Articulo 5° establece Ia
responsabilidad de los ayuntamientos para conducir la planeacion del desarrollo
de los municipios con la participacion democratica de los grupos sociales, para
tal efecto la misma ley sefala en los Articulo 22 y 23, los grupos y
asociaciones y su competencia en la elaboracion de planes de desarrollo:

" Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos populares;
de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion; de los organismos
empresariales, y de otras agrupaciones sociales, participaran como oOrganos de
consulta permanente en los aspectos de la planeacién democratica relacionados con
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su actividad, a través de foros de consulta popular que al efecto se convoquen.
Asimismo, participaran en los mismos foros los Diputados al Congreso Local”.

Por otra parte, la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco
también sefala en el Articulo 124:

“La Secretaria (de proteccidén del medio ambiente) podra integrar érganos de consulta
en los que participen dependencias de la administracion estatal y municipal;
instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales. Dichos 6rganos
tendran funciones de asesoria, evaluacién y seguimiento en materia de politica
ambiental y podran emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes. Su
organizacion y funcionamiento se sujetara a la normatividad que para el efecto expida
la Secretaria”.

1.4.5. Conurbacién

La declaratoria de una zona conurbada se llevara a cabo de comun acuerdo
entre los municipios respectivos, con el proposito de realizar estudios de
desarrollo urbano.

La Ley de General de Asentamientos Humanos establece en su Articulo 20
la importancia de la coordinacién, para llevar a cabo la planeacién, entre la
Federacion, los Estados y Municipios cuando se presente el fenbmeno de la
conurbacion.

De igual forma, la Ley de Planeacion del Estado faculta la participacion del
estado y los municipios para la realizacion de planes y programas de zonas
conurbadas, esto segun lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco.

La Ley General de Asentamientos Humanos, en su Articulo 21 establece,
para la delimitacion y declaratoria de zonas conurbadas, los siguientes
paradmetros:

“l. Sea procedente el estudio y resolucion conjunta del desarrollo urbano de dos o mas
centros de poblacion, situados en el territorio de entidades federativas vecinas, que por
sus caracteristicas geograficas y su tendencia econémica y urbana, deban
considerarse como una zona conurbada;

Il. Se proyecte o funde un centro de poblacion y se prevea su expansion fisica o
influencia funcional en territorio de entidades federativas vecinas, y

[ll. Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona conurbada

Cuando en los programas de desarrollo se consideren zonas conurbadas estos
se sujetaran a lo dispuesto en el Articulo 24 de la Ley General de
Asentamientos Humanos:
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“Los programas de ordenacion de zonas conurbadas contendran:

I. La congruencia del programa de ordenacién de zona conurbada con el programa
nacional de desarrollo urbano, los mecanismos de planeacion regional a que se refiere
el Articulo 12 de esta Ley, asi como con los programas de desarrollo urbano de las
entidades federativas y de los municipios respectivos;

[I. La circunscripcion territorial de la conurbacion;

lll. Las bases para la elaboracion y ejecucion de los proyectos que se vayan a realizar
en la zona conurbada;

IV. La determinacién basica de espacios dedicados a la conservacion, mejoramiento y
crecimiento, asi como de la preservacion y equilibrio ecolégico de los centros de
poblacion de la zona conurbada.

V. Las acciones e inversiones para la dotacién de la infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos que sean comunes a los centros de poblacion de la zona
conurbada.”

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, en
su Articulo 13 fraccion Il, V y VI otorga las Comisiones de Conurbacion para
llevar a cabo la Planeacion Territorial Sustentable, los Comités Municipales de
Desarrollo Urbano y las demas Comisione Especiales Estatales que se
establezcan de conformidad con esta Ley.

1.4.6. Declaratorias de usos, destinos y reservas

Las Declaratorias sobre Provisiones, Usos, Reservas y Destinos para la
planeaciéon se inscriben en los diferentes niveles de las normas legales, en
primer termino, en el ambito Federal la Ley General de Asentamientos
Humanos en su Articulo 1°, sefiala como objeto de las disposiciones de la
misma ley el fijar las normas béasicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Por otra parte, el Articulo 3o fraccion Ill, VII, XI'y XIX sefiala como propdésito
fundamental del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, la distribucion equilibrada y sustentable de los centros de
poblacién y la descongestion de las zonas metropolitanas, la estructuracion
interna de los centros de poblacion y la dotacion suficiente y oportuna de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, el desarrollo y adecuacion en
los centros de poblacion de la infraestructura, el equipamiento y los servicios
urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren
las personas con discapacidad.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA 24
Y CENTROS METROPOLITANOS DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO 2008-2030



Las atribuciones otorgadas a la Federacion, las entidades federativas vy
municipios se sustentan en los Articulos 7, 8 y 9 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, estas funciones se centran en prever a nivel
nacional las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano,
controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los
centros de poblacién.

El Articulo 35 de esta ley especifica las directrices que han de seguir los
ayuntamientos para la determinacion de las provisiones, reservas usos Yy
destinos del suelo urbano, establecidas mediante la zonificacion en los
programas de desarrollo urbano los cuales determinaran:

“l. Las areas que integran y delimitan los centros de paoblacion;

II. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de
poblacion;

lll. Los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados;

IV. Las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados;

V. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

VI. Las densidades de poblacién y de construccion;

VII. Las medidas para la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de
inmuebles de propiedad publica;

VIIl. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda, especialmente en areas e
instalaciones en las que se realizan actividades riesgosas y se manejan materiales y
residuos peligrosos;

IX. Las zonas de conservacidon, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

X. Las reservas para la expansion de los centros de poblacién”.

La Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, en
el Articulo 3 se declara de utlidad publica la planeacién, la formulacion,
consulta, aprobacion y ejecucion de los programas en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y vivienda que conduzcan a elevar los niveles de
vida y bienestar de los ciudadanos.

El Articulo 4 de esta misma Ley sefala: “Los derechos de propiedades de
posesion, o cualquier otro derivado de la tenencia de predios, seran ejercidos de
conformidad con la limitacion y modalidades previstas en la Constitucion Federal y
Local, en la presente Ley, en el Cdodigo Civil, en los Programas de Desarrollo Urbano
en las declaratorias de provisiones, usos, reservas y destino que con arreglo a la
misma se expidan ”,

El Articulo 56 de la misma Ley en comento establece que las declaratorias de
reservas contendran la delimitacion de las areas de expansion futura del
crecimiento de poblacién. Una vez que dichas declaratorias sean publicadas e
inscriptas en los términos del Capitulo VII de la Ley, los predios en ellas
comprendidos, se utilizaran por sus propietarios en forma que no presenten
obstaculos al futuro aprovechamiento determinado por el programa
correspondiente.
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Por otra parte, la Ley de Proteccién Ambiental de Tabasco reconoce la
importancia de ordenar el territorio mediante estrategias de provisionamiento,
reservas Yy determinacion de usos y destinos, aunque la Ley de Proteccion
Ambiental utiliza definiciones diferentes, el articulo 4 fraccion XXVI sefala el
concepto de regidn ecologica como la unidad del territorio nacional que
comparte caracteristicas ecoldgicas comunes.

El Articulo 8 de la Ley de Protecciéon Ambiental de Tabasco faculta al estado
para regular el aprovechamiento sustentable y la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas
nacionales que tengan asignadas; en este sentido las provisiones, reservas
usos y destinos se transfieren también a los cuerpos de agua existentes en el
territorio del municipio.

También los municipios estan facultados para implementar estrategias en el uso
de suelo, segun se establece en el Articulo 9 fraccién VIII:

"La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecolégico local del
territorio, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dicho programa”.

La Ley de Proteccién Ambiental de Tabasco en el Articulo 40 fraccién Il
establece que para el logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion y el desarrollo urbano y la vivienda, se fomentara la mezcla de usos
habitacionales con los productivos que no representen riesgo o dafio de salud
de la poblacion y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental. Esta
misma idea se apoya en lo estipulado por el Articulo 42 en las fracciones lll,
IV, VI, VII, en relacion a la obligacion que debe guardar el desarrollo urbano en
el cuidado y preservaciéon del medio ambiente.

Asi mismo, la Ley de Proteccién Ambiental de Tabasco determina en su
Articulo 149 como areas protegidas de jurisdiccion estatal las reservas
ecoldgicas, los parques estatales y las zonas de preservacion ecologica de los
centros de poblacion, mismos que deben ser considerados en la planeacion
urbana como zonas donde no se autorizard la formacion de centros de
poblacion.

En este rubro es importante considerar las zonas de preservacion ecoldgica en
los centros de poblacién en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos
gue determina la Ley de Proteccion Ambiental de Tabasco en el Articulo
153, en estas zonas podra permitirse la realizacion de actividades relacionadas
con al preservacion, repoblacion, propagacion, aclimatacion refugio e
investigacion de las espacies de flora y fauna silvestres y, asi como las relativas
a la educacion y difusion de la materia.

Finalmente en relacion a las declaratorias de areas protegidas naturales la Ley
determina en el Articulo 159:
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“Las declaratorias para el establecimiento de las areas naturales protegidas sefialadas
en las fracciones de la | a la lll del Articulo 149 de esta Ley deberan contener por lo
menos los siguientes aspectos:

I. La delimitacién precisa del area, sefialando la superficie, ubicacion, deslinde y en su
caso la zonificacion correspondiente;

Il. Las modalidades a las que se sujetara dentro del &rea el uso o aprovechamiento de
los recursos naturales en general o especificamente de aquellos sujetos a proteccion;

lll. La descripcién de actividades que podran en el area correspondiente y las
modalidades y limitaciones a que se sujetaran;

IV. La causa de utilidad publica que en su caso fundamente la expropiacion de los
terrenos para que el Estado adquiera su dominio, cuando al establecerse un area
natural protegida se requiera dicha resolucién; en estos casos deberan observarse las
previsiones de las leyes y los demas ordenamientos aplicables;

V. Los lineamientos generales para la administracion, el establecimiento de 6rganos
colegiados representativos, la creacion de fondos o fideicomisos y la elaboracién del
programa de manejo del area; y

VI. Los lineamientos para la realizacion de las acciones de preservacion, restauracion,
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de las areas naturales
protegidas, para su administracion y vigilancia, asi como para la elaboracién de las
reglas administrativas a que se sujetaran las actividades dentro del &rea respectiva,
conforme a lo dispuesto en ésta y otras leyes aplicables”.

El Articulo 173, de la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado
de Tabasco sefiala: El Ejecutivo Estatal determinard, por conducto de la
Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas:

I. Estudiar, planear y elaborar las politicas en materia de caminos, carreteras,
avenidas, calzadas, calles, plazas y demdas vias publicas de jurisdiccién estatal
conforme a la legislacion aplicable.

[I. Construir y conservar las carreteras, caminos vecinales y demas vias de
comunicacion del Estado.

[ll. El proyecto de la red de vias publicas, sus caracteristicas, los derechos de via y el
establecimiento de los servicios e instalaciones correspondientes a las mismas
conforme a la legislacion aplicable.

IV. Las especificaciones para modificar, definitiva o temporalmente, las vias publica, y

V. La conveniencia y forma de penetracion al territorio del Estado de las vias generales
de comunicacion, oleoductos, gasoductos, acueductos, canales y en general, toda
clase de redes de transportacién y distribucion en lo que no sea competencia federal.
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La relacion Estado y Petréleos Mexicanos se ha dado en un marco de tension,
es decir muchas afectaciones de la paraestatal han ocasionado dafios al medio
ambiente, el gobierno ha actuado como mediador entre los conflictos de la
poblaciéon y PEMEX, sin embargo las demandas y afectaciones no han sido
cubiertas. El paso de gasoductos, oleoductos y la instalaciéon de pozos cerca de
las principales concentraciones de poblacién, o los asentamiento irregulares
establecidos sobre estos medios de conducciéon de la industria petrolera, hace
vulnerable a la poblacién; la Ley de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial reconoce esta particularidad del Estado y especifica la participacion
de la Secretaria de Comunicaciones Asentamientos y Obras Publicas en la
determinacion de pasos de ductos.

En relacién a la publicacién de los planes, programas y declaratorias la Ley de
Planeacion del Estado en su Articulo 39 sefiala:

“Los planes y los programas seran revisados, con la prioridad que determinen las
disposiciones reglamentarias. Los resultados de las revisiones y, en su caso, las
adecuaciones consecuentes al Plan Estatal y a los Programas que de él se deriven,
previa su aprobacién por parte del titular del ejecutivo se publicaran, igualmente, en el
"Periédico Oficial del Estado”.

En relacion al articulo anterior la Ley General de Asentamientos Humanos no
considera la necesidad de publicacion de declaratorias.

1.5. BASES PROGRAMATICAS.

El crecimiento desordenado de las ciudades va creando problemas que
avanzan junto con la extension de la mancha urbana, es por ello necesario
orientar el desarrollo de las mismas, considerando ademdas de sus propios
problemas, su contexto nacional, regional, estatal y municipal.

El papel de las bases programéticas es precisamente anticiparse y planear el
futuro; las lineas estratégicas que en ellos se plantean se enfocan a: el
incremento de la productividad, la eficiencia de la economia urbana y sus
sistemas de servicios, el reconocimiento y respuesta a los problemas de los
grupos vulnerables, el adecuado uso del suelo, la proteccion del medio
ambiente entre otras.

Es por ello de suma importancia que los diversos programas y planes de
desarrollo que inciden directa o indirectamente en la Ciudad de Villahermosa
sean analizados, evaluados y considerados en el presente diagndstico del
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco.
2008-2030.
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En estos documentos encontraremos a Villahermosa ubicada en una zona de
grandes rezagos, pero que a pesar de ello se perfila como una ciudad
concentradora de servicios con riquezas naturales. Es necesario considerar las
propuestas que dichos planes tienen y el enfoque bajo el cual manejan estas
particularidades de la ciudad.

1.5.1. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Es un documento que delinea el proceder que deberan observar las diversas
Instancias gubernamentales que se ocupan de planear, administrar y ejecutar
las acciones de los diversos sectores productivos, econdmicos sociales y
democréticos de nuestro pais, manifestando reiterativamente que todas las
acciones que se emprendan deberan ser definidas por la participacion
ciudadana y para mayor beneficio de ella a fin de elevar la calidad de vida de
los mexicanos.

El Desarrollo Humano Sustentable se define como premisa basica para el
desarrollo integral del pais, asi como los objetivos y las prioridades nacionales
que habran de regir la Administracion. Considera cinco ejes de politica publica:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. lgualdad de oportunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

El Desarrollo Humano Sustentable, como principio rector del Plan Nacional de
Desarrollo asume que “el propédsito del desarrollo consiste en crear una
atmoésfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades
puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras”.

El Plan Nacional de Desarrollo considera a la persona, sus derechos y la
ampliacion de sus capacidades como la columna vertebral para la toma de
decisiones y la definicién de las politicas publicas.

Se propone al Desarrollo Humano Sustentable como vision transformadora de
México en el futuro, y al mismo tiempo como derecho de todos los mexicanos
de hoy donde sea que estos radiquen.

Ello significa asegurar para los mexicanos de hoy la satisfaccion de sus
necesidades fundamentales como la educacion, la salud, la alimentacion, la
vivienda y la proteccién a sus derechos humanos.
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Visiéon México 2030

Hacia el 2030, los mexicanos vemos a México como un pais de leyes, donde
nuestras familias y nuestro patrimonio estan seguros, y podemos ejercer sin
restricciones nuestras libertades y derechos; un pais con una economia
altamente competitiva que crece de manera dinamica y sostenida, generando
empleos suficientes y bien remunerados; un pais con igualdad de
oportunidades para todos, donde los mexicanos ejercen plenamente sus
derechos sociales y la pobreza se ha erradicado; un pais con un desarrollo
sustentable en el que existe una cultura de respeto y conservacion del medio
ambiente; una nacidén plenamente democratica en donde los gobernantes
rinden cuentas claras a los ciudadanos, en el que los actores politicos trabajan
de forma corresponsable y construyen acuerdos para impulsar el desarrollo
permanente del pais; una nacion que ha consolidado una relacibn madura y
equitativa con América del Norte, y que ejerce un liderazgo en América Latina.

Para el cumplimiento de los objetivos y la atencion de las prioridades
nacionales, los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales a
elaborarse atenderan diversos temas prioritarios para el desarrollo nacional,
entre ellos el Desarrollo Urbano, considerando en particular el objetivo 3 del
PND 2007.2012.

Objetivo 3.

Lograr un patron territorial nacional que frene la expansion desordenada de las
ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el acceso a
servicios y equipamientos en comunidades tanto urbanas como rurales.

Estrategia.

Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia de la
tierra y la seguridad publica en zonas marginadas de las ciudades.

Se trabajara estrechamente con las autoridades estatales y municipales para
acelerar la regularizacion de los predios en que las familias han construido sus
hogares sin realizar los tramites correspondientes.

Una vez regularizados los asentamientos, incluida la definicion de usos del
suelo con fines habitacionales y comerciales, serd& mas facil dotarlos de
servicios completos y atraer inversiones que sean detonadoras de creacion de
empleos.

Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a través de
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la
sociedad civil.
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Esta estrategia se dirige a impulsar el desarrollo social con un enfoque de largo
plazo, al reducir las disparidades regionales, compensar a las regiones
rezagadas, distribuir jerarquicamente los equipamientos, y aumentar el acceso
a las oportunidades de progreso. Asimismo facilita la concentracion de
esfuerzos en las regiones con ventajas comparativas de localizacion, recursos
naturales, infraestructura y cadenas productivas consolidadas, en donde resulta
mas viable impulsar el crecimiento econdmico, la productividad y el empleo.
Contribuye también a la sustentabilidad, propiciando un desarrollo mas
ordenado, menos disperso; que permita reducir los efectos de ocupacion en las
tierras agricolas de buena calidad, en las reservas naturales o en areas
peligrosas; y que propicie un uso racional del agua y de la energia.

Se orienta, ademas, a consolidar una red primaria nacional de enlaces
carreteros y de ferrocarriles que articule los corredores mas favorables,
interconecte los complejos productivos, y garantice la conexion del sistema con
los principales puertos maritimos y aéreos del pais. Asimismo, se orienta a
ampliar y mejorar la capacidad y distribucion de los sistemas de energia,
informacion y telecomunicaciones.

Prevenir y atender los riesgos naturales.

Esta estrategia pretende sensibilizar a las autoridades y a la poblacion de la
existencia de riesgos y la necesidad de incorporar criterios para la prevencién
de desastres en los planes de desarrollo urbano y en el marco normativo de los
municipios.

Se orienta a hacer de la prevencion de desastres y la gestion del riesgo una
politica de desarrollo sustentable, a través de la promocion de un mayor
financiamiento entre los sectores publico, social y privado; y a fortalecer
practicas de cooperacion entre la Federacion, estados y sociedad civil, que
permitan atender con mayor oportunidad a la poblacién afectada por fenbmenos
naturales.

Esto implica disefiar e implementar nuevos programas estratégicos, dirigidos a
mitigar la exposicion de la poblacién frente a amenazas de origen natural,
fortalecer los instrumentos juridicos para dotar de mayores atribuciones a las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, a fin de evitar la concentracion y
proliferacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo; y reducir los
efectos del calentamiento global con politicas publicas transversales que
permitan, en el corto plazo, reducir el riesgo de la poblacién mas vulnerable.

Fortalecer el marco institucional federal en materia de desarrollo urbano
creando los instrumentos financieros, técnicos y normativos que requiere la
problematica actual de nuestras ciudades.
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La planeacién y gestion del desarrollo urbano, si bien es una atribucién legal de
los gobiernos municipales y estatales, requiere de un marco institucional federal
fuerte, con elevada capacidad técnica y financiera para apoyar oportuna y efi-
cazmente a los gobiernos locales. En particular, se necesita un marco
institucional sélido para estructurar los centros de poblacion y hacerlos mas
compactos, definir normas y lineamientos, y constituir un sistema de
informacion y transferencia de buenas practicas en red.

La accion publica sobre las ciudades es una tarea que involucra a diferentes
organismos y dependencias de los tres 6rdenes de gobierno y a la propia
sociedad, razon por la cual se dara el impulso necesario a la construccion del
andamiaje institucional que permita y garantice el disefio y la conduccion de una
efectiva politica nacional de suelo y desarrollo urbano.

Cuadro 1. Poblacion y Vivienda

_

Con agua

Con agua Con agua Con agua
de llave
dentro de dentro del L de otra
i publica o
la vivienda terreno . vivienda
e hidrante
1990 80. 63. 38. 21. 2. 78.4
4 1 9 7 4
1995 90. 76. 46. 28. 1. 84.4
9 7 9 4 5
2000 95. 83. 53, 26. 2. 1.6 87.8
4 8 0 5 7
2005 100 89. 65. 21. 0. 1.2 89.2
2 3 8 8

Fuente: Censo y Conteos de Poblacion y Vivienda. INEGI.

1.5.2. Plan Puebla Panamaéa.

Dentro del PND se hace especial alusion Al Plan Puebla Panama ( PPP), ya
gue el sur-sureste del pais es la zona que mayores rezagos presenta y se
pretende por medio del PPP, abatirlo, se pretende también frenar el deterioro
ambiental que se ha dado en la regién, groso modo “El Plan Puebla Panama es
una propuesta de los ocho paises mesoamericanos para fortalecer la integracion
regional e impulsar los proyectos de desarrollo social y econémico en los estados del
Sur-Sureste de México y el Istmo Centroamericano. Participan en el PPP Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, y los nueve estados del
Sur-Sureste de México, Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan (PPP; 2001: http://www.iadb.org/ppp/ppp.asp).

En el PPP las acciones propuestas, emanan de diversas iniciativas como son:
Iniciativa Mesoamericana de Prevencion Y Mitigacion de Desastres, Iniciativa
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Mesoamericana de Turismo, Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del
Intercambio Comercial, entre otras; en especial la Iniciativa mesoamericana de
integracion Vial tiene como finalidad: “Promover la integracion fisica de la Regién
para facilitar el transito de personas y mercancias y, de esta manera, reducir los costos
de transporte”. Dentro de la Iniciativa Mesoamericana de Integraciéon Vial se
encuentran los corredores interiores de México “Este corredor incluye los sistemas de
vias principales que conectan Puebla con Progreso, Veracruz con Tampico, el
Transistmico que une Coatzacoalcos con Salina-Cruz, y en Yucatan, el tramo que une
Villahermosa con Chetumal. Este corredor tiene una longitud aproximada de 3,000
kms, de los cuales alrededor de 1,500 km requieren inversiones en rehabilitacion y
mejoramiento.” (PPP; 2001
<http://www.iadb.org/ppp/files/projects/OTRO/OT_PPP_PPP1 ES PP.doc

Una de las observaciones que hace el PPP en cuanto a recursos energéticos
es que los grandes desarrollos hidroeléctricos del pais (Angostura, Chicoasén,
Malpaso, Peifiitas) se encuentran localizados en el Sur Sureste, aunque hasta
ahora ello no necesariamente se ha traducido en una mayor disponibilidad del
fluido eléctrico para la region, (PPP; 2001
http://www.iadb.org/ppp/files/documents/OT/OT_Mexico_100 DB _CA2 ES.DO
©)

Cabe mencionar que al igual que los demas estados de la region, en Tabasco
la poblacion tampoco cuenta con tarifas preferenciales de consumo de energia
eléctrica, a pesar de que las aguas de sus rios contribuyen a generarla y de
gue las altas temperaturas, hacen necesaria la utilizacibn de aire
acondicionado, lo cual resulta ser para la poblacion un gasto extraordinario.

El PPP Pone en evidencia que Tabasco se encuentra entre los estados mas
vulnerables a los riegos ambientales que pueden inhibir el desarrollo
sustentable que se espera como producto de la aplicacion de las propuestas de
este plan; sefiala como el principal riesgo las inundaciones debido a la gran
cantidad de cuerpos de agua de que dispone el estado ademas de sus
abundantes precipitaciones pluviales; pero sin duda estds dos caracteristicas
son también un atractivo y potencial del Estado (PPP; 2001
http://www.iadb.org/ppp/files/documents/OT/OT_Mexicol00 DB_CA2 ES.DOC).

Observacion importante del PPP es que la “investigacion para la agricultura
tropical, aplicable a buena parte de la regidn Sur Sureste, muestra un retraso
importante y por otra que la region tiene un amplio potencial para el desarrollo de la
acuacultura, dada la presencia de cuerpos de agua.” (PPP; 2001
http://www.iadb.org/ppp/files/documents/OT/OT _Mexicol00 DB _CA2 ES.DOC)
Siendo estas dos potencialidades que el plan municipal de desarrollo toma muy
en cuenta y que urge promover a fin de diversificar los servicios que a la fecha
ofrece.

Para Lograr una mejor calidad de vida de los habitantes de la regién se
establecen en el PPP acciones especificas que inciden directamente en los
rubros de: Educacion, salud, vivienda y cultura.
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Se considera elemental la participacion de la poblacién en el desarrollo, para lo
cual se sugiere abrir espacios de participacion ciudadana asi como la creaciéon
de redes de autoayuda.

En cuanto a las acciones propuestas para lograr un cambio econdémico
sustancial estan: mejorar la infraestructura carretera, construccion de
corredores carreteros interregionales, mejoramiento y construccion de caminos
rurales, se plantean también la construccion de corredores ferroviarios, se
especifican acciones para la infraestructura portuaria y aeroportuaria |,
infraestructura de telecomunicaciones, energética, pesquera, hidro-agricola, la
necesidad de fortalecer el crecimiento, la productividad y la competitividad en la
region, estimular el desarrollo de la petroquimica, la mineria, el turismo, la
industria maquiladora, propiciar politicas incluyentes a nivel nacional para
subsanar los efectos que las politicas discriminatorias del pasado han traido a
la region,. (PPP; 2001:
http://www.iadb.org/ppp/files/documents/OT/OT_Mexicol00 DB_CA3 ES.DOC

Especificamente para la Ciudad de Villahermosa se propone la construccion del
libramiento de la ciudad, propuesta que si bien pretende beneficiar el
intercambio comercial en la regién, también contribuye a solucionar uno de los
problemas de la ciudad que es el congestionamiento vial, y esto se debe en
parte a que la Avenida Ruiz Cortines es un tramo de la carretera 180 que
comunica al sureste con el centro del pais, y a diario transitan dentro de la
ciudad todo tipo de vehiculos que solamente van de paso, ademas de la
cantidad de automotores que existen en la ciudad. (PPP; 2001:
http://www.iadb.org/ppp/files/documents/OT/OT_Mexico_100 DB_CA3 ES.DOC

1.5.3 Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012.

El compromiso de sociedad y gobierno, plasmado en el Plan Estatal de
Desarrollo 2007-2012 (PLED) es Trabajar para Transformar, fincando el futuro
de Tabasco en el diadlogo, la concertacién y el respeto entre las fuerzas
politicas, los ciudadanos, empresarios Yy trabajadores, todos actores
representativos de la vida social y econémica, con un espiritu de inclusion,
tolerancia y equidad.

Con la conviccion de que la palabra empefiada se transforme en resultados, el
PLED se articula en nueve ejes transformadores.
Primer eje:

Es una convocatoria a unir a Tabasco por la via democrética, el diadlogo
respetuoso, la vigencia del Estado de Derecho y la vida institucional.
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Segundo eje:

Seguridad y justicia para las personas y su patrimonio, es el segundo eje
transformador, que deriva de uno de los planteamientos reiterados por la
poblacion.

Tercer eje:

Destaca la importancia de la cercania entre el gobierno y la gente. Escuchar a
la ciudadania e ir a donde se viven los problemas cotidianos para resolverlos,
brindar atenciébn a grupos en situacion adversa como los adultos mayores,
discapacitados y madres solas, asi como a pueblos indigenas y nifios.

Cuarto eje:

El propésito de consolidar una economia competitiva con alta generacion de
empleo -cuarto eje del PLED- considera el impulso integral al campo, el
respaldo al sector empresarial, la atraccion de inversiones y el establecimiento
de alianzas estratégicas para hacer de la entidad un centro regional de
negocios.

Quinto eje:

Se busca fortalecer la formacion de capital humano, con el fin de contar con
nifios, jovenes y adultos que desarrollen las capacidades, habilidades y
destrezas necesarias para respaldar el desarrollo social y econémico

Sexto eje:

Transformador comprende los temas de la nueva gestion publica, del
financiamiento del desarrollo y el gobierno digital; a través de cuentas claras y
oportunas de los recursos publicos, orientando el presupuesto con justicia y
equidad para atender los requerimientos sociales, productivos y de
infraestructura, apoyados en una politica de modernizacion hacendaria,
administrativa y de coordinacion fiscal.

Séptimo eje:
Es un compromiso de este gobierno con las generaciones futuras. Por ello, el

PLED contempla estrategias para el aprovechamiento y uso racional de los
recursos naturales.
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Octavo eje:

La planeacion del ordenamiento territorial y el desarrollo de las ciudades son
temas prioritarios, por lo que se aplicaran politicas gubernamentales
transversales con alcances de corto, mediano y largo plazos para crear
condiciones 6ptimas que den cauce a un desarrollo equilibrado y sustentable.

El agua es factor estratégico para el presente y el futuro. Sin embargo, su
abundancia o escasez, asociada a fenomenos hidrometeoroldgicos en
ocasiones se vuelve una amenaza por las inundaciones y escurrimientos, por lo
gue se emprenderan obras de rescate de zonas inundables.

Modernizar la infraestructura para impulsar el desarrollo econémico y social
obliga a atender con prioridad los requerimientos de obras publicas, servicios de
comunicaciones y modernizacion del transporte, que en conjunto constituyen el
octavo eje rector.

La situacion geografica es una oportunidad para aprovechar la red carretera
como uno de los principales activos disponibles y desarrollar las
comunicaciones entre puntos estratégicos, como la interconexion carretera de
los puertos Dos Bocas y Frontera, con el Puerto Fronterizo El Ceibo, que nos
enlaza con Centro y Sudamérica.

En este capitulo se plantea mejorar la vialidad y modernizar integralmente el
transporte publico en las principales ciudades del estado, sobre todo en la
ciudad de Villahermosa.

Noveno gje:

Transformador se consideran proyectos estratégicos de impacto regional, con
vision al 2030, que permitiran sentar las bases para el desarrollo gradual y
sostenido de Tabasco.

1.5.4. Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de
Tabasco 2006

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico es un instrumento de referencia
obligada para las instituciones gubernamentales y publico en general que
pretendan orientar de forma adecuada sus programas y proyectos, tomar
decisiones pertinentes, eficientar los recursos, y establecer sinergias.
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Modelo de Ordenamiento Ecolégico
Zonificacion Funcional

La zonificacién funcional es el instrumento que resume las condiciones
geoecoldgicas del area de estudio. Es un mecanismo que trata de establecer un
puente entre los intereses economia — sociedad - naturaleza, de manera que
por una parte se puedan satisfacer las necesidades de la poblacion, y por otra
se haga un uso racional y sostenible de los recursos naturales, manteniendo las
consideraciones necesarias para cubrir las necesidades, tanto econdmicas,
culturales y sociales de los nucleos poblaciones de esta regién en completo
equilibrio con los procesos de los sistemas naturales.

Dicho de otra forma la zonificacién funcional tiene como objetivo general reducir
al minimo la degradaciéon o pérdida de los recursos naturales que pueden
producirse bajo cualquier régimen de explotacion de un territorio.

Zonas de infraestructura y asentamientos humanos:

Aquellas localidades y obras de infraestructura que contribuyen al desarrollo y
la economia del estado que por su tamafio no aparecen en la cartografia
generada. Estas ultimas pueden ser complejos petroquimicos, aeropuertos,
fabricas, estadios, etcétera.

Para el caso de los asentamientos humanos se recomienda que se lleve a cabo
un estudio para conocer las tendencias de crecimiento de las localidades en el
estado principalmente aquellas que se encuentran por arriba del rango de los
5000 habitantes. Lo anterior responde a la necesidad de planear el abasto en la
administracion de servicios basicos y los desechos que en estas se genera, asi
como por el espacio que las mismas requeriran en su crecimiento futuro, por lo
gue es mejor crecer bajo un plan que permitir un crecimiento anarquico.

Criterios ecoldgicos para las actividades preponderantes en el estado de
Tabasco.

Cuadro 2. Asentamientos Humanos

Uso CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Para la zonificacion de asentamientos humanos e
infraestructura se debera considerar dentro de un
programa de desarrollo urbano criterios que evalien
la capacidad del area para proveer agua potable, los
impactos ambientales a ecosistemas, la tecnologia
aplicable en el manejo y disposicién de residuos
sélidos y liquidos asi como el equipamiento
necesario.

AH 1

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA 37
Y CENTROS METROPOLITANOS DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO 2008-2030



USO

AH

AH

AH

AH

AH

AH

AH

AH

AH

AH

AH

AH

AH

UsSo

INF

INF

CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

10

11

12

13

14

No se permite el establecimiento de nuevos
asentamientos humanos, en las zonas de
conservacion, restauracion, amortiguamiento,
margenes de cuerpo de agua O en zonas
catalogadas por la autoridad competente como de
riesgo. La ampliacion de los asentamientos humanos
en las zonas antes sefialadas debera contar con una
evaluacion y dictamen de la autoridad ambiental
correspondiente.

Todo asentamiento humano, reconocido con
categoria politica en el Estado, debera contar con
su Plan de Desarrollo Urbano.

No se permite construir establos y corrales dentro
del &rea urbana.

Solo se permite la instalacion de asentamientos
humanos temporales o campamentos dentro de las
zonas de conservacion o restauracion, solo en casos
de contingencias establecidos por la autoridad
correspondiente.

Las comunidades rurales deberan contar con un
programa de manejo de residuos solidos.

Se debera considerar la reubicacion y/o
reordenamiento de los asentamientos humanos
contiguos a cuerpos de agua, zonas de
conservacion, amortiguamiento y restauracion.

Para la constitucion de reservas territoriales debera
solicitarse a la autoridad correspondiente la opinion
técnica o evaluacion de factibilidad.

Las reservas territoriales deberan considerar
mantener su cubierta vegetal original.

En la planeacion de los asentamientos humanos,
debera contemplarse el establecimiento de areas
compactas de cobertura vegetal, con superficie
minima de 8.17 m2/habitante.

Se deberan utilizar fertilizantes organicos en las
reas verdes.

Todos los proyectos de urbanizacién deberan
respetar la hidrodinamica natural de las zonas.

En las areas verdes deberdn utilizarse,
preferentemente, especies de vegetacion nativa.

Queda prohibido el establecimiento de vias de
comunicaciébn en las zonas de conservacion,
restauracion, amortiguamiento y cuerpos de agua;
salvo previa justificacion técnica y autorizacion de la
autoridad competente.

INFRAESTRUCTURA

CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Toda obra a desarrollarse en las zonas permitidas se
sujetard a lo establecido en la Ley de Proteccion
Ambiental del Estado.

Queda restringido, con base a la evaluacién técnica
de la autoridad competente, la construccion de
nuevas obras en las zonas de conservacion, cuerpos
de agua, restauracion y amortiguamiento
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USO CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Previo a la preparacion del terreno y ejecucion de la
obra, se deberd llevar a cabo un rescate de
ejemplares de flora y fauna susceptibles de ser
reubicados en areas aledafias.

Queda restringido, previa evaluacion y opinion técnica
de la autoridad competente, el establecimiento de
INF 4 campamentos para la construccién en cuerpos de
agua, zonas de conservacién, amortiguamiento,
restauracion y zona federal maritimo-terrestre.

INF 3

Los campamentos de construccion deberan contar
INF 5 con un programa de manejo y disposicion de residuos
solidos, peligrosos y7 aguas residuales.

El almacenamiento, manejo, traslado y uso de
INF 6 explosivos para la construccion, estara sujeto a la
normatividad vigente.

La utilizacion de explosivos en las zonas de
INF 7 conservacion, restauracion y amortiguamiento, queda
restringida a la opinion de la autoridad competente.

Los proyectos turisticos, deberan contar con un
INF 8 programa de recoleccién, reciclaje y disposicién de
residuos solidos.

Los proyectos turisticos, deberan contar con un
programa para el tratamiento de aguas residuales y la
separacion de aguas pluviales y sanitarias para dar
cumplimiento a la normatividad vigente.

Los proyectos turisticos deberan determinar la
INF 10 capacidad de carga y regularse por la autoridad
Competente.

Los proyectos turisticos deberan utilizar, sistemas
INF 11 constructivos, ecotécnias y materiales arménicos con
el paisaje.
Todo proyecto turistico debera contar y presentar su
manifiesto de impacto ambiental o informe preventivo
con base a la LGEEPA y la Ley de Proteccion
Ambiental del Estado de Tabasco.

Todo proyecto turistico debera contar, previo al
INF 13 manifiesto de impacto ambiental, con estudios de
factibilidad social, econémica, técnica y ecologica

Todo proyecto turistico, debera garantizar una
superficie minima para la conservacion y/o
establecimiento de cobertura vegetal, misma que sera
determinada por la autoridad correspondiente.

En la zona de influencia de los proyectos turisticos
gueda prohibida la extraccion de especies de flora y
fauna, salvo los establecidos en la LGEEPA y La Ley
de Proteccién Ambiental del Estado.

Se sugiere el establecimiento de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS),
para el aprovechamiento sustentable de flora y fauna,
en cualquiera de las zonas propuestas en el modelo.

El establecimiento de infraestructura turistica en la
Zona Federal Maritimo-Terrestre queda sujeto a lo
establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente.

INF 9

INF 12

INF 14

INF 15

INF 16

INF 17
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uUSoO

INF

INF

INF

INF

INF

INF

INF

INF

INF

INF

INF

INF

INF

INF

USO

EU

CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Queda prohibido el establecimiento de infraestructura
turistica en las dunas de playa y manglares asi como
el desmonte de la cobertura vegetal.

El establecimiento de infraestructura turistica en
cuerpos de agua quedara sujeto a lo establecido en la
normatividad federal y estatal vigente.

En las \vialidades que atraviesan zonas de
conservaciéon, restauracion 'y éareas naturales
protegidas deben existir reductores de velocidad y
sefialamientos de proteccion de la fauna.

Se prohibe la desecacion, dragado, y relleno de
humedales y cuerpos de agua, como lo establece la
NOM-022-SEMARNAT-2003

Las edificaciones en las zonas costeras se sujetaran a
la evaluacion técnica y autorizacion de la autoridad
correspondiente.

El mantenimiento y/o rehabilitacion de caminos
costeros, deberd garantizar que se mantengan y
protejan las corrientes, cuerpos de agua superficiales
y manto freatico.

La proyectos de construccién de muelles, atracaderos
y escolleras, deberan permitir la dindmica de
transporte del material del litoral y calidad del agua.

Los dragados, la apertura de canales y/o cualquier
obra o accion que modifique el contorno del litoral y/o
cuerpos de agua, quedan sujetos a evaluacion técnica
y autorizacién de la autoridad correspondiente.

La ubicacion de rellenos sanitarios debera sujetarse a
la autorizacién en materia de impacto ambiental y a lo
gue establece la NOM-083-ECOL-1996

Quedan prohibidos los asentamientos humanos en
dunas, manglares y playas.

Toda obra, para prevenir, controlar o mitigar la erosion
en la zona costera estard sujeta a la evaluacion y
autorizacion correspondientes en base a la
normatividad vigente.

Para la construccién de infraestructura dentro o cerca
de zonas arqueoldgicas se debera solicitar la
autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Queda prohibido el establecimiento de termoeléctricas
e hidroeléctricas en las zonas de conservacion,
amortiguamiento, cuerpos de agua, restauracion,
manejo racional y areas naturales protegidas.

En las zonas de uso extensivo e intensivo el
establecimiento de termoeléctricas e hidroeléctricas
guedara sujeto a la evaluacion técnica y autorizacion
de la autoridad correspondiente

EQUIPAMIENO URBANO

CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Queda restringido, por la autoridad correspondiente,
el establecimiento de equipamiento urbano en zonas
de conservacion, restauracion y amortiguamiento
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EU

EU
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EM

EM
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EM

EM

EM

USO
AP

AP

CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

8

Se debera considerar dentro del sistema de
equipamiento urbano la instalaciéon de centros de
acopio para la disposicién final de baterias,
acumuladores u otros residuos.

Queda restringida la ampliacion del derecho de via
en zonas de conservacion.

Los taludes, bordos de carreteras y caminos rurales
deberan permanecer con cobertura vegetal
apropiada para tal propdésito.

La instalacién de lineas de energia eléctrica (postes,
torres, estructuras, equipamiento y antenas), debera
contar con la evaluacion de impacto ambiental y la
autorizacion de la autoridad competente.

Todo centro de poblacion deberd considerar el
establecimiento de fuentes alternativas de energia.

La construccion de obras e infraestructura para el
drenaje pluvial deberd considerar un periodo de
retorno de 50 afios.

Todo centro de poblacion deberda considerar el
establecimiento de instalacién de infraestructura
para la captacién de agua pluvial.

EXTRACCION DE MATERIAL

CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Las autorizaciones correspondientes deberan
establecer los tiempos y volimenes de extraccion;
asi como las acciones para la restauracion del sitio.

Queda prohibido la extraccion de material en las
zonas de conservacion y areas naturales protegidas,

En las zonas de uso intensivo, extensivo, manejo
racional, cuerpos de agua y amortiguamiento la
extraccion quedar4d sujeta a la evaluacién y
autorizacion de la autoridad correspondiente.

Las solicitudes para la extraccion de material
deberan contar con un programa de manejo y
disposicion final de residuos sélidos y peligrosos.

Las solicitudes para la extraccion de material
deberan contar con un programa para el tratamiento
de aguas residuales.

Las obras de ingenieria que se realicen sobre
humedales deberan contar con autorizacion en
materia de impacto ambiental. La manifestacion
correspondiente deber4 considerar las acciones para
garantizar el flujo y reflujo de agua superficial y
subterrdnea dentro y entre los ecosistemas,
apegandose a la NOM-022-SEMARNAT-2003.

ACTIVIDAD PETROLERA

CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Queda prohibido el establecimiento de nueva
infraestructura  petrolera en las zonas de
conservacion, y restringido en las zonas de
restauracion, amortiguamiento y manejo racional.

De acuerdo a la normatividad vigente, se permitiran
las obras de mantenimiento, rehabilitacion y
restauracion en todas las zonas.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA 41
Y CENTROS METROPOLITANOS DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO 2008-2030



USO CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

AP El establecimiento de infraestructura petrolera y
mantenimiento en zonas de uso extensivo e
intensivo debera sujetarse a lo establecido en el
marco normativo vigente y la autoridad competente.

AP Los residuos o desechos de esta actividad quedan
sujetos a la normatividad federal y estatal.

AP Las emisiones a la atmosfera producto de la
actividad petrolera, debera contar con un programa
de monitoreo de calidad del aire.

AP Aun cuando la actividad petrolera es regulada por la
legislacion federal, esta debera contar con la opinién
de las autoridades locales.

1.5.5. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Tabasco
(PEOTT).

En el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de Tabasco, se hace un
andlisis de los usos que tiene y ha tenido el territorio estatal, se determina su
aptitud y se evaltan los conflictos de uso en diversos aspectos: natural, social,
econOmica; de ahi derivan una serie de observaciones utiles para orientar el
crecimiento del estado de acuerdo a las potencialidades del suelo.

En el desarrollo de este documento podemos encontrar datos relevantes que
nos confirman que la Ciudad de Villahermosa es la que mayor poblacion tiene
de todo el estado, que en esta ciudad se perciben los mayores salarios, donde
residen la mayor parte de la PEA y donde se genera anualmente el 55.2% de
Valor Bruto de la produccion del estado (PEOTT FllI; 2003: 287)

Para los fines de este trabajo y por razones de espacio solamente retomaremos
algunos puntos de este programa, que se relacionan directamente con la
Ciudad de Villahermosa y en consecuencia con el Municipio del Centro.

El suelo del Municipio de Centro dentro del cual se encuentra la Ciudad de
Villahermosa tiene capacidad para la produccién pecuaria y agricola con
limitantes leves (PEOTT Flll; 2003: 130), sin embargo la produccion primaria
es casi nula en el Municipio, pero no por ello deja de ser una potencialidad que
podria ayudar a diversificar las actividades del municipio.

Los Municipios de Centro, Nacajuca, y Jalapa, tienen susceptibilidad a la
inundacién en practicamente todo su territorio. (PEOT FlllI; 2003: 147). Como ya
lo mencionamos anteriormente, en Villahermosa contamos con grandes
cantidades de cuerpos de agua que han causado problemas de inundaciones,
los cuales se prevé seran atendidos dentro de los proyectos del Plan Hidraulico.

Existen servicios e infraestructura en materia de salud, educacion y de
actividades culturales y recreativas que también se concentran en la ciudad
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capital y de la cual son demandantes todos los municipios del estado, incluso
Villahermosa ofrece servicios que demandan demarcaciones que se localizan
mas alla de las fronteras del estado como Coatzacoalcos y Agua Dulce,
Veracruz, y de localidades del sureste mexicano correspondientes a los estados
de Campeche y Chiapas y cuya cobertura es posible dados los enlaces
carreteros y de vias de comunicacién entre esta ciudad y el resto de los
estados de la zona que permite ubicarla como centro de enlace y canal desde el
centro hacia el sureste de México (PEOT FllI; 2003: 310). Sin embargo esto no
quiere decir que la cantidad de servicios que se concentran en este Municipio
sean suficientes para todo el estado. Tal como indica el Plan Nacional de
Desarrollo esta zona del pais presenta rezagos importantes.

Como ya se ha mencionado de manera reiterada, la Ciudad de Villahermosa, es
la maxima prestadora de servicios por tal motivo y de acuerdo con el PEOT este
Municipio aporta el 70% del valor generado en este sector, (PEOT FlII; 2003:
289).

1.5.6. Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de
Tabasco 2008.

Objetivo General.

Lograr el ordenamiento del territorio, del espacio urbano, la poblacién, las
actividades productivas, el acceso a servicios, infraestructura y equipamiento,
aprovechando el potencial del Estado y generando sustentabilidad en su
desarrollo.

Objetivos Particulares.

1. Para el desarrollo social en el ordenamiento urbano-regional vy
viviendistico.

o Establecer acciones que permitan estructurar el territorio, la
poblacion, las actividades economicas y culturales habiendo
identificado las zonas con prioridad en la Entidad.

e Fortalecer la participacion de la poblacion en los procesos de
planeacion estratégica urbana y del territorio.

e Realizar la promocion de ocupacion urbana del territorio estatal, en
base a la compatibilidad de los usos y destinos del suelo, previendo la
planeacién de asentamientos humanos.
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e Aprovechar las condiciones fisicas del suelo mediante criterios de
disefio urbanistico.

e Crear reservas territoriales, para el desarrollo urbano, especialmente
para vivienda de interés social y urbanizacion progresiva, asi como
actividades que impulsen el desarrollo econémico del Estado.

e |dentificar y adquirir reservas territoriales en zonas libres de riesgos e
inundaciones.

e Fomentar la cultura condominal.
e Mejorar en las zonas y regiones marginadas o localidades rurales, los
servicios deficientes de infraestructura, transporte, sistemas de

comunicacién y servicios generales.

2. Para el desarrollo de las actividades econdémicas en el ordenamiento
urbano.

e Crear programas de apoyos econ0micos para mejores equipamientos
a las industrias, que se ubican en comunidades marginales y rurales.

e Promover el mejoramiento de zonas urbanas donde se ubican las
areas industriales.

e Generar corredores industriales e infraestructura adecuada para su
buen funcionamiento.

3. Para el desarrollo ecolégico y ambiental dentro del orden urbano.

e Propiciar un aprovechamiento sustentable del territorio estatal.

e Difundir ampliamente programas de informacion sobre el desarrollo
sustentable, asi como la gestién de los recursos naturales que estan
en estrecha relacion con la sociedad y su desarrollo.

e Establecer y promover politicas enfocada a la conservacion,
proteccidon y mejoramiento y irrestricto de las zonas de importancia

ecoldgica ubicadas en el entorno de los centros de poblacion.

e Establecer medidas encaminadas al aprovechamiento racional del
agua.

e Definir y aplicar politicas que permitan una disposicion y manejo
apropiado de los desechos solidos, asi como un tratamiento
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adecuado de las aguas residuales de las industrias potencialmente
contaminantes.

e Promover programas enfocados a crear conciencia en la poblacion en
general asi como a las autoridades municipales en materia ambiental
y ordenamiento del crecimiento urbano, a fin de mejorar y conservar
su entorno ecoldgico.

e Capacitar a las autoridades municipales para que en concordancia
con las leyes que los rigen asuman la responsabilidad de la
proteccion al medio ambiente en su territorio aplicando proyectos de
desarrollo sustentable con equidad.

e Establecer las medidas y recomendaciones de caracter general que
permitan mitigar los impactos en el medio ambiente (Agua, Aire,
Suelos y Visuales), asi como la ocupacién irregular de las zonas
bajas en asentamientos humanos y que afectan al estado.

4. Para el desarrollo cultural en el ordenamiento urbano.

e Destinar recursos, dentro del presupuesto estatal, para la
conservacion, restauracion, rescate y mantenimiento de bienes
inmuebles que por su importancia historica, cultural o simbdlica, asi lo
requieran.

e Crear Programas donde la sociedad sea participe e integradora de la
imagen urbana de sus ciudades.

e Apoyo economico del gobierno estatal a los municipios que presenten
proyectos viables y programas para el desarrollo cultural y turistico
para el estado.

e Hacer hincapié en la concientizacion de la gente aplicando los
mencionados programas desde las escuelas primarias, con el fin de
gue se establezca una cultura de preservacion cultural en las futuras
generaciones.

e Fomentar las actividades culturales en los municipios promocionando
sus espejos, costumbres y tradiciones, que identifican a las
comunidades y al estado de Tabasco.
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1.5.7. Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 (PMD)

La ciudad de Villahermosa como capital del estado de Tabasco y cabecera
municipal de Centro, tiene especial atencion en el plan de desarrollo de dicho
municipio, sobre todo porque su crecimiento acelerado a causa de la actividad
petrolera ha impulsado su consolidacion basicamente en el sector de servicios,
segun el PMD la ciudad se ha constituido “en un centro regional de servicios,
gue rebasa sus propios limites e influye en el comportamiento de la Regién
Sureste del pais”.

Se prevé dentro de dicho plan que de continuar las tendencias ocupacionales
en el estado, para el afio 2030, el estado tendria 1.1 millones de empleados en
el sector de servicios, “lo cual traeria una presion extraordinaria sobre las areas
urbanas y en especial sobre la ciudad de Villahermosa’. Esto muestra la
necesidad inminente de diversificar la economia a nivel estatal, de incentivar y
reactivar las actividades que en otro tiempo tuvieron auge en el estado como
son: la agricultura, pesca y ganaderia para lo cual también es propicio el
territorio tabasquefio, debido a la fertilidad de la tierra, y la gran cantidad de
cuerpos de agua. Es decir, incentivar el desarrollo econémico de otros
municipios y de otras ciudades para equilibrar el desarrollo del estado y por
consiguiente el de la ciudad capital.

El crecimiento concentrado en la ciudad capital provoca “mayor demanda de
empleo, vivienda, infraestructura basica, urbana, servicios publicos, inseguridad
y contaminacion ambiental, que afectan la calidad de vida de la poblacion en su
conjunto”. Es importante mencionar que la actividad petrolera en este momento
esta experimentando un nuevo auge, se esta explorando y perforando nuevos
yacimientos del hidrocarburo en el estado, por lo cual también es necesario
mirar en retrospectiva para hacer una revision y evaluacion de los efectos
negativos y positivos que esto trae a la ciudad y en base a ello planear el
crecimiento de la misma.

El crecimiento poblacional del municipio de Centro y en particular de la ciudad
de Villahermosa, y coincidiendo con lo que ya se menciono en el Plan Estatal
de Desarrollo se vislumbra que de continuar esta tendencia historica de
crecimiento poblacional “sin ser debidamente previstas y atendidas tendran
efectos negativos en todos los 6rdenes: econdmico, social, politico y ambiental,
pero sobre todo en la calidad de vida de sus ciudadanos. Por ello, lo que se
requiere es un sistema de planeacién, que contemple primeramente la
adquisicion de reserva de suelo, los ejes viales que guien los nuevos
asentamientos, y un sistema de transporte ordenado y eficaz, que orienten la
expansiéon de la ciudad, todo bajo un nuevo marco legal que regule ese
proceso.”

La ciudad de Villahermosa juega un papel muy importante; la estrategia
“consiste en profundizar y diversificar el proceso de terciarizacion especializada,
para que opere como un verdadero polo de desarrollo, cuyo alto impacto
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multiplicador conforme una nueva regién econdémica a partir de la ciudad de
Villahermosa, como la ciudad energética y tecnolégica del sureste mexicano”.

Pareciera ser que este proceso por el que pasa Villahermosa, paulatinamente
va caracterizandola cada vez mas como una ciudad prestadora de servicios; por
lo que la directriz de consolidacion se apega a la propia dindmica de la
realidad. El impulso de dicha estrategia plantea la necesidad de incentivar el
conocimiento de la dindmica urbana y regional a partir de la investigacion
cientifica.

Hacer de la ciudad de Villahermosa una ciudad tecnoldgica que “estaria
especializada en la gestion y administracibn de recursos naturales y
preservacion de los ecosistemas del tropico hiUmedo y tierras bajas, que le dé al
municipio de Centro un prestigio internacional y un alto atractivo para personal
docente y estudiantes de postgrado de diferentes partes del mundo y en torno a
ello generar empleo indirecto, asi como el apoyo necesario para la tecnificacion
y desarrollo de las actividades rurales en el estado y en la region sureste”.

En la actualidad el precio del suelo dentro de la ciudad de Villahermosa es poco
accesible para la gente que demanda vivienda, por tal motivo se van dando
cada vez mas asentamientos en la periferia de la ciudad, lo cual ha dado lugar a
zonas conurbadas.

Las actividades de mayor impacto econdémico en el municipio y particularmente
en Villahermosa son las siguientes:

e Lainstalacion de areas operativas de PEMEX.

e Empresas proveedoras de bienes y servicios de PEMEX.

e Servicios gubernamentales relacionados con dependencias de caracter

Federal y Municipal.

e Comercio, Centros de acopio y distribucion regional.

e Turismo de negocios, Hoteleria y Restaurantes.

e Actividades recreativas.

e Industria pecuaria, frigorifico, ultralacteos y alimentos balanceados, etc.

e Servicios financieros

e Importantes instituciones educativas y de salud, tanto publicas como

privadas.

El resultado de todo ello es que Villahermosa cuenta con una destacada
infraestructura comercial y de servicios de alcance regional, producto de la
industria petrolera.
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Durante las Ultimas décadas se han realizado importantes esfuerzos para
atender la creciente y compleja demanda ciudadana, esto ha hecho de
Villahermosa una de las ciudades del sureste mas equipadas en materia de
infraestructura y servicios.

Los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 son: el respeto al
estado de derecho, la convivencia social, la eficacia en la prestacion de los
servicios municipales, una gestion gubernamental incluyente y responsable, y
gue Centro sea un municipio competitivo con oportunidades de empleo y
bienestar; se requiere, pues, que Centro se convierta en un lugar muy atractivo
para invertir. Considerando lo siguiente:

¢ Lademanda ciudadana durante la campafia.
e Los diez principios de Evaristo Hernandez Cruz.

Cuadro 3. Principios

Principio 1 Empleo
Empleos estables con salarios dignos.

Principio 2 Seguridad
Que nuestros hijos puedan estudiar, jugar y divertirse en paz.

Principio 3 Salud
Crear clinicas regionales y que ningun nifio se quede sin vacunas.

Principio 4 Educacion
Crear la Universidad de Centro

Principio 5 Vivienda
Crear el Instituto Municipal de Fomento a la Vivienda Social, para dotar de vivienda
digna a las familias del Municipio.

Principio 6 Servicios
Realizar un ambicioso programa de imagen urbana, con el fin de mantener en
buenas condiciones los jardines de la ciudad, pintado de calles y sus
nomenclaturas.

Principio 7 Desarrollo
Para impulsar la economia local, vamos a generar una politica de agrupamientos
industriales, para que en un esfuerzo conjunto, el estado, el Municipio, las
universidades y las organizaciones civiles realicen acciones coordinadas que den
un fuerte impulso a los sectores econdmicos de acuerdo con las vocaciones y
ventajas comparativas de cada localidad

Principio 8 Cultura
Conservar y difundir nuestro acervo cultural e histdrico, y cultivar las artes.
Principio 9 La familia
Que el gobierno se consagre al bienestar integral de la familia por medio del DIF
municipal.
Principio 10 Medio ambiente

Proteger el medio ambiente y recuperar nuestras lagunas, rios y pantanos.
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e La opinion de la ciudadania atendida en las audiencias publicas.
La participacion, también de la ciudadania, en las 193 Asambleas
Comunitarias  Delegacionales para la integracion del Plan.
Posteriormente se llevd a cabo un namero similar de reuniones con
objeto de definir la prioridad de obras y acciones.

e EIl Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Centro. Este
comité es la instancia coordinadora responsable de conducir la
planeacion democratica que participa en la elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo 2007-2009; el comité propicia, ademas, la
coordinacion entre los tres ordenes de gobierno, asi como entre los
sectores social y privado.

e Para este Plan es fundamental atender la demanda ciudadana, teniendo
en consideracion los recursos del Municipio.
Durante la elaboracion del Plan, se consideraron lineas de accion para
mejorar el Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad de
Villahermosa y Centros Metropolitanos destacan las siguientes acciones:

e Mejorar la imagen urbana de la ciudad de Villahermosa.

e Elaboracién del Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico vy
Territorial.

e Desarrollar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de las Villas
Ocuiltzapotlan - Macultepec, Parrilla-Playas del Rosario y del poblado
Dos Montes.

e Elaborar el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona
Conurbada de los municipios de Centro - Nacajuca.

e Elaboracion del Atlas de Riesgo del Municipio de Centro.

1.5.8 Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Centro 2000.

El Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Centro, Tabasco es el
instrumento en el cual se encuentran los principales elementos de andlisis y
disposiciones en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del
municipio de Centro. En €l se hace énfasis en la zona urbana del Municipio, que
corresponde especificamente a la ciudad de Villahermosa: “El Programa
constituye la base para la adecuacion de las condiciones fisicas del territorio
municipal y del area de la ciudad de Villahermosa, a la luz de importantes
procesos de transformacion econdmica y social observados durante los afos
recientes, asi como de contingencias ambientales extremas”. (Ayuntamiento de
Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP I: 5)
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En este estudio se reconoce de nueva cuenta a Villahermosa, como una ciudad
concentradora de poblacion y de servicios, y poseedora de una gran riqgueza
natural, con un crecimiento poblacional importante vinculado al auge petrolero,
y a su ubicacion en una de las principales vias de comunicacion del pais que es
la carretera 180, (Ayuntamiento de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP II: 2)

En el capitulo Ill del PDUMC se bosquejan los escenarios tendenciales del
municipio entre los cuales destaca desde luego el inminente crecimiento de la
poblacién de Villahermosa, la consecuente expansion de su mancha urbanay
con ello, la demanda de servicios y equipamiento. Destaca también la
perspectiva de la base econdmica ligada a las actividades petroleras, la
necesidad de atencion social, los riesgos y vulnerabilidades del territorio en
cuestion.

El capitulo IV del PDUMC plantea como objetivos generales los siguientes:

e “Propiciar una mejor calidad y nivel de vida de la poblacién urbana y rural
del municipio de Centro, en un contexto estatal y regional de desarrollo
sustentable, armonico y equilibrado.

e Establecer un marco normativo de regulacion de usos del suelo y permitir
como también alentar la distribucion adecuada de actividades
econémicas y de poblacion en el territorio del municipio y de
Villahermosa.

e Permitir la participacion adecuada de los diferentes actores en la toma de
decisiones sobre el proceso de desarrollo urbano del municipio de Centro
con apego al marco legal vigente en la materia.

e Dar seguridad juridica en la ocupacion y utilizacion del territorio y
fomentar el interés de la poblacion por compartir la responsabilidad de
construir una ciudad capital viable en un contexto de desarrollo
sustentable a nivel municipal y estatal.

e Aprovechar los recursos naturales con un enfoque de sustentabilidad
sobre todo tratdndose de un medio natural de alto valor y vulnerabilidad
ecologica”. (Ayuntamiento de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP IV:
4).

A partir de estos objetivos generales se desprenden una serie de objetivos
particulares que tienen que ver con la utilizacion del suelo, el equipamiento
urbano, la infraestructura, el comercio, el turismo, las vialidades, la prevencion
de riesgos, la vivienda y el patrimonio historico.
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El capitulo IV del PDUMC plantea también como politicas de desarrollo urbano
para la ciudad de Villahermosa el mejoramiento de zonas deterioradas, la
conservacion del patrimonio, impulso de zonas con posibilidades de
reciclamiento de acuerdo a sus potencialidades, la preservacion de algunas
zonas y el desarrollo de otras.

Este documento establece la Estrategia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, dicha “estrategia no constituye una vision consumada a largo o
mediano plazo, sino una guia de acciones permanentes dentro del proceso de
planeacidn-gestion, que establezca las pautas para orientar las decisiones
acordadas por la sociedad y el gobierno a través de la legislatura local, para
conducir el desarrollo de la ciudad de Villahermosa y del municipio de forma tal
gue las decisiones y acciones que se toman continuamente no se realicen
parcial o marginalmente y cuenten con un marco de referencia que logre su
congruencia y asistencia en el tiempo y en el espacio urbano y municipal”.
(Ayuntamiento de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP V: ).

En el Capitulo VII se definen las estrategias para el corto y mediano plazo,
tanto para el area rural como para la urbana. Para la ciudad de Villahermosa
se plantean entre otras estrategias, las que a continuacion mencionamos:

Suelo y Reservas

e “Saturacion de baldios urbanos en los Distritos Il Ciudad Deportiva
CICOM, IV Atasta — Tamulté, V Tabasco 2000, VI Laguna de las
llusiones, IX Zona Habitacional Ciudad Industrial y principalmente en los
Distritos que aun cuentan con una importante reserva urbana; Distrito VII
Casablanca y Xl Reserva Sur.

e Construccion de equipamiento basico y medio en los Distritos
Casablanca y Reserva Sur, para cubrir las necesidades de la poblacion
futura, evitando traslados innecesarios.

e Consolidacion de los corredores comerciales; prolongacion del circuito
interior Carlos Pellicer Camara, la prolongacién del corredor Coronel
Gregorio Méndez Magafa en el Distrito XI Reserva Sur”. (Ayuntamiento
de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP VII: 5)

Vivienda.
Dada la gran cantidad de poblaciébn que se concentra en la capital y su
constante incremento, el PMDUC establece las siguientes acciones en materia

de vivienda.

e “Adquisicién de terrenos para vivienda de interés social y popular
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Adquisicion de terrenos para vivienda popular y de tipo medio.
Mejoramiento de la vivienda en mal estado.

Construcciéon de 10,249 viviendas nuevas, para el afio 2005 y 35,469
viviendas para el afio 2010”. (Ayuntamiento de Centro 1998-2000;
PDUMC 2000 CAP VII: 5)

Equipamiento.

“Adquisicion de terrenos para equipamiento faltante en los Distritos ya
consolidados.

Adquisicion 69.4 ha. de superficie, para equipamiento nuevo.

Construcciéon de equipamiento nuevo, principalmente en los Distritos que
cuentan con reserva urbana; VII Casablanca y XI Sur”. (Ayuntamiento de
Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP VII: 5)

Transporte y vialidad.

Debe darse continuidad al Plan Maestro de Vialidad y Transporte de la Zona
Metropolitana de la ciudad de Villahermosa, ya que dadas las exigencias del
proceso de modernizacibn que afronta esta ciudad, requiere de acciones
puntuales en los a&mbitos de transporte y vialidad, dentro de los cuales destacan
los siguientes:

“Construccion del tercer anillo vial, el cual aprovechara el derecho de
vias de las lineas de alta tensién de la CFE, la cual se encuentra dentro
del municipio de Nacajuca y bordeara al norte el municipio de
Villahermosa.

Prohibicién total de estacionamiento publico en vias primarias, a
excepcion de las paradas de transporte publico establecidas,
principalmente en los Distritos | y Il La Venta.

Programa de seguridad y mejoramiento vial en el mercado Pino Suéarez”.
(Ayuntamiento de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP VII: 7)

Infraestructura.

“Elaborar los proyectos para la construccion y funcionamiento de un
sistema de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de
Villahermosa.
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e Impulsar la aplicacion de tecnologias alternas para el tratamiento de
aguas residuales en zonas industriales.

e Reducir el nimero de viviendas que descargan directamente en los
cuerpos de agua, mediante la ampliacion de la cobertura de la red de
drenaje en areas deficitarias.

e Ampliacién de la cobertura de la red de agua potable en las colonias y
asentamientos en donde se registran déficit, y que se concentran en los
Distritos: Gaviotas, Reserva Sur y Casablanca”. (Ayuntamiento de Centro
1998-2000; PDUMC 2000 CAP VII: 7)

Medio Ambiente e Imagen Urbana.

“Regeneracion de los margenes de los rios Grijalva, Carrizal vy
Mezcalapa.

e Programa de tratamiento de desechos industriales y de salud.

¢ Instrumentacion de un programa de limpieza y construccién de obras de
ingenieria que minimicen los aportes de sdlidos a lagunas, arroyos y
canales ubicados en el area urbana.

e Desarrollar un programa integral de educacion ambiental que considere
la interaccion de los aspectos sociales, econémicos y ecologicos”.

El paisaje urbano que se aprecia en la Ciudad de Villahermosa, se ve
favorecido por la gran cantidad de cuerpos de agua existentes dentro de la
misma, asi como de la vegetacion que ha logrado sobrevivir a los embates de la
modernizacién; sin embargo, es importante tomar medidas necesarias como las
gue este plan propone, para preservarlas. (Ayuntamiento de Centro 1998-2000;
PDUMC 2000 CAP VII: 7

Proteccioén Civil.

En este ambito es importante considerar que la planeacion del desarrollo
urbano requiere de incorporar medidas necesarias para evitar los riesgos de
origen natural y aquellos que se generan por la accion del hombre.

“A corto plazo, habran de realizarse las obras de proteccion de emergencia
(bordos), derivadas de la contingencia de octubre-noviembre de 1999".
(Ayuntamiento de Centro 1998-2000; PDUMC 2000 CAP VII: 8)

Es importante mencionar aqui que en este estudio también se plantean algunas
acciones estratégicas por municipio, asi como acciones orientadas a apoyar el
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desarrollo de estas estrategias entre las cuales destacan la participacion
ciudadana, la ampliaciéon de la planta productiva y la creacién de empleo, el
fortalecimiento a la cultura de la planeacidon urbana, la proteccion de la
poblacién ante los fendmenos naturales, ordenamiento territorial de la ciudad de
Villahermosa y proteccion del medio ambiente.
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II. DIAGNOSTICO- PRONOSTICO.

2.1. LA CIUDAD Y SU REGION.

2.1.1. Contexto de localizacion.

La Ciudad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco y cabecera del
Municipio del Centro se encuentra ubicada en la Region Grijalva y dentro de
ésta en la Subregion Centro, al extremo sureste del mismo municipio. Tiene
como coordenadas geograficas 92°56’ Longitud W y 17° 59’ Latitud N, siendo
su Altitud de 10 msnm (INEGI, 2001).

Fisiograficamente tanto la ciudad de como el municipio de Centro pertenecen a
la Provincia de la Llanura Costera del Golfo Sur, y dentro de esta se localiza la
Subprovincia de las Llanuras y Pantanos Tabasquefios. Las coordenadas
geograficas del municipio Centro son: al norte 18°20', al sur 17°43' de latitud
norte; al este 92°35', al oeste 93°15' de longitud oeste (ver plano 1)

Plano 1

Mapa del Estado. de Tabasco.

Fuente: Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, TABASCO (Version disco compacto)

Considerando la regionalizacion ecolégica realizada por CIMADES en 1997, la
Ciudad de Villahermosa forma parte de la ecoregion Villahermosa-el Rosario,
que tiene la mayor cobertura, en relacibn a las otras tres ecoregiones que
integran la Provincia Ecolégica 76, denominada de Llanuras y Pantanos
Tabasquefios y en la cual se ubica el municipio de Centro. La ecoregion
Villahermosa el Rosario cubre 893.9 kilbmetros cuadrados que representan el
59.35 del total del sistema ecogeografico.
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Regionalizacién ecoldgica: Sistemas ecogeogréficos.
Municipio de Centro, Tabasco.

Cuadro 4. Sistemas Ecogeogréficos

SISTEMA ECOGEOGRAFICO Km? %
|

VILLAHERMOSA- EL ROSARIO 893.95 59.35
CAMPECHITO 345.17 22.91
MACUSPANA 259.09 17.20
PUYACATENCO-GRIJALVA 8.11 0.54

TOTAL 1506.3 100.00

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro, pp:6

El Municipio de Centro es el foco geogréfico del estado, colinda al norte con los
municipios de Nacajuca y Centla; al este con los municipios de Centla,
Macuspana y Jalapa; al sur con los de Jalapa, Teapa y el Estado de Chiapas; al
oeste con el Estado de Chiapas y los municipios de Cunduacan y Nacajuca,
debiéndose observar que el rio Mezcalapa es el limite natural al sur y sureste, y
el rio Carrizal forma parte del limite natural en el extremo noreste.

En extensidon geogréfica, el municipio de Centro cuenta con un area de 1,765.88
km2 que representa el 6.9 % de la superficie del estado. El &rea urbana de la
Ciudad de Villahermosa es de 9,189ha., y tiene una poblacion de 330,846 hab.
(2000), dando una densidad de 36 hab./ha., valor que es relativamente bajo en
relacion con otras ciudades del pais.

La localizacion del municipio es un atributo de accesibilidad econémica y social
al verse favorecido por la cercania relativa que mantiene con el resto de los
municipios del estado, siendo ademas para la mayoria de éstos, el paso natural
cuando se transita hacia el norte o sur del pais. Ello hace resaltar la funcion
territorial de Villahermosa ya que por dichas caracteristicas concentra la
estructura vial mas importante del estado. Puesto que hacia ella confluyen tres
de las carreteras federales que vinculan el Estado con toda la mesoregion sur
sureste del pais.

Sin duda, la localizacion geografica de la ciudad es, desde el punto de vista
hidroldgico, el rasgo esencial, ya que se asienta en una planicie o isla que esta
bordeada hacia el oeste y norte por el rio Carrizal, al este por el rio Grijalva y al
sur por el rio Mezcalapa, contando ademas en su interior con lagunas y cuerpos
de agua de diferente importancia, pero muy abundantes, lo que parafraseando
a Pellicer permite describirla como “ciudad de agua mas que de tierra’. La
abundante presencia de agua ha dado ocasion alegérica de mencionarse por
algunos cronistas como la “Venecia mexicana’. Precisamente a estas valiosas
cualidades paisajisticas, resultantes de su ubicacién, se suma la relacién
conflictiva agua ciudad de caracter econémico y ambiental.
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2.1.2. Regionalizacién

Conforme a la regionalizacion basica establecida en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 1995 — 2000, el estado de Tabasco se integra a la regién VII
Golfo de México, en la que se encuentra también el estado de Veracruz. Asi
mismo este Programa sefiala que:

“De igual forma, Villahermosa se encuentra como integrante de dos corredores
prioritarios para la integracion urbano regional que sefiala el mismo PNDU 1995 —
2000. Dichos corredores son: el corredor costero en torno al Golfo de México, que va
de Matamoros, Tamaulipas, hasta Villahermosa, en Tabasco; y el otro corredor costero
gue va de Villahermosa, Tabasco, hasta Cancun y Chetumal en Quintana Roo0”".
(Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Centro 98-2000, capitulo 2.1)

El Plan Estatal de Desarrollo 1983-1988, sefiala que el estado de Tabasco se
divide en dos grandes regiones: la region Grijalva y la region Usumacinta, a
partir de la cual se definen las estrategias del ordenamiento territorial en el
ambito del desarrollo integral.

La region Usumacinta se conforma por 5 municipios: Centra, Jonuta, Emiliano
Zapata, Balancan y Tenosique. En 2000 participaba con el 13.6% de la
poblacion estatal y el 52% de la superficie del estado.

Por su parte, la region Grijalva para el 2000 participaba con 86.4% de la
poblacion estatal, distribuidos en el 48% de la superficie total del estado, se
integra por 12 municipios. Dicha region ha sido dividida en tres subregiones:
Centro, conformada por los municipios de Nacajuca, Jalpa y Centro; Chontalpa:
integrada por los municipios Huimanguillo, Cardenas, Comalcalco, Paraiso y
Cunduacén; la subregion de la Sierra queda conformada por los municipios de
Teapa, Tacotalpa, Jalapa y Macuspana, (véase el cuadro 2).

Cuadro 5. Poblacion regional.

, 0 o
CONCEPTO POBLACION TOTAL Yo Hok LAC'OE'\E)SESPECTO ALk

Tabasco 1,891,829 | e
Municipio de Centro 520,308 27.5
Villahermosa 330,846 17.48
Regién Grijalva 1,638,876 86.5
Regién Usumacinta 252,953 134

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, TABASCO (Version disco compacto)

Al respecto es importante observar que la subregion Centro, donde se ubica el
municipio de Centro, junto con los municipios de Nacajuca y Jalpa de Méndez,
registro el 35.37% del total de la poblacion del estado (para el 2000), la cual
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solamente se asienta en el 10.4% de la superficie estatal. De estos, el
Municipio de Centro tiene la mayor densidad poblacional, al registrar un valor
promedio de 32.2 hab./ha., lo que representa mas del doble de los municipios
de Nacajuca y Jalpa de Méndez.(véase plano

Plano 2

Region Grijalva, Subregion Centro
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Fuente: Plan de Desarrollo Urbano, Municipio de Centro 1998-2000 (Versién digitalizada)

El municipio de Centro ocupa el 6.5% de la superficie estatal y concentraba en
el 2000 el 27.5% de la poblacion total de Tabasco. Esto muestra claramente el
grado de concentracion de la poblacion en el estado, principalmente asentada
en la Ciudad de Villahermosa, la cual a su vez para el 2000, alojaba al 17.48%
del total de la poblacién estatal en una superficie de 9,189 ha., que representa
el 0.37% de la superficie del mismo, dando como resultado una densidad de
37hab./ha., incluyendo el area conurbada con el municipio de Nacajuca.

Reconsiderando: el municipio de Centro, y por extension la Ciudad de
Villahermosa, alojan cerca de una tercera parte de la poblacion estatal. Ademas
gue por funciones de la ciudad como capital del estado y cabecera municipal,
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asi como concentradora de bienes y servicios a nivel local y regional, orbita en
ella un importante flujo de poblacion flotante. Ademas, el area urbana de la
Ciudad de Villahermosa, ejerce efectos gravitatorios que afectan su crecimiento
por la proximidad que tiene con la Ciudad de Cardenas, segunda en
importancia dentro del estado, provocando un crecimiento acelerado hacia los
entronques carreteros con ésta, derivados principalmente del flujo comercial
entre ambas ciudades, los impactos resultantes han derivado en la conurbacion
con el municipio de Nacajuca.

2.1.3 Sistema de Enlaces regional.

La estructura vial regional se configura con tres lineas que atraviesan el estado
comunicando al municipio y a la ciudad con el resto del pais. La primera es en
sentido oeste — este, la carretera federal No. 180 que vincula las principales
localidades del estado con el centro del pais a través de Coatzacoalcos y
Veracruz, cuando pasa por la Ciudad de Villahermosa va hacia el norte llegando
a Frontera y desde alli une a Ciudad del Carmen y Campeche vinculando al
estado y al pais con la peninsula de Yucatan (Ver plano 3)

Plano 3

Estructura vial regional

Fuente: INEGI, versién digital
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La carretera federal No. 195 se inicia en Villahermosa, se entronca con la
carretera federal No. 180 y se dirige hacia el sur pasando por el municipio de
Teapa y enlaza a esta ciudad con Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. También se inicia
la carretera federal No. 186 que, dirigiéndose hacia el sureste llega hasta el
municipio de Macuspana, de alli se dirige hacia el este por el estado de Chiapas
para, posteriormente dirigirse hacia el noreste cruzando el rio Usumacinta y
volviendo a pasar por territorio estatal, en el municipio de Emiliano Zapata
para dirigirse hacia Escarcega y asi vincularse con la peninsula de Yucatan (ver
plano3)

El sistema carretero federal une diversas localidades del entorno estatal con el
municipio de Centro. Asi por ejemplo, por medio de la federal No. 180 se
enlazan en el sentido oeste-este Villa La Venta, Cardenas; el entronque a
Cunduacan y Reforma, hasta llegar a Villahermosa, hacia el norte une las
localidades de Ocuitzapotlan, Macultepec y Frontera. La carretera No. 195
hacia el sur, partiendo de la Ciudad de Villahermosa une las localidades de
Parrilla, Playas del Rosario, el entronque a Jalapa y con Teapa y Tacotalpa.
Mientras que al este, Dos Montes, Macuspana, Emiliano Zapata, Balancan y
Tenosique, quedan unidos al municipio por medio de la carretera No. 186 (ver
plano 3)

Los enlaces estatales, municipales y locales que se establecen a través de este
sistema carretero federal, se ven favorecidos por la ubicacion geografica del
municipio (casi en el centro del estado), ademas de beneficiarse de una gran
red de vialidades secundarias que conectan a la Ciudad de Villahermosa con
diversas localidades estatales (ver plano 4)

La paradoja de lo anterior es que, sin embargo, no existe un libramiento que
evite el paso por la ciudad, lo que con frecuencia se traduce en
congestionamiento en las vias principales que desalojan el trafico vehicular
hacia las carreteras federales. En efecto las vias que sirven de enlace (Avenida
Adolfo Ruiz Cortines y el Circuito Interior Carlos Pellicer Camara), son también
las arterias primarias que articulan la circulacion dentro de la ciudad, y debido a
la importancia regional de ésta y a la demanda de servicios que la ciudad
ofrece, la gran afluencia vehicular en las horas pico provoca graves retrasos y
conflictos.
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Plano 4

Estructura vial municipal

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano 1998-2000, version digital

2.1.4 Distribucion de la poblacién.

El Estado de Tabasco estd conformado por 17 municipios, los cuales se han
divido en dos grandes regiones: Grijalva y Usumacinta.

La region Usumacinta esta conformada por 5 municipios que son: Centla,
Jonuta, Emiliano Zapata, Tenosique y Balancan; los cuales participan con
13.37% de la poblacion estatal en un area de 1, 286,844 ha. La Region Grijalva
concentra al 86.62% de la poblacion, con un area del 1, 187,856 ha. Se integra
por 12 municipios: Huimanguillo, Cardenas, Comalcalco, Paraiso, Cunduacan,
Jalpa de Méndez, Nacajuca, Centro, Teapa, Jalapa, Macuspana y Tacotalpa,
conformando 3 subregiones que son Chontalpa, Centro y la Sierra

El municipio de Centro se localiza en la subregién Centro, junto con los
municipios de Jalpa y Nacajuca, ocupa el 10.4% del &rea estatal, su poblacion
asciende a 669,326 hab., con una densidad de 2.6 hab./ha. EI municipio de
centro es el que concentra mayor poblacion, ya que para el 2000 cuenta con
520,308 hab., lo que representa el 27.5% de la poblacion estatal; y tiene un
area territorial que representa 6.51% respecto al estado, su densidad
poblacional fue de 3.22 hab. /ha. (Ver cuadro 3)
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Cuadro 6. Distribuciéon de la poblacion en el Estado de Tabasco

Poblacion
Concepto respecto ala
total
estatal

Tabasco 1,891,820 100
Region 1,638,876 86.5
Grijalva

Regién 252,953 13.4
Usumacinta

Centro 520,308 27.5
Villahermosa 330,846 17.5

% de poblacion

< % de area Densidad
Area total en .
ha respecto ala poblacional
’ estatal Hab./ha.
2,474,700 100 0.76
1,187,856 48 1.37
1,286,844 52 0.196
161,211 6.51 3.22
9,189.9 0.37% 36

Fuente: Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, TABASCO (Version disco compacto)

Lo anterior se ve reflejado en Villahermosa por ser la capital del estado, cumple

con una funcién central, ya que aloja al gobierno del estado y del municipio, asi

como a varias dependencias gubernamentales del orden federal. Por lo que
para la Ciudad de Villahermosa la poblacién para el 2000 es de 330,846 hab., lo
gue representa el 17.5% estatal, el area urbana es de 9,189.9 ha., incluyendo el
distrito Xl que contiene la zona conurbada con Nacajuca, dando una densidad

de 36 hab./ha.

y agua de Tabasco
voy,

De agua hermosa
es mi abolengo;

Y es por eso que
aqui estoy
dichoso con lo que
tennn

el
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2.2. MEDIO NATURAL.
2.2.1 Tropico Humedo.

Este ecosistema constituye el habitat natural de mayor biodiversidad del mundo.
Las culturas anteriores a la modernidad lo valoraron plenamente. Desde los
albores de la historia fue cuna de mdltiples civilizaciones.

En él se acrisola en virtuoso equilibrio la relacion hombre naturaleza. Climas
calidos humedos (de hecho muy himedos) y lluviosos; tierras fértiles que
resultan de la formacién de suelos aluviales y pluviales en las llanuras costeras,
estratificadas sobre sedimentos consolidados, mismos que han resultado de la
sistematica erosién hidrica que extrajo estos sustratos desde tierras altas
chiapanecas y los acarre6 a través de las vertientes de los rios, cuya propiedad
en tierras bajas, cuyas cotas oscilan entre los 10 y 4 metros sobre el nivel del
mar, su recurrente cambio de cauce, busca un sinuoso camino hacia el mar.
Por ende, las tierras bajas son inestables y proclives a la inundacion. Ahora
bien, en un paisaje marcado de pantanos, manglares, esteros Vy tulares, se
abre, la selva siempre verde (selva alta y mediana perennifolia y
subperennifola). Estas frondas han sido el producto preciado de la conjuncion:
clima, suelo y agua. ¢Porque entonces habria de extrafiar que sobre estos
territorios se erigiera la madre de las culturas mesoamericanas?

Hoy, este hdbitat extraordinario ha quedado indefenso ante los embates
sistematicos, agresivos y perniciosos de una modernidad impuesta desde
afuera y desde arriba, lo que ha logrado en el curso de tres cuartos del siglo XX,
devastar selvas y bosques tropicales para ser precisos, alterando
irreversiblemente este medio natural.

Aquel enfoque de desarrollo involucrado en quemar etapas pensaba que dichas
tierras serian El Dorado para la agricultura y la ganaderia. Ellos, en su
utilitarismo atroz no quisieron darse cuenta del riesgo de la improductividad de
la tierra tropical cuando es utilizada a mansalva para fines agropecuarios a gran
escala. De tal manera que la modernidad devino en una deforestacion en masa
que redujo la vegetacion original a la presencia escasa de reductos, mudos
testigos de una actitud motivada por los mas elementales fines de ganancia,
avidos de acumulacion originaria al precio que fuera.

Hoy, sin embargo, ante el despertar de la conciencia social, ya en el crepusculo
de este ecosistema, es aun posible evitar su eliminacién total de la faz de
Tabasco, y en el caso que nos ocupa, evitar eliminar un patrimonio natural, que
es para los habitantes un patrimonio cultural. De esta manera en el siguiente
diagnéstico, sin afan, ni matices dramaticos, se intentara exponer los riesgos
del crecimiento urbano bajo practicas inmobiliarias sin regulacién y control y
también sin mistica social tratando de hacer ciudad; por lo tanto se limita a
exponer al fragil sistema natural en que se sustenta la geografia humana del
Municipio Centro y el entorno inmediato del estado de Tabasco.
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El Sureste Mexicano esta plagado de ejemplos de ecocidio, resultantes de
desastrosas politicas de desarrollo regional que realizaron lecturas equivocadas
sobre la fragilidad del tropico himedo. Justamente, la acumulacion de aquellas
experiencias que operaban contranatural nos advierten que todo programa
institucional ha de tener mucho cuidado en sus acciones.

Tabasco, hoy en la posmodernidad del mundo, no puede menos que advertir el
riesgo que corre su identidad regional ante el alto costo ambiental que un
desarrollo econémico a ultranza pretendia imponer la condicién geogréfica y
étnica de un subdesarrollo social permanente, al cual habrian sido
abandonadas las entidades y ciudades del tropico hiumedo.

La orientacién de sustentabilidad que constituye la plataforma conceptual en la
formulacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la
Ciudad de Villahermosa y Centros Metropolitanos del Municipio de Centro 2008-
2030, otorga especial relevancia al analisis de las caracteristicas del medio
natural. Tal perspectiva exige observar puntualmente la relacién entre el medio
natural como condicionante del desarrollo urbano y proporciona el conocimiento
de la incidencia de los factores naturales como el clima, la topografia, la
geologia entre otros, en la forma que adquiere la ciudad, los riesgos y
vulnerabilidad a que se encuentra sujeta, asi como sus posibilidades de
expansion. El estudio de esta incidencia es condicion necesaria pero
insuficiente si no se incorpora el andlisis de la forma en que la sociedad incide a
su vez en el medio natural en que se asienta. Es decir, el analisis de la forma
como las diversas actividades urbanas generan transformaciones de
envergadura en los ecosistemas que ponen en riesgo las posibilidades de
continuidad de la vida en dichas areas, constituye un conocimiento ineludible
para trazar las acciones pertinentes en el aprovechamiento y preservacion del
medio ambiente natural. En funcion de esta perspectiva se realiza a
continuacion la caracterizacion de la geografia fisica y humana de los factores
del medio natural.

2.2.2 Elementos del medio natural.
2.2.2.1 Clima.

El clima es uno de los componentes del medio natural que presenta mayor
estabilidad puesto que las variaciones a gran escala requieren por lo general de
periodos largos de tiempo para manifestarse. Sin embargo la historica
depredacion del medio ambiente ocurrida en Tabasco ha generado alteraciones
a escala microclimatica que los habitantes resienten como intensificacion del
calor y prolongacién de la época de secas (Tudela; 1989: 354).

De acuerdo a la clasificacion de Koppen (Garcia; 1973), prevalece en todo el
municipio Centro, excepto en su parte mas meridional, el tipo calido humedo
con abundante lluvia de verano Am (f). En la parte sur, en una pequefia area de
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forma triangular se registra un clima céalido humedo con lluvias todo el afio
Af (m). Dada la ubicacion de la Ciudad de Villahermosa, es el primer tipo de
clima, calido humedo con abundante lluvia de verano, el que le corresponde.

El clima calido himedo con abundante lluvia de verano Am (F) lo comparte la
Ciudad de Villahermosa con la mayor parte del territorio de la entidad, pues este
tipo de clima cubre el 75.37 % del Estado de Tabasco. Se observa entonces
una relativa homogeneidad climatica.

Segun datos de la estacibn meteoroldgica 27-022 la Ciudad de Villahermosa
presenta una temperatura media anual de 27.5°, el periodo comprendido entre
abril-septiembre es el mas célido, siendo mayo el mas calido con una
temperatura promedio de 29.4°C. El periodo mas frio corresponde a los meses
de octubre a marzo en los que la temperatura promedio es de 25.9°C, siendo
enero el mes mas frio con 24.1°C. La temperatura maxima extrema registrada
es del orden de los 45.5°C, en tanto que la mas baja es de 11°C.

Respecto al régimen de lluvias, la Ciudad de Villahermosa presenta elevados
niveles de precipitacion, siendo la precipitacion total anual de 2168.0 mm.,
situacién determinada por el paso de masas de aire tropical provenientes del
Mar Caribe, el Golfo de México y el Océano Pacifico.

El periodo de mayor régimen pluvial es de junio a octubre con una precipitacion
media mensual de 274.6mm, siendo septiembre el mas lluvioso con una valor
promedio de 339.2 mm. En tanto que los meses mas secos van de noviembre a
mayo con precipitacion promedio mensual de 123.2mm, ocurriendo la minima
incidencia en abril con un valor promedio de 54.7 mm. (INEGI, 2001)

En los dUltimos afios la méaxima precipitacibn mensual registrada para
Villahermosa fue de 752 mm. En tanto que el dato mas elevado de lluvias en un
periodo de 24 horas fue de 295mm.

Las caracteristicas que presenta el régimen pluvial de intensas precipitaciones
al conjugarse con las condiciones hidrolégicas y urbanas han provocado de
forma recurrente a lo largo de su historia fuertes inundaciones, como la mas
reciente ocurrida en 1999, al desbordarse los rios Carrizal y Grijalva, lo que
afecté a colonias de varios niveles socioecondmicos (Cronica de la Ciudad de
Villahermosa).
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Cuadro 7. 27-022 Estacio6n Villahermosa

Mes Temperaturaen ° C Precipitacién en mm.

Enero 241 158.3
Febrero 255 105.9
Marzo 27 78.2
Abril 28.6 54.7
Mayo 29.4 97.8
Junio 29.3 232.2
Julio 29 220.9
Agosto 29.2 238.3
Septiembre 28.7 339.2
Octubre 27.6 299
Noviembre 26.3 176.3
Diciembre 24.7 167.2
Anual 27.5 2168

Fuente: INEGI, Sistema de Informacion Geografica: 2001.

Grafica 1. Temperatura y precipitacion
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2.2.2.2. Geologia y Fisiografia.

El Estado de tabasco forma parte de dos provincias fisiograficas: Llanura
Costera del Golfo Sur y la provincia Sierras de Chiapas y Guatemala.

La provincia Llanura Costera del Golfo Sur cubre el 94.6% del territorio
tabasquefio a través de la subprovincia fisiografica denominada Llanuras y
Pantanos Tabasquefios (INEGI 2001). En consecuencia el Municipio de Centro
y la Ciudad de Villahermosa se ubican en esta subprovincia que se caracteriza
por el predominio de topoformas de llanura y lomerios bajos con altitudes
maximas de 240 metros; contiene también extensas planicies de inundacién
(Tudela;1989: 360). La subprovincia citada contiene tres sistemas eco-
geograficos de los cuales confluyen en la Ciudad de Villahermosa en su parte
este dos sistemas: Villahermosa-EI Rosario y Macuspana ambos con
predominio de la topoforma tipo llanura.

En cuanto a sus caracteristicas geolégicas es manifiesto el predominio de
suelos aluviales, material acarreado y depositado por los rios que desembocan
en el Golfo y que en sus histéricas divagaciones, popularmente conocidas como
“rompidosl”, han depositado ampliamente dicho material en la llanura.

Respecto a las estructuras litologicas, la Ciudad de Villahermosa se asienta
predominantemente sobre areniscas, rocas sedimentarias provenientes de la
era Cenozoica.

La ubicacion de la Ciudad de Villahermosa en la Region de Sismicidad Media
de la Republica Mexicana acusa la presencia de movimientos tellricos
provenientes fundamentalmente de los estados de Oaxaca, Chiapas, asi como
de Guatemala. Sin embargo, la lejania de los epicentros respecto a la ciudad
explica que los sismos no hayan rebasado hasta ahora los 5° en la escala de
Richter (Actualizaciébn del Programa de Desarrollo Urbano de la Cabecera
Municipal; 1992: 10).

Por otra parte, las fallas y fracturas mas cercanas a la Ciudad de Villahermosa
se encuentran a unos 50 km en el municipio de Teapa, al sur del estado de
Tabasco, esto es, donde inician las estribaciones montafiosas que caracterizan
al estado de Chiapas.

1 . . .
Rompido: Cambios en los cauces de los rios.
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2.2.2.3 Hidrologia.
a). Superficial: Rios.

El Estado de Tabasco cuenta con un sistema hidrolégico de alta complejidad,
cuya cuenca esta considerada por sus 130,000 km2 y un escurrimiento medio
anual de 100,000 millones de m3 entre las siete mas caudalosas del planeta en
el cual destacan los rios Grijalva y Usumacinta (Tudela; 1989:114).

La Region Hidrologica 30 Grijalva- Usumacinta forma parte de la region
hidrologica-administrativa Xl, Frontera Sur, ésta ultima abarca los estados de
Tabasco, Chiapas, tres municipios de Oaxaca y uno de Campeche .Por su
amplitud se subdivide a su vez en ocho subregiones (Programa Hidraulico
Regional; 2003:15).

En suma, la RH 30 Grijalva Usumacinta se divide en las cuencas: A) Rio
Usumacinta, c) Laguna de Términos y d) Rio Grijalva-Villahermosa. La cuenca
Grijalva Villahermosa, se subdivide a su vez en 18 subcuencas, entre las
cuales la Ciudad de Villahermosa forma parte de las subcuencas: A) Rio
Grijalva, C) Rio Mezcalapa y W) Rio Carrizal. ElI volumen de los escurrimientos
de la cuenca del Rio Grijalva- Villahermosa en el estado es de 10, 586.60 Mm3
anuales. (INEGI 2001)

Esta situacion hidrolégica propicia que la ciudad capital se encuentre rodeada
por una red densa de cuerpos de agua fluviales y lacustres. Perimetralmente
esta bordeada por tres rios, por lo que la planicie sobre la que se levanta la
ciudad es conocida como la isla. Al oeste y al norte de la ciudad corre el rio
Carrizal, el cual se une al Rio Grijalva en el sitio conocido como la Pigua,
localizado al noreste de la mancha urbana.

Por el este del antiguo casco urbano de la Ciudad fluye el rio Grijalva, cuyo
origen viene de las sierras altas chapanecas, sirviendo de limite entre ambas
entidades, en dicho tramo cambia su nombre por Mezcalapa y al llegar a la
Ciudad de Villahermosa a la altura del sitio conocido como la Majahua, al
sureste de la mancha urbana, recupera el legendario nombre de Rio Grijalva
con un caudal aumentado por las aguas del Rio de la Sierra.

El rio Grijalva presenta, antes de llegar al mar, diversas bifurcaciones de sus
escurrimientos en canales, esto ha dado lugar a la formacién de marismas? y
zonas palustres®, como las que se encuentran localizadas al norte de la Ciudad
de Villahermosa donde son abundantes los pantanos y cuerpos de agua de
fondos someros interconectados por canales. (INEGI 2001)

2 Marisma: Terrenos bajos que inundan las aguas del mar
% Palustre: Perteneciente a una laguna o pantano.
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Al sur de la ciudad, en recorrido transversal de oeste a este se encuentra el rio
Mezcalapa, que afluye al rio Pichucalco a 3 Km. al sureste de Villahermosa a la
altura de la laguna Santa Julia y continta su recorrido para retomar el nombre
de Rio Grijalva.

Mencién especial merece el curso y caudal del rio Grijalva que histéricamente
se ha caracterizado por su gran dinamismo, lo que ha generado la formacion de
“rompidos” o divagaciones que han afectado el sistema ecoldgico de la regién.
Los rompidos se generan por las intensas lluvias y la saturacion de agua del
suelo en combinacion con las grandes avenidas provenientes de la cuenca alta.
Las propias condiciones hidroldgicas de la Ciudad de Villahermosa se alteraron
sustancialmente desde el rompido de 1675 cuando por razones econdémico-
militares se cegd el cauce del rio Mezcalapa desviandose las aguas hacia el
brazo que pasaba por la antigua San Juan Bautista.

La formaciéon de rompidos por la inestabilidad que caracteriza la parte baja del
sistema Grijalva-Mezcalapa, ha sido recurrente a lo largo de la historia de
Tabasco, afectdndose particularmente a la Ciudad de Villahermosa por sus
peculiares condiciones, urbanas, topograficas e hidrologicas. Entre las
divagaciones mas representativas, resefiadas por Tudela, se encuentran la de
1675 conocida como “rompido de Nueva Zelandia”, la de 1881 denominada
“rompido de Manga de Clavo” que oriento las aguas del rio Mezcalapa por el rio
Carrizal o Gonzélez, en perjuicio del rio viejo. En 1940 el “rompido de la Pigua
“que provocod que las aguas del rio Medellin volvieran a unirse al Grijalva. En
1932 el “rompido de Samaria” que cego el rio Carrizal y condujo las aguas del
Mezcalapa hacia la zona denominada “Olla de la Chontalpa” considerada como
la zona mas productiva del estado. En 1940 se formo el “rompido del Cafias”
gue revirtio la desviacion de aguas que habia generado el “rompido de Samaria”
y las regreso al rio Medellin. En 1952 el “rompido del Veladero” y en 1955 el
denominado “Boca de Zavala” generado por el desbordamiento del rio Carrizal
(Tudela; 1989: 116). Como puede observarse persiste un fenémeno de
recurrencia intermitente que advierte acerca de la fragilidad y vulnerabilidad del
sistema hidraulico de Tabasco.

Lagunas.

El sistema lacustre se conforma por un conjunto de lagunas que rodean la
ciudad y algunas de diferente tamafio que se encuentran al interior del area
urbana. En el noroeste de la ciudad cercano al rio Carrizal se localiza un
corddon de lagunas entre las que destacan: al oeste la Laguna La Lima que
colinda con la Carretera Federal 180 Circuito del Golfo y hacia el norte de esta
pasando la Prolongacion Paseo Usumacinta, en la colindancia norte del Parque
Tabasco y al centro de un area urbanizada se encuentra otra colindancia con la
Laguna de la Lima. Hacia el norte de ésta se encuentra la Laguna Santa Rita y
en la zona mas septentrional la Laguna el Gordiano, colindante con el
Libramiento Carretero Arco Noroeste a la altura del asentamiento Lomitas.
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Hacia el noroeste, pasando el libramiento Carretero Arco Noroeste y casi
paralelo a éste corren los rios el Guayabal y el Guatopa, cuyos alrededores se
encuentran salpicados por un conjunto de pequefios cuerpos de agua.

Al sur de la mancha urbana se encuentra una mayor densidad de cuerpos de
agua. Al suroeste en vecindad al fraccionamiento La Mandarina se encuentra la
Laguna el Chape y en colindancia con las colonias Benito Juarez y Santa Elena
la Laguna Covadonga. Al sureste, en la zona de Preservacion Ecolégica la
Parrilla, acompafa el sinuoso (meandros) recorrido del rio Pichucalco, en sus
dos margenes, una densa trama de pequefios cuerpos de agua. En la zona de
confluencia del rio Mezcalapa con el rio Pichucalco y con el Grijalva se
encuentra la Laguna Santa Julia. Al este de la mancha urbana, pasando el rio
Grijalva se localiza otra densa trama de cuerpos de agua, entre los que
destacan la Laguna Santa Rosa localizada fuera de los limites de la zona de
Reserva Ecologica La Parrila y a la altura de la segunda seccién del
asentamiento Parrilla. Hacia el norte de esta Laguna y a la altura de la primera
seccién de Gaviotas del Sur se localiza la Laguna Cuy, de la cual queda su
porcién sur fuera del limite del area de preservacion ecologica Oriente,
qguedando la mayor parte al interior de dicha area de preservacion. Al noroeste
de la laguna Cuy Yy en vecindad a la colonia Manga lll se encuentra la Laguna
del Camardon cuya seccion oeste queda fuera del area de preservacion
ecologica Oriente. Al norte de la laguna del Cuy, y vecina a la Carretera
Federal 180 Circuito del Golfo que conduce al Aeropuerto se localiza la
pequefia laguna denominada Barro Amarillo.

Respecto al sistema lacustre existente al interior del area urbana, la Direccion
de Ecologia de la SCAOP tiene identificadas 13 lagunas, algunas de las cuales
son intermitentes contando con espejo de agua soélo durante la temporada de
lluvias y en algunos meses del estiaje. La intermitencia esta determinada por el
régimen pluviométrico y los indices de evaporacion y filtracion. Este conjunto
lacustre cumple una importante funcion como vasos reguladores (Actualizacion
del programa de Desarrollo Urbano de la Cabecera Municipal; 1992:11).

Al norte de la ciudad destaca la laguna de las ilusiones por su amplia extension
y al oeste de ésta se encuentra la laguna del Negro. Hacia el suroeste, en el
Distrito IV se encuentra la Laguna del Espejo, hacia el sur entre el Rio
Mezcalapa y el Periférico Carlos Pellicer Camara se encuentra la Laguna de la
Aduana.

En el Distrito Ill, en el fraccionamiento Tulipanes se localiza la Laguna de la
Pélvora y a la misma altura de ésta, pero en direccién al este, en la Colonia
Gaviotas Norte se ubica la Laguna Encantada.

La dinamica hidrolégica de la region asi como la dinamica de la cuenca
Grijalva- Villahermosa planicie ha tenido sobre el medio ambiente importantes
alteraciones de caracter “natural’ y de caracter antropico. Entre estas ultimas la
combinacion del proceso histérico de deforestacion ocurrida en el Estado, las
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obras de infraestructura hidrolégica, los trazos carreteros han incidido en la
generacion de alteraciones importantes en los ecosistemas de la regién y en la
propia configuracion del subsistema hidrolégico. Con lo cual se ha acentuado la
vulnerabilidad de los asentamientos de la region y particularmente de la Ciudad
de Villahermosa. La historia de las inundaciones: 1927, 1932, 1944, 1952, 1955,
1959,1963, 1969, 1973,1980 (Tudela; 1989:118) y la mas reciente ocurrida en
1999 asi lo demuestra.

La Ciudad de Villahermosa se encuentra sujeta a constantes inundaciones
debido a las condiciones que presenta el medio natural en el que se asienta.
Asi, el elevado régimen de lluvias, la topografia del lugar con escasas
pendientes, la baja y moderada permeabilidad de los suelos, y la
impermeabilidad de los estratos rocosos han ayudado a la generalizacion de
las condiciones de inundabilidad de la ciudad, segun se hicieron patentes en el
desbordamiento de los rios Grijalva, Carrizal, Usumacinta, Samaria y la Sierra,
ocurrida en 1999 como consecuencia de las altas precipitaciones que afectaron
la region Sur-Sureste del pais y el norte de Guatemala, afectando ademas del
municipio Centro, 15 municipios mas. Ademas, el impacto de la accién
combinada de todos estos factores se agrava por el proceso de expansion
acelerada que desde los ochentas ha tenido Villahermosa.

En Villahermosa el desbordamiento del rio Grijalva afectdé las zonas
habitacionales situadas sobre su margen derecha: Gaviotas, Norte y Sur, La
Manga |, Il y lll. En tanto que el Carrizal afecté una mayor area urbana: Los
fraccionamientos Carrizal, Espejo | y II, Campestre y gran parte de la zona
Tabasco 2000. (Crénica de la Ciudad de Villahermosa).

b). Subterranea.

Dada la uniformidad de las condiciones geohidroldgicas, el Estado de Tabasco
es considerado como un solo acuifero de tipo libre con niveles de saturacién
bastante someros que dan lugar a la formacion de innumerables lagos vy
lagunas. Con excepcion de la zona de serrania de Huimanguillo, Teapa, y
Tenosique que constituyen areas de recarga debido a las elevadas
precipitaciones y la alta capacidad de infiltracion.

El aprovechamiento de las aguas subterrdneas ha sido incipiente debido a la
presencia abundante de agua superficial, sin embargo la intensificacion de las
actividades de la industria petrolera durante las décadas de los afios 70 y 80
propicio un acelerado proceso de urbanizacion en las principales ciudades del
estado y particularmente de la Ciudad de Villahermosa. Expresiones de dicho
proceso fueron el aumento de la poblacion, el incremento de las necesidades
de servicios publicos y la generacion de problemas de contaminacién de las
aguas superficiales. La accion combinada de tales factores determind el
aumento tanto en nimero como en volumen de los pozos de extraccion de agua
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subterranea en. Huimanguillo, La Chontalpa, Tenosique de Pino Suéarez y
Villahermosa (INEGI 2001).

c). Zonas y niveles de explotacion.

De acuerdo a la zonificacion que la Comision Nacional del Agua (CNA) realiza
con fines de administracion del recurso agua, existen en la entidad 7 zonas de
explotacion de acuiferos, que en conjunto tienen un registro de 735
aprovechamientos, de los cuales 710 son pozos y 25 norias. Los datos que
arroja el balance hidrolégico muestran una situacion de abundancia del liquido,
ya que se registran 4038 Mm3 anuales de recarga, en tanto que la explotacién
es de 244 Mm3 anuales por lo que resultan disponibles 3794Mm3. Las siete
zonas de explotacion se encuentran en condiciones de subexplotacion,
teniendo la mayoria de las zonas una calidad del agua que va de dulce a
tolerable.

La zona de explotacion 27-04 de Macuspana comprende la porcion central del
estado y por lo tanto corresponde a la Ciudad de Villahermosa y su area
conurbada. Es una zona que en su mayoria presenta permeabilidad en
materiales no consolidados de tipo media y baja media, mientras que en una
pequefia porcion se presenta permeabilidad baja en material consolidado.

En esta zona de explotacién se tienen registrados 71 pozos que extraen un total
de 21Mm? por afio y tiene una recarga de 664Mm? anuales, por lo que la
disponibilidad es aproximadamente de 643Mm? por afio.

El agua extraida del acuifero se destina en mayor medida al uso publico con un
consumo de 20 Mm3 en tanto que la industria recibe so6lo 1IMm3. La calidad del
agua es de dulce a tolerable.

En suma, la entidad presenta en lo general condiciones de subexplotacion, solo
en pequefias porciones dentro de los municipios de Céardenas, Comalcalco,
Jalpa de Méndez, Cunduacan, Jalapa, Macuspana y Centro se catalogan como
sobreexplotadas. Situacion determinada por la gran cantidad de perforaciones
realizadas por PEMEX, CNA y SAPAET que al efectuarse sin las pertinentes
restricciones técnicas provocaron intrusion salina, por lo que existen
restricciones en dichas areas para nuevas perforaciones (INEGI 2001).

d). Zonas de Veda.

Por decreto con fecha del 19 de octubre de 1957 se determina como zona de
veda el Rio Grijalva en su recorrido por los estados de Tabasco, Oaxaca y
Chiapas.

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA 72
Y CENTROS METROPOLITANOS DEL MUNICIPIO DE CENTRO, TABASCO 2008-2030



Cuadro 8. Balance hidroldgico del Estado de Tabasco.

CONCEPTO DISPONIBILIDAD 56 VOLUMEN
DE AGUA TOTAL ANUAL 132,700 MM
CAPACIDAD ESTATAL 271 MM®
APROVECHAMIENTO REAL 206 MM?*
FUENTE DE ABASTECIMIENTO
AGUAS SUBTERRANEAS 110 MM®
AGUAS SUPERFICIALES 96 MM®
SUBTOTAL 206 MM*
USOS DEL AGUA SUPERFICIAL
AGRICOLA 21 MMP
INDUSTRIAL 14 MM®
DOMESTICO Y COMERCIAL 61 MM®
SUBTOTAL 96 MM®
USOS DEL AGUA
SUBTERRANEA
AGROPECUARIO 5 MM?
INDUSTRIAL 44 MNP
DOMESTICO Y COMERCIAL 61 MM®
SUBTOTAL 110 MM?

Fuente: Programa Estatal de Aprovechamiento del Agua. Comision Nacional del Agua,
Gerencia Estatal en Tabasco. Noviembre de 1992.

2.2.2.4 Suelos.

Los suelos en que se asienta la Ciudad de Villahermosa son de textura
arcillosa: Gleysoles, Cambisoles y Acrisoles. Los suelos del tipo Gleysol son
suelos de lento drenaje con propension a inundaciones. Hacia el norte, oeste y
sur de Villahermosa el suelo es del tipo Gleysol eutrico, cuya caracteristica es
presentar un horizonte superficial de un espesor promedio de 18 cm., con bajo
contenido, menos de 1%, de materia organica. Su fertilidad para el uso agricola
varia de moderada a alta. La limitante mas severa para su uso y manejo es el
nivel freatico superficial, ya que se encuentra a unos 50 cm., y por tener un
escaso drenaje interno. (En estas areas el clima dominante es el calido himedo
con lluvias abundantes en verano y presentan vegetacion tipo selva alta
perennifolia y mediana subperennifolia).

Los suelos del tipo Cambisol, se localizan en lomerios, valles y llanuras, se
caracterizan por presentar drenaje de rapido a moderado, su fertilidad varia de
moderada a alta, sin embargo, cuando existen problemas de limitaciones
guimicas y saturacion de base pueden ser poco fértiles.

Los acrisoles derivan de roca arenisca y lutitas, se localizan en las zonas de
lomerios y en las areas de llanura aluvial, pueden ser ricos en materia organica
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permitiendo el desarrollo de vegetacién de selva y popal-tular. Este tipo de
suelo se localiza al oeste y noreste de la Ciudad de Villahermosa.

La textura arcillosa del suelo en los dos tipos comentados, mas las condiciones
hidrologicas y la baja altitud han contribuido a la conformacién de un sistema de
tipo pantanoso en el que prevalecen tulares, popales y carrizales.

2.2.2.5 Vegetacion.

Los ecosistemas del Estado de Tabasco han soportado una histérica alteracion,
producto de modalidades de produccion diversas y la ausencia de previsiones
respecto a sus efectos nocivos. En la década de los afios treinta la orientaciéon
de la economia fue a la producciéon y exportacion del platano; desde la década
de los cuarenta la orientacion fue agricola y ganadera; y a partir de los afios
cincuenta la actividad petrolera, en su conjunto han cambiado sustancialmente
el paisaje Tabasquefio confluyendo en la disminucion drastica de su diversidad
y productividad.

Antes de que se intensificara la intervencion humana las selvas cubrian cerca
del 60% de la superficie del estado de Tabasco; empero, para fines de los afios
ochenta las selvas primarias ocupaban aproximadamente el 6% del la
superficie del estado. (Tudela, 1989: 367).

Asi se observa en la reconstrucciéon de la distribuciébn geogréafica de los
principales tipos de vegetacion primaria en Tabasco aportada por la SARH,
donde el &rea circundante a la Ciudad de Villahermosa se caracterizaba por la
presencia de Selva Mediana Subcaducifolia y agrupaciones de hidrofitas,
pasando este primer anillo , hacia la parte norte y este el territorio Tabasquefio
habia predominantemente Selva Baja Subperennifolia y dunas costeras, en
tanto que también pasando el primer anillo circundante a la Ciudad de
Villahermosa, pero hacia la parte sur y oeste existia Selva Alta Perennifolia y
selva alta subperennifolia ( ver plano reconstruccion de vegetacion original).

En las postrimerias de los afios ochenta se observa una dréastica alteracion de
la vegetacion en el territorio aledafio a la Ciudad de Villahermosa. En la carta
estatal de vegetacion y uso actual, para 1986, en el primer anillo de influencia
de la Ciudad de Villahermosa solo existen algunos manchones de Manglar
popal-tular y ha desaparecido completamente la Selva, habiéndose sustituido
por pastizal Haldfilo y uso ganadero y pastizal inducido con uso pecuario asi
como pastizal cultivado secundario. Tipo de vegetacidbn que también se
extiende hacia la parte sur y oeste, pasando el area de influencia inmediata, en
detrimento de la biomasa vegetal. En la parte norte y este, allende el primer
anillo mencionado, también desparece la vegetacién silvicola original y el area
se encuentra ocupada por Manglar popal-tular.
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La magnitud de las alteraciones provocadas conscientemente sobre el entorno
inmediato se percibe a través de los datos aportados por Tudela, quien registra
la destruccion de 10,000 km2 de Selva Alta Perennifolia, para dar lugar a
pastizales, areas de cultivo y acahuales, conservandose algunos pequefios
manchones de selva alta que en conjunto no representan mas de un 4% de la
superficie del estado (Tudela; 1989: 371). Este ecocidio de la Selva cuya
trascendencia aun no se reconoce en su real alcance, constituye sin duda un
agravio a la identidad cultural regional.

Plano 5

Reconstruccion Vegetacion original.
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Reconstruccidn de la Distribucién geogréfica de los principales tipos de vegetacion original en Tabasco.

Selva alta perennifolia
Selva alta subperennifolia

Selva mediana Subcaducifolia Selva med_iar_la
Selva media de Hidréfilas Subcaducifolia
Selva media de Hidroéfilas

Selva baja
Subperennifolia

Fuente: Tudela, La modernizacion forzada del trépico. El caso de Tabasco; 1989:368
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Por si fuera poco, el proceso de cambio en la vegetacion ha seguido su fatal
dinamismo. En efecto, se observa que continda la tendencia de crecimiento del
area de pastizal y de ligero incremento del uso agricola en detrimento de la
selva que continua su caida. Asi, en 1976 las diferentes modalidades de
pastizal cubrian el 55.58 % del territorio municipal y para el afio 2000 cubre el
63.71%. En tanto que las areas ocupadas por agricultura tienen una ligero
aumento al pasar de 5.54 % en 1976 a 7.69% en el afio 2000. Por su parte la
selva tiene en 1976 el 3.01% y desciend